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Henrylk Slonina
Prezvdent Miasta Elblag

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustwwy z dnia 23 prudnia 19%4 1. o Nuajwyzszej Irbie Kontroli
{(Dz U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze 2m.), awanej dalej ustawa o NIK”, Najwydsza Izba
Kontroli Delegatura w Olsztynic skontrolowata w Urzgdzie Micjskim w Elblagu ( Miasto™

lub Uread) powiazania wybranych jednoosohowych spolek komunainyvch 2 budzetem Miasta
w latach 2002 — 2003,

W zwigzkn 2 kontroly, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokdle kontroli
pedpisanym 3 lipea 2004 r., Najwyssza lzba Kontrali Delegatura w Olsztynie, stosownie do
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninicjsze wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izha Kontroh Delegatura w Olsziynie pozviywnic ocenia deinlania Miasta w
zakresie Utworzenia oraz funkejonowania jednoosobowych spitek komunalnych.

W latach 2002-2003, zaspakajaniem zhiorowych potrzeb micszkadicdw Elblgza
zajmowalo si¢ & komunalnych jednoosohawyeh spolek z ograniceona adpowiedsalnoicia, =
czego 4 wykonywaly zadania publiczne m.in. w zakresie:

* uzdatniania i dostarczania wody oraz odbiory i oczyszezania fcickéw - Elblaskie
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. 2 o.0. LLEPWIK™),

* zaopatrzenia w energig cieplng - Elblaskie Preedsiebiorstwo Energetyki Cieplngj Spz 0.0,
~EPEC™),

* lokalnego transportu zbiorowego - Zaread Komunikacji Miejskiej Sp. z oo, (KM
oraz Tramwaje Elblaskic Sp. z 0.0 { TE").

Spolki te utworzone zostaly w latach 19911997, na podstawie stosownyvich uchwal
Rady Migjskiej Elblaga, a Miasto pokrylo wszystkie udzialy w ich kapitalach zakladowych,
W jednym preypadion, t). w EPWIK, w okresie od czerwea 1998 1. do cerwea 2003 r., udzialy
mnicjszosciowe posiadaly rdwnic? inne podmioty. Z dniem 1 lipea 2003 1. udzialy te w
ealoder wykupilo Miasio, stajac sic ponownic jedynym udzialowcem tej Spolki.

W latach 2002 — 2003, spodrod 4 wymienionych spilek, stosownymi uchwalgmi Rady
Migjskie] 3 z mich dokapitalizowane zostaly aportami (nieruchomodciami Eruntowymi i
srodkami trwabymi) oraz Srodkami pienigEnymi, 1j.:

*  EPWIK aportem o lacene) wartofei 13.338.8 tys. zl skladajacym sig z nieruchomodci
zabudowanej budynkiem hydrofomi orar srodkami trwralyvmi,




»  TE aportem o Yacenej wartodci 3.891,5 s, 2] (nieruchomosd niezabudowans oraz srodki
trwale), a takie drodkam pieriginym w kwoeie 19950 tvs. 21,

» EPEC nieruchomosciq gruntows zabudowana o wartodel 36,3 tys. ] 2 obiektem komory
ciepineg].

Srodki trwale i nieruchomosci przed ich wniesieniem do ww. spolek osracowane
zostaly przez uprawnionych rreczoenawcdw majgikewsch @ previete preez spolki aktem
notariglnym,

W hadanym okresie, Miasio mie wydziertawialo @ nie uiyezalo § kemunalnym spolkom
gwojego majatku. Nie udzielalo im ted ulg podatkowyeh | umorzen zaleghtosei podatkowych,
edroceen platnosce, lub zaniechania poboru naleinedci podatkowych | niepodatkowych, a
takie nie udrielalo pofyezek | kredvidw, Mic preckazvwano réwnicd spolkom Srodkdw
finansowych otreymanych & budsetu panstwa oraz ni udziclano porgezed | gwarancji.

W latach 2002-2003 spabki te nie miahy fadnyvch zobowigzan wohes Miasta.

Wookresie tvm, Miasto wdzielifo natomiast rnacene] pomocy finansowe) ZKM. Spoloe
tej udzielono w 2002 r dolacjg w kwocie 72504 tys. #zl na doplety do berplamych i
ulgowych biletdéw komunikacji migjskicj omz linii nierentownych, zas w 2003 r. preekazato
kewotg 1007000 tys. 2t na zwigkszemie joj kapitale sepasowego. Udzielajac pomocy
Emansowe na ewickseenie kapitaly rapasowego, Prezydent Miasta Hé-uz:,'si-:at jednak
dotvcheras 2 Ureede Ochrony Konlurencii 1 Konsumentaw (UOKIK) wymagane] ant. 25
ustawy = dnia 30 czerwen 2006 r, o wamnkach dopuszczalnosei 1 nadzorowaniu pomocy
publiczng] dla preedsichioredow (D, U, Nr 60, poz. 704, ze zm.) opinii W sprawie pomocy
puhliczne| wdziclonej w 2003 r., mimo podictveh w tvm zakresie dzialad.

Stosownie do wymopdw ckredlonych arl. 40 cylowanej wyie) ustawy, Urzad sporegdzal
corocznie sprawozdania » uwdzielanej pomocy publicene) [ preekezywab je terminowo do
UK oraz Regionalneg lzbie Obrachunkowej w Olsztymic.

W badanym okresie dochody opdlem Miasta ulegly meznscrnemu smniejszenio 2
2TET96.3 e, zl w 2002 ro do 2695525 gy zh tj. o 3.3%. Wzrosty natomiast dochody
whasne Miasta odpowiednio « 1195606 tys. zt do 128.596.2 tvs. zt (o 7,6%). W dochodach
wilasnych, wphray 7 podatkdw od nicruchomosci 1 od Zrodkéw transportowovch 8 spolek
komunalnych oraz dochody z majatku tyeh spolck wyniosty 3.883.2 tys. zfw 2002 r. (3,2%
ogdle dochoddw wiasnyeh Miasta), s w 2003 r. odpowiednio 6.057,9 rys. 21 (4, T%0),

Widatki ogdlem Miasta w latach 2002-2003 ksztaltowaly sig na shlidonym poziomie
wyniosty 2817003 tys, 21 w 2002 1. oraz 282.813.2 tys. zb w 2003 r.

Wystapil natomiast wezrost zobowigzan ogdlem Miasta = 47.787.6 tys. 21w 2002 r. do
o014 tve, 21w 2003 r, (warost o 17,4%), a wskadmk zadbizenia (liczony jako stosunek
zobowigzat do dochoddw oepdem) rwickszyl sie 2 17,1% do 20.8%. Zmalaly natomiast
zobowigzania wobes spilek komunaloyeh z 24965 s 2l do 19642 tyvs. 2l (spadek o
21.3%). Zamnaczyd prey Ly nale2y, 2e zobowigzania wobec spolek byly regulowane zpodnie
# terminami plainogel,

Uzyskane przez Miasto érodki finansowe z funduszy pomocowych i przedakeesyjnych
Unii. Europejskicj (UE) wzrosty z 1.719,0 tys. zt w 2002 1. do 10.253,3 tys. zl w 2003 .
Zostaly one wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem na budowg drég, slic i na
modemizacjg infrastrukiury transportowe Miasta.



Wo2002 r, spodrod 4 spdlek komunalnych realimuigoyeh zadania w zakresie
zaopatrzenia w wode i odbiom scickdw, zaopatrzenia w energig cieplng oraz lokalnego
transportu zhiorowepo, 3 uzyskalo dodatni wynik Gnansowy. Zysk brutio tych spilek wyniost
leznie 2.358,5 tys. =1, w tym najwigkszy w EPWIK {2.110,7 tys. zH. W rokuo tym straig brutto
wimoszacy 5373 tys. 2l odnotowano w EPEC.

W 2003 r. zysk brutte wykazaly EPWIK (698 4 tys. zl) i TE (22,0 tys. z1), za$ strate
poniosty ZKM (10.702,3 tys. 28} i EPEC (1.129.3 eys. zl). Straty w tych spélkach, wg
wyjasnien Pana Prezydenta, nie pogorszyly ich biezacych phmnosci finansowych | w EPEC
powstaly z uwagi na konieczaodé dostesowana zapisow ksiggowych do znowelizowanej
ustawy o rachunkowosc] craz ksiggowego zmnicjszenia akiywow trwalych zwigzanveh z
nicodplatnym przekazaniem dla miasta obicktéw oraz zmianami przepisdw o podatku
limiowym od nieruchomodci, a tlakde w wyniku spadku preychodow ze spreedazy. Straty w
ZEM wynikaly natomiast ze smiany systemu rozliczed finansowych doplat do biletéw
ulgowych, ktdre w 2002 r. stanowily jej przychody finansowe, a w 2003 r, zwickszyvly kapital
zapasowy Spolki,

W okresie objgtym kontrols, ustalone taryly oplal za wode i écieki bylty zgodne z
przepisami ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zhiorowym zoeopatrzeniu w wodg § zhiorowym
edprowndzeniv dcickdw (Dz. U, Nr 72, por. 747 ze am.). Wnioski o ich zatwierdzenie
opracowane zostaly przez EPWIK wedlug wzoru okredlonego w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie okreflenia taryf, wzom wnioske o
zatwicrdzenie taryl oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zhiorowe
odprowadzenie dciekéw (Dz. U Nr. 26, poz. 257). Prezydent Miasta przed przekazaniem
wninskow do Biura Rady dokonal ich sprawdzenia pod wegledem rgadnofei opracowania z
preepisami wstawy i celowosc kosztow ujetych do taryi

W 2003 r. obowigzywaly taryfy oplat w wysokosciach zaproponowanych preez
EPWIK, ktdre zaakceptowa!l Pan Prezydent, gpdyz Rada Miegjska nie podjela stosowne
uchwaky w tef sprawie. Na 2004 r, wysokoéé przedmiotowyeh taryf uchwalita Rada w dniu 27
stopada 2003 1. wraz 2z wicloletnim planem rozwoju 1 modemizacii  urzadzen
wodociqgowych 1 kanalizacyjnych. We wrzedniu 2002 r. Rada uchwalila tez | Regulamin
dostarczania wody | odprowadzania Sciekdw”, kidry opublikowany zostal w Dazienniku
Urzgdowym Waojewddztwa Warmirisko - Mazurskiego nr 123, poz. 1787 z dnia 1,10.2002 .
Regulamin ten spelnial warunki okredlone w arl, 19 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym
eaopatrzeniu w wodg 1 ebiorowym odprowadzeniv soickow.

Obowigzujace w latach 2002-2003 ceny biletéw 2a preewdz osoh § bageryn Srodkami
miggskiz) komunikacji zhiorowej oraz prawo do preejaeddw beeplatnyeh 1 ulpowsnch, a takde
wysokosol oplat dodatkowych, wiynikaly 2 uchwaly Bady z doia 20 grednia 2001 v, Zmiany
cen biletow Rada dokonata uchwala » dnia 26 czerwea 2003 r. Stwierdzono, de Prezvdent
Missta przed skierowaniem projektow omawianych uchwal do Rady, uzyskal opinic z
regionalnych struktur awigzkdw zawodowych, wiymagane arl, 19 vust. 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigekach sawodowych (1.0 De UL 2000 r. Ne 79, poz. 854).

W ramach sprawowanego nadzoru, zgromadzenie wepdlnikéw zatwierdzalo roecene
spraweedanie finansowe spalek komunalnych (za poszeregdine lata), a takée rachunki ich
siral 1 zvskow. Udrielilo rownied ich zarzadom pokwilowania 2 wykonania sedaf. Fady
nadzorcre spolek w latach 2002 § 2003 analizowaly ich wyniki lnansowe, badaly bilanse i
inne sprawozdania oraz rachunki zyskaw i sirat.



W spitkach  komunalnych  ustanowione  zostaly  jednoosohowe  zarzady
i wicloosobowe rady nadzorcze (w 6 spolkach — pigoin, a w 2 sphlkach - sreicioosobowe),
Sposrdd 42 osdb wybranych do rad nadzorceych spalek - 28, 1. 67% reprezentowalo Miasto,
Osoby te mialy nuin. wyksztalcenie wyisze ckonomiczne, prawne — administracyjne,
techniczne, prey czym 11 z nich, skicrowanych przez Miasto, nie posiadalo panstwowych
egeamindw dla cxlonkdw rad nadzorceych.

Zpromadzenie  wspdlnikdw ustalile  miesigezne  wynagrodzenia  czionkom  rad
nadzorceyeh w wysokodciach od T00.0 2t do 1.000,0 21 dla ich preewodniczacyeh oz od
500,02t do 7000 21 dla czlonkdw. Prezydent Miasta, siosownie do swoich kempetencji, w
dnin 12.06.2003 r. okredlil szczegdlowe rasady wynagradzania czlonkdw rad nadzorezych.
Okreslone zostaly rdwnie? dyrektorom zarzaddw tych spolek wynagrodzenia miesieczne oraz
prayenana im nagrody roczne. Wysokosci wiymagrodzen byly rpodne 7 ustaws 2 dnia Y marca
2000 r. o wynagradzaniu osoh kierujaeych podmiotami prawnymi (Dz, U, Nr 26, poz. 306 ze
Farp i

Preckarnjac  powy2sze oceny i uwagi Najwylsza Izba Kontroli Delegatura
w Olsztynic wnosi o uzyskanie ostateczne) opini UOKIK w sprawie pomocy publiczne;
przekozancy w 2003 r, dia ZEKM.

Najwy2sza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynic, na podstawic ar. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezyvdenta w terminie do dnia 20 sierpnia 2004 r.
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, bads o drialaniach
podjgtych w celu realizacji wniosku lub przyezynach niepodjecia takich dzialaf.

Stosownie do arl. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
miniejszego wysiapienia kontrolnego, praystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia do
Delegatury  NIK w Olsstynie  umotywowanych zastrzefen w  sprawie ocen, uwag
t wnigsku zawarlych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeien, zgodnie z art, 62 ust. 2 ustewy o NIK, informacie o
ktore) mowa wyiej, naleky nadestad w terminie 14 dni od dnia ofrzymania ostateczne]
uchwaly whidciwe] komisji WIK.
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