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Wystapienie pokontrolne

Ma podstawie art. 2 ust.2 ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 1. o Majwyisze] Izhie
Kontroli{Dz. U, z 2001 r. NR8S poz. 937 ze zm.) zwanej dalej ,, ustawa o NIK”,
Majwyidsza lzba Kontroli Delegatura w Olsstynic skontrolowala w Urzedsle Miasta
Elblaga zwanego dalej , Urzgdem”, wykorzystanie Srodkdw finansowych Pafistwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacje programéw dotyczacych
rehehilitac)i zawodowe] i spoleceme] osdb niepelnosprawnyeh w latach 2002-2004
{ | pitrocze).

W ozwinzku 7 kontrola, ktGrej wyniki praedstawione zostaty w protokele kontroli
podpisanym w dnin 22 wreednia 2004 r, Najwyisza Izba Kontroli Delegatura
w Olsziynie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekozuje Panu Prezydentowi
ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwy2sza Irba Kontroli pozytywnie ocenia deiatalnodé Uregdu w zakresie
wykorzystania Srodkdw  finansowych Pafistwowepo Funduszu Rehsbilitacii Osob
Niepelnosprawnych na realizacje programéw dotyezqeych rehabilitacyi rawodowej
i spotecznej oséb niepelnosprawnych w latach 2002-2004 (I pélrocze), pomimo
stwierdzomych uchybied, ktdre jednak nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowany
dezialalnese.

Ma podstawie umdw Nr W-WS/0-14/2003 § W-WHN/0-14/2002 = dniz § grudnia
2003 r. podpisanych z Oddziatern  Warminsko - Mazurskim PFRON, Uread Miasta
Elblaga realizowal Program wyréwaywania ridnic migdzy regionami™ skierowany do
osdb niepelnosprawnych zamieszkalych w regionach stabo romwinigtych spotecznie
i gospodarczo w dostepie do rehabilitac)i zawodowe] i spolecene).

"W okresie objetym kontroly Urzad zrealizowal tacznie 19 zodas PrOEramu,
wtym 14 zadan z obszary C (kierowanego do pracodawedw, w tym do preedsighiorcow



z chronionegs i otwartego rymku pracy) § § z ebszaru D | ukierunkowanego na
likwidacje barier transportowych).

Laceny koszt zrealizowanych zadan wynidst 2.500.947,75 & na realizace kidrych
beneficjenci wydatkowali drodki wilasne w wysokodei 1.033.076,98 2l ti. 41,3%,
& udziat srodkdw PFRON wynidsl 1.467.870,77 2t 1. 58,7%.

Ustelono, #e zadania progeamu zostaly zrealizowene zgodnie z warunkami

umowy, w lerminie | prawidlowo, Powstato deigki temu 56 nowych migjse pracy
w zawodach muin. operalora urzgdzen |, pielegniarki, defennikarca, referenta,
ksiggowego i sprzedawey dla osth niepelnosprawnych skierowanyeh przez powiatowy
urzad pracy.
Dziatania  wiw  pozwolity  zhegedzie  problemy zawodowe [ spolecine osoh
niepetnosprawnych zamiesekalych w Elblagu. W/g danych stafystycznych na koniec
[ pilrocza 2004 r. zamieszkiwado w Elblagu ok. 20 tys. osob niepelnosprawnyeh, w tym
5 tys, deieci | mlodwiesy do lat 18. Lagene zatrudnicnie csob niepelmospravmnych na
koniee 2003 r. wynicsto w Elblagu 952 osoby,

Dofinansowania udzielono  przedsishiorcom  wykonujacym  zadania zpodne
z celami okrelonymi w samorzadowym programem drialania na reecz ostb
nigpelnosprawnych preyjetym uehwatq Nr VI 12020032 dnia 26 czerwea 2003 r, preez
Radg Migjska w Elblagu. Zrealizowane zadania preyezynily sie do wyrbwnania szans
w uzyskiwaniu osobiste] autonomil, samodzielnofel ekonomicene) 1 spolecznej osab
niepeinosprawnych oraz prowadzily do zwigkszenia ich zatrudnienia na etwartym rynku
pracy.

Preedsighiorey i instytucje zakwalifikowane do realizacii programu spelniali
kryteric okreslone w procedvrach Zarzadu PFRON preyvigtyveh uchwaly Ne 396/2003
£ dnia & slerpmnia 2003 r. w sprawie preyjecla procedur realizacii programu
Wyriwiywania rodnic mi¢dzy regionami,

Do wnioskdéw benefigientdw  pracownicy Biura Rehabilitacii Zawodowej
i Spobeczne] Urzgdu Miasta Elblaga prawidlowo wyliczali wskainiki bazowe ( whiadu,
produktu rezultaty, oddziabywania) - okredlone uchwaly 31962003 PFRON- bedace
preedmiotem  monitorowania oraz podstaws ewaluacii programu w obszarze C i D.
Ponadto opierajac sig¢ na danych powistowego wizgdu pracy oraz wlasnych
dofwiadczeniach i opracowaniach wladciwie okredlali mogliwosci zatmednienia oséb
niepeinospravnych na lokalnym rynku pracy.

Beneficienci skladali wymagane procedurami dokumenty pozwalajace na
dokonanie oceny ich  kondyeli finansowe] 1 mozliwodcl zatrudndenla  ostb
niepetnospravnych przez co najmnie] 36 miesieey oraz preedstawiali prowadzonyg preez
siebie deintalnosé gospodarczy. W trakele realizacil programu nie naruszyli preepisow
ustawy z dnia 27 slerpnia 1997 r. o rehabilitacii zawodowe] 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnyeh (Dz. U, z 1997 r. Nr 123 poz. 776 2e 2m.} nic
preezacrajec srodkdw PFRON na inne cele niz okreslone w umowie,

Whystapienia i wnioski projektodawedw byly szezepblowo analizowsne pod
wzghedem fermalno -prawnym preee pracownikdw Biura i nadzorowane preez Oddrial
PFRON w Olsztynie , a wysokost frodkdw przyznanveh na realizacie zadafi nie
prackraczala kwot granicznych okreslonych wchwaly Zarzadu PFRON Nr 395/2003



z dnia 6 sierpnia 2003 r. w sprawie kienmnkéw dziatania oraz warunkéw brzegowych
obowigzujacych realizatordw tego programa,

Whiosek o dofinansowanie ze srodkéw PFROM oraz wystapienie z opisami
peszezegdlnych projekicw Urzad Miasta zloxy! terminowo {191 25 wrzesnia 2003 ¢
tacanie z zalacznikami obejmujacymi m.in.:

- samorzadowy program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych,

«  zméwiadczenie o posiadaniu rachunku bankowego,
opinie Spolecznei Rady do Spraw Osdb Miepelnosprawnych prey Prezydencie
Miasta Elblaga,

- zadwiadezenie ZUS o nie zaleganiu ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne,

= zadwiadezenie Urzedu Skarbowego o nieposizdaniu zalegtodei podatkowyeh

W Uzedzie prowadzono wyodrchniony rachunek przyznanyeh  Srodkdw
finansowych na realizacie programu. Od zgromadzonych kwot bank naliczyt odsetki
woowysokodel1 262061 ), odpowiadajpee] wielkodel naliczone)), kidre zostaly
termincwo odprowadeone na rachunek Oddzizhy PFRON w Olsztynie.

W 1% umewach zawartych z beneficjentami na realizacie zadan, Urzad Miasta
wlaseiwie okredlit muin. kwoly dofinansowania, ich przeznaczenie, sposib preekazania
dofinsmsowania i termin rozliczenia , zasady sprawowania kontroli nad wykorzystaniem
frodkdw oz zobowiazania projektodawedw do zorganizowania 1 wyposazenia
(zgednie 2 normami) migjsc pracy oraz uzyskania pozytywne] opinii Panstwowe]
Inspekeii Pracy | zatrudnienia osdb nispetnosprawnyeh,

W l4-tu umowach dotyczacveh realizacii zadan w obszarze C nie zapisano
zobowizzania projektodawedw do stosowania { przy zakupie towardw i uslug) zasad
okreflonych w ustawie z dnia 10 czerwea 1994 r. o zamdwieniach publicznyeh (D1
z 2002 r. Nr T2, poz. 664 ze zm.), chocia2 taki obowiazek wynikat z uchwaly PFRON
Nr 396/2003. Ureqd Miasta nie posiadal dokumentacii beneficjentdw z postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicanego.

W okresie objetym kontroly pracownicy Urzedu Miasta, realizujac zapisy
zawarte w umowsach, preeprowadzili u beneficjentdw 19 kontroli, ktéryeh preedmiotem
byl muin. odbitr stanowisk pracy, ogledziny zakupionveh pojawdde, sprawdzenic
prawidlowosel zainstalowania spregiu na nowych stanowiskach pracy, wykonanie
ornakowania  numerami  inwenlarzowymi oraz zgodnodei  uzytkowania
z przeznaczeniem okredlonym w umowie. Kontrolowano rowniet wywigzywanie sie
z obowigzku ubezpicczenia pojazddéw [ OCACNW) | oznakowanie ich informacia
o dofinansowaniu zakupu 7o frodkdw PERON,

Rozliczenia finansowe z PFRON prowadzone byly reetelnie i terminowe,
a skladane dokomenty zawieraly dane okredlone w umowach 1 preyjetych procedurach.

Presdstawiajac powyesee oceny i uwagi Najwyisza Trba Kontroli, wnosi o -
*  Fobowigzywanie beneficientiw, poprzez zapisy w umowach, do stosowsania
ustawy o ramdwieniagch publicenych omaz egrelowowanic  dokumeniowania

czynnosci = postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Majwyzsza lzby Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. |
ustawy 0 MNIK, oczekuje preedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od



daty uh‘z.j.-m_ani.u nirldcjsz-egu wyslapienia pokontrolnego, informacji o spesobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku, bad# o dziataniach podjerych w celu jego
realizacji, lub preyvezynach niepodjpcia takich deiatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia
ofirzymania ninicjszego  wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu  prawo
rgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych
rAstirzeren w sprawie ocen, wwap i winioskdw zawartych w tym wystapienin

W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie 2 art. 62 ust. 2 Ustawy o NIK, termin
nadestania informaci, o ktdrej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne]
uchwaty whadciwej komisji NIK,
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