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Prezydent Miasta Elblaga

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrol¢ w Urzedzie Miasta Elblag (,,Urzedzie™), ktéra objeto powiazania
budzetu Miasta Elblaga z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw 1 wydatkow
w 2009 r.

W zwiagzku z kontrola, ktére] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 2 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia
wykonanie w 2009 r. budzetu Miasta Elblaga w zakresie jego powiazan z budzetem panstwa.
Podstawa pozytywnej oceny jest prawidlowa realizacja dochodéw budzetu panstwa
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, a takze wlasciwe wykorzystanie otrzymanych dotacji\rc;elowych -

i rozwojowych.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienie dotyczylo przyjecia od wykonawcy
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, mimo ze projekt budowlany na zrealizowanie

zadania nie zawieral niektérych robot niezbednych do nalezytego jego funkcjonowania.

'Dz. U. z2007r. Nr 231, poz. 1701ze zm.
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1. Budzet Miasta Elblaga na 2009 r. zostal uchwalony w obowiazujacym terminie
1 zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych®. Z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, w badanym okresie Miasto uzyskalo dochody
w wysokosci 3.210,1 tys. zl. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, pobrane dochody zostaty
pomniejszone o nalezna Miastu kwote 934.4 tys. zl. Pozostala kwote (2.275,7 tys. zi)
przekazano dysponentowi $rodkoéw budzetowych z zachowaniem terminéw okreslonych
w § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
1 przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacjg tych zadan’. Tylko
w jednym przypadku dokonano odprowadzenia dochodéw Skarbu Panstwa (wraz
znaleznymi odsetkami) w kwocie 2.478,81 zt na rachunek Urzedu Wojewddzkiego
wdniu 26 listopada 2009 r., tj. z jednodniowym opdéznieniem w stosunku do terminu

okreslonego w ww. rozporzadzeniu.

2. W sposob prawidlowy prowadzona byta w Urzedzie windykacja naleznosci stanowiacych
dochéd budzetu panstwa. Przeprowadzona w toku kontroli analiza podejmowanych
dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci od 30 dtuznikéw posiadajacych
zaleglosci w tacznej kwocie 913.150 zt (4,6% zaleglosci ogotem) wykazata, ze Urzad we
wszystkich przypadkach podejmowal dziatania windykacyjne polegajace m.in. na
kierowaniu: wezwan do zaplaty, pozwéw o =zaplate nalezno$ci oraz wnioskéw
o przeprowadzenie egzekucji komorniczej. Z ww. kwoty, w 2009 r. wyegzekwowano
156.967.41 tys. zh, 1j.17,2%. Przyczyna niskiej skuteczno$ci windykacji byla przede

wszystkim trudna sytuacja finansowa dhuznikow.

3. Prawidlowo zostaly wykorzystane w 2009 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
z zakresu administracji rzadowej 1 inne zlecone ustawami w lacznej kwocie
49.046,3 tys. zt. Dotacje te wptywaty do Urzedu w terminach zapewniajacych prawidlowa
realizacj¢ zadan izostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Ze $rodkéw tych
sfinansowano m.in. wyptaty: 95.662 zasitkoéw rodzinnych, 21.961 $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, 38.635 zasitkéw pielggnacyjnych 2.358 swiadczen pielegnacyjnych oraz

2Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
* Dz. U. Nr 88, poz. 539 ze zm.
* Dz. U. Nr 135, poz. 955
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1.253 jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia dziecka. Niewykorzystana kwote

dotacji w wysokosci 42,6 tys. zt, Urzad zwrdcit na konto Warminsko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 28 stycznia 2010 r.

4. W 2009 r. Miasto Elblag realizowato ogétem 18 projektow dofinansowanych dotacjami
rozwojowymi w kwocie 38.789 tys. zt, w tym:
— pig¢ wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury,
— jedenascie - Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
— dwa - Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie;.
Ze Srodkéw tych dokonano migdzy innymi przebudowy ulicy miejskiej, rozbudowano
i unowoczes$niono baz¢ szkolnictwa zawodowego, sfinansowano inwestycje w obrebie
Elblaskiego Parku Technologicznego oraz programy terapeutyczne dla uczniéw elblaskich
szkol. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji szesciu projektow, na ktére otrzymano
37.164 tys. zt srodkéw dotacji rozwojowych wykazala, ze byly one realizowane zgodnie
z wnioskami o dofinansowanie, aniewykorzystana kwote dotacji w wysokosci

4,054 tys. zt terminowo zwrécono do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

5. Kontrola 21 wydatkow w kwocie 5.837 tys. zt poniesionych na realizacje projektu
o wartosci 17.374 tys. zl p.n. ,,Przebudowa drogi powiatowej - ul. Gen. Grota Roweckiego
w Elblagu z jej ukladem komunikacyjnym” wykazala m.in.,, ze byly one zgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa wspolnotowego, prawa krajowego, kategoriami wydatkow
wynikajacymi z postanowien uméw o dofinansowanie oraz spelnialy szczeg6lne warunki
kwalifikowalnosci okreslone w ,Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania
wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci w okresie programowania
2007-2013”. Dowody ksiegowe dokumentujace te wydatki zostaly prawidtowo sporzadzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym, wiasciwie ujete w ksiggach rachunkowych oraz

zataczone do wnioskow o platnosc.

6. W okresie objetym kontrola Miasto Elblag udzielito 92 zamdéwien publicznych o taczne;j
wartosci  139.708 tys. zl. Przeprowadzona analiza procedur dotyczacych udzielenia
i realizacji pigciu zam6éwien publicznych o lacznej wartosci 108.220 tys. zl, na ktdre
wydatkowano w 2009 r. najwieksze kwoty wykazata, ze we wszystkich przypadkach
wykonawcéw zaméwien wybrano na zasadach okreSlonych w prawie zamowien
publicznych’, tj. m.in. wybér trybu udzielenia zaméwienia publicznego by} uzasadniony

przestankami wynikajacymi z przepisow tej ustawy, zlecenie zadan nastgpowalo na

3 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)
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zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, a przeprowadzone postgpowania zostaly

wilasciwie udokumentowane.

7. Kontrola ujawnita nieprawidlowosci w  zakresie przygotowania inwestycji
p.n. ,Przebudowa hotelu Modrzewie ul. Mazurska na placowke opiekunczo-
wychowawczg”. Stwierdzono bowiem, ze Urzad przyjal dokumentacj¢ projektowo-
kosztorysowa, za ktora zaptacit 188.185 zi, w sytuacji gdy projekt budowlany nie zawierat
wszystkich robdt niezbednych do prawidlowego funkcjonowania zadania inwestycyjnego.
W projekcie tym nie uwzgledniono m.in. wykonania: izolacji przeciwwilgociowej
w lazienkach z papy termozgrzewalnej (353m?) oraz z folii (295m”), izolacji posadzek
folia PE (942m?), ulozenia styropianu oraz wylewek pod posadzki (1.295m?%), sufitow
podwieszanych z plyty gipsowej (36m?), a takze odwodnienia parkingu (40mb). Ponadto,
stwierdzono istotne rozbieznosci pomigdzy projektem a stanowigcymi jego integralng
czgs¢ przedmiarami rob6t. W trakcie tych przedmiaréw nie uwzglgdniono m.in.: sufitéw
podwieszanych kasetonowych (64m2), oktadzin schodéw ptytkami gres (139rn2), obrébek
blacharskich (90m?), rynien (83mb) oraz wewnetrznych instalacji elektrycznych
(1.859mb). Konsekwencja niezachowania nalezytej staranno$ci na etapie odbioru ww.

dokumentacji byla potrzeba zlecenia wykonania tych prac w ramach rob6t dodatkowych.

8. Prawidiowo prowadzony byl nadzér nad realizacja budzetu Miasta w 2009 r. Kontrola
wykazata bowiem, ze w Urzgdzie funkcjonowat system kontroli wewnetrznej, regulujacy
m.in. zasady przeprowadzania takich kontroli, pobierania i gromadzenia $rodkow
publicznych, zaciagania zobowiazan finansowych, dokonywania wydatkéw ze $rodkow
publicznych oraz udzielania zaméwien publicznych. Zasady te okreslone zostaly

w stosownych instrukcjach, wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

¢ Rzetelne weryfikowanie prawidlowos$ci sporzadzania dokumentacji projektowo-

kosztorysowej na etapie przygotowania inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku badz dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub przyczynach

—t

niepodjecia takich dziatan.
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Zgodnie z trescia art. 61 ust.l ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartego w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK

Z powazaniem

DY R E KD
Delegatury Najwyisze]

Antoni Stupiriski




