w Olsztynie
10 - 950 OLSZTYN, Al. Marszatka Jozefa Plfnfﬁ/ skie

tel. (89) 523-27-14, (89) 523-27- 17 57\ Y WKGF (89) 548.05-75
fax. (89) 527-08-86 IAS (89) 323-24-36
RIO.II. 600-52/2009 Ol{z’tyn dnia 19 lutego 2010 ¢
E:gegqretli,::gl spraw 2aig-i€—§§ SEKRETAR!I AT ;
PISMO PRZYCHODZACE PREZYDENTA MIASTA w ELBLAGU ! ‘ﬂ)“oz t; ’
i | Prezydent _ ps 2t
| w200 02- 2 - VY4 os
| | Q Miasta Elblag o 7"
AR v
Mumer pisma: 9580/2010/P %m R ‘@ % / g

stapienie pokontrolne 2 /W
7hI%

W  czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspekfgrow

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w Miescie Elblag stwigydzono
nieprawidlowosci wymienione w protokole, podpisanym w dniu 22 grudnia 2009 r.
W zwigzku =z tym, dzialajac na podstawie art. 9 ustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), prosze o podjecie stosownych dziatan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenia

powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegolnosci nalezy :

1. Zobowiazaé¢ wszystkie komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego, w tym Referat
kontroli i egzekucji administracyjnej, do postugiwania sie, przy planowaniu
zadan, jednolitym wykazem jednostek organizacyjnych miasta, zgodnym
z zarzadzeniem Prezydenta nr 437/2009 z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie
ogloszenia wykazu miejskich jednostek organizacyjnych - pkt 1.1. str. 2-3,
pkt 1.3. str. 3-5 protokotu kontroli.

2. Zobowigza¢ Referat kontroli i egzekucji administracyjnej Urzedu Miejskiego
do prowadzenia kontroli jednostek organizacyjnych Miasta Elblaga w sposdb
zapewniajacy realizacje celow i zadan kontroli zarzadczej wynikajacej
z przepiséw art. 68 ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) -
- pkt 1.3. str. 3-5 protokotu kontroli.




3. Dostosowaé zasady prowadzenia rachunkowosci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Elblagu,
do zasad wynikajacych z przepisow art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - pkt 2.1. str. 6-7, pkt 2.1.3. str. 8, pkt 2.1.7.
str. 9-10 protokotu kontroli.

4. Dostosowaé zasady ujmowania realizowanych przez Urzad Miejski dochodow
budzetu miasta do zasad wynikajacych z przepisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
do przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych - pkt 2.1.2. str. 7 protokotu

kontroli.

5. Ewidencje analityczna do konta 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci”
prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania konta zawartymi w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych, to jest w sposéb umozliwiajacy ustalenie konta, tytulu
i kontrahenta, ktérego dotyczy dany odpis aktualizujacy. W szczegolnosci, przy
sporzadzaniu bilansu Urzedu Miejskiego (jednostki budzetowej), zwrocic uwage,
aby odpis aktualizujacy pomniejszal stan faktycznych naleznosci z wlasciwych
tytutow - pkt 2.2.5.B.”Aktywa obrotowe” str. 12-13 protokoétu kontroli.

6. Obowiazujace w jednostce zasady prowadzenia rachunkowosci uzupelnic
o wykaz dziennikow czesSciowych wchodzacych w sktad rachunkowosci organu
oraz jednostki budzetowej, jak rowniez o opis kryteriow podzialu operacji
ujmowanych w poszczegolnych dziennikach oraz zasady grupowania dowodow
zrodtowych potwierdzajacych operacje gospodarcze w kazdym z nich. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.),
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete

przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegblnosci dotyczace sposobu
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prowadzenia ksiag rachunkowych - pkt 3.2.1. str. 16, pkt. 3.2.2. str. 17-18

protokotu kontroli.

Grupujac zapisy operacji gospodarczych w poszczegélnych dziennikach
przestrzegac przepisow art. 14 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno
numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposéb ciagly - pkt 3.2.1.1.

str. 16-17, pkt. 3.2.1.2. str. 17 protokotu kontroli.

Sporzadzajac wewnetrzne dowody zrédlowe (polecenia ksiegowania) przestrzegac
postanowien art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi
dowod ksiegowy powinien zawiera¢ okreslenie rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny jak rowniez stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach, poprzez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Zaprzesta¢ sporzadzania wewnetrznych dowodow zZrodtowych
do operacji gospodarczych przeprowadzonych na rachunku bankowym. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu” zawartym
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, jedynym wlasciwym dowodem ksiegowym do udokumentowania
operacji na rachunku bankowym jest wyciag bankowy - pkt 3.2.1.1. str. 16-17,
pkt. 3.2.1.2. str. 17 protokoétu kontroli.

Ksiegi rachunkowe prowadzic w sposob sprawdzalny, to jest zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegolnosci udokumentowanie zapisow pozwala
na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych - pkt 3.2.1.1. str. 16-17 protokotu

kontroli.

Zaprzesta¢ ujmowania w ewidencji konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” naleznosci z tytulu dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi

w czesci Il ust. 1 pkt 27 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
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w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych, konto 201 w jednostce budzetowej
stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robét i ushug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ushug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow
finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostki budzetowej
zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére ujmowane sa na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - pkt 3.2.2. str. 17-18, pkt 3.3.2.
str. 18-19 protokoétu kontroli.

Na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” ewidencjonowaé pelne
kwoty wynagrodzen wyplacane pracownikom (niezaleznie czy wyplacane
w gotowce czy na indywidualne rachunki bankowe) stosownie do zasad
funkcjonowania konta okreslonymi w czesci II ust. 1 pkt 31 zatacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych - pkt 3.3.8. str. 20-21 protokétu kontroli.

Egzekwowaé¢ od oséb prawnych obowigzek przestrzegania terminu sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9
pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z po6zn. zm.) -
- pkt 4.1.9.4. str. 26-27 protokaétu kontroli.

Decyzje dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych udziela¢ po zebraniu
i rozpatrzeniu w sposob wyczerpujacy calego materialu dowodowego, zgodnie
z art. 122 i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.). Zgodnie z wymogiem
art. 187 § 1 cytowanej wyzej ustawy, organ podatkowy jest obowiazany zebrac
caly material dowodowy - pkt 4.1.9.5. ppkt 1 str. 27-28 protokétu kontroli.

Egzekwowaé od os6b prawnych obowiazek przestrzegania terminu sktadania
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, zgodnie z przepisami art. 9
ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - pkt 4.1.9.10. str. 35-36

protokétu kontroli.
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Wydatkow budzetowych dokonywaé zgodnie z zasada gospodarki finansowej
okreslong w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktora stanowi, iz dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach
kwot wustalonych w planie finansowym, 2z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow - pkt 4.4.1. str. 46-51, pkt 4.4.2.4. str. 55-59 protokétu

kontroli.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan jednostki samorzadu
terytorialnego, zamieszcza¢, w zaleznosci od rodzaju zadania, w dzienniku
o zasiegu ogdlnopolskim Iub lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej,
a takze w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen. Ogloszenie moze takze nastgpi¢ w inny sposob
zapewniajacy  dostep podmiotow  zainteresowanych do informacji,
w szczegélnoSci poprzez wykorzystanie sieci teleinformatycznej, zgodnié
z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - pkt 4.4.2.2. str. 53-54, pkt 4.4.2.3. str. 54-55,
pkt 4.4.2.4. str. 55-59 protokétu kontroli.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zadan w zakresie prawidlowosci
wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych przez podmioty niezaliczane
do sektora finansow publicznych na realizacje zadania, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w zwiazku z art. 252 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych - pkt 4.4.2.4. ppkt 5 lit. f str. 58 protokétu kontroli.

W przypadku zmian postanowien umowy zwigzanych ze zmiang wartosci
zamowienia, egzekwowac¢ od wykonawcy obowigzek wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na nowa wartosc, zgodnie z przepisami art. 151
ust. 3 i 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 147
ust. 112 - pkt 4.5.1. str. 59-61 protokoétu kontroli.

Przestrzega¢ postanowien art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktory zakazuje tworzenia fundacji ze S$rodkéw publicznych -

- pkt 5.2.6. str. 82-83 protokotu kontroli.
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W przypadku zawierania porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
dokonywac¢, na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
w zwiazku z uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetow innych jednostek

samorzadu terytorialnego - pkt 6.3.5. str. 90-91 protokétu kontroli.

Zaprzestac dotowania podstawowe] dzialalnosci Zarzadu Budynkow
Komunalnych w Elblagu poprzez nieprawidlowo udzielane dotacje podmiotowe
sklasyfikowane jako dotacje przedmiotowe. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, samorzadowy zaktad
budzetowy moze otrzymac dotacje podmiotowg tylko w zakresie okreslonym
w odrebnych ustawach. Dofinansowanie zadan w zakresie gospodarki
mieszkaniowe] 1 gospodarowania lokalami uzytkowymi w formie dotacji
podmiotowe] zadna ustawa nie przewiduje - pkt 7.2.1. str. 94-96 protokotu

kontroli.

Zaprzesta¢ dotowania, z naruszeniem przepisow art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ,dziatlalnosci remontowej”
oraz ,powierzchni terenoéw zielonych” Zarzadu Budynkow Komunalnych
w Elblagu, poprzez nieprawidlowo udzielane mu dotacje oznaczone, jako dotacje
przedmiotowe. W mysl wyzej wskazanych przepisow, samorzadowy zaktad
budzetowy moze otrzymac¢ dotacje przedmiotowa. Stosownie do przepisow
art. 130 ust. 1 ustawy, przez dotacje przedmiotowe nalezy rozumiec¢ - Srodki
przeznaczone na doplaty do okreslonych rodzajow wyrobéw lub ushug,
kalkulowane wedlhug stawek jednostkowych. Poniewaz ,dzialalnos¢ remontowa”
oraz ,powierzchni terenow zielonych” nie sg zadnymi z okreslonych rodzajow
ustug swiadczonych przez ten zaklad budzetowy — dotacja przedmiotowa w tych
przypadkach nie przystuguje. Zaktad ten, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 3
pkt 3 ustawy, moze natomiast otrzymywac¢ z budzetu miasta dotacje celowg
na finansowanie badZz dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji -

- pkt 7.2.1.1. str. 97, pkt 7.2.1.2. str. 97-98 protokétu kontroli.

Zaprzesta¢ dotowania podstawowej dzialalnosci Zarzadu Zieleni Miejskiej
w Elblagu poprzez nieprawidlowo udzielane dotacje podmiotowe sklasyfikowane,
jako dotacje przedmiotowe do ,utrzymania terenow zielonych”. Zgodnie z art. 15
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, samorzadowy
zaklad budzetowy moze otrzymacé dotacje podmiotowa tylko w zakresie

okreslonym w odrebnych ustawach. Dofinansowanie zadan w zakresie




gospodarki utrzymania zieleni oraz cmentarzy komunalnych zadna ustawa nie

przewiduje. W mysl przepisow art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy, samorzadowy zaklad
budzetowy moze otrzymac dotacje przedmiotows. Stosownie do przepisow
art. 130 ust. 1 ustawy, przez dotacje przedmiotowe nalezy rozumiec¢ - srodki
przeznaczone na doplaty do okreslonych rodzajow wyrobéw lub ustug,
kalkulowane wedhlug stawek jednostkowych. Poniewaz ,powierzchni terenéow
zielonych” nie jest zadnym 2z okreslonych rodzajow ushug swiadczonych przez
ten zaklad budzetowy - dotacja przedmiotowa tu nie przyshuguje - pkt 7.2.2.
str. 99-100 protokotu kontroli.

24. Zaprzesta¢ dotowania podstawowej dzialalnosci Miejskiego Osrodka Sportu
1 Rekreacji w Elblagu poprzez nieprawidlowo udzielane dotacje podmiotowe
sklasyfikowane nieprawidlowo, jako dotacje przedmiotowe do ,powierzchni
obiektow”. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymac
dotacje podmiotowa tylko w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach.
Dofinansowanie zadan w wyzej] wskazanym zakresie zadna ustawa
nie przewiduje. W mys$l przepisow art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy, samorzadowy
zaklad budzetowy moze otrzymac dotacje przedmiotowa. Stosownie
do przepisow art. 130 ust. 1 ustawy, przez dotacje przedmiotowe nalezy
rozumie¢ - srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow
lub ushug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Poniewaz ,powierzchnia
obiektow” nie jest zadnym z okreslonych rodzajow ustug swiadczonych przez ten
zaklad budzetowy - dotacja przedmiotowa tu nie przyshuguje - pkt 7.2.3.
str. 100-101 protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskoéw nalezy zawiadomié¢ Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe

zastosowanie.




Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych, podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

Do wiadomos$ci:

1. Przewodniczacy Rady
Miasta Elblag.

2. Cztonek Kolegium

nadzorujacy jednostke.
3. A/a.
Opracowali:

Zbigniew Ciesla — starszy inspektor kontroli.
Andrzej Pliszka - starszy inspektor kontroli.
Zdzistaw Weredyczki - inspektor kontroli.
Jan Zagulski — starszy inspektor kontroli.

Analize wnioskow przeprowadzita:
Bozena B. Dabrowska.




