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W nawiazaniu do ofrzymanego wystapienia pokontrolnego z dnia
19 lutego 2010r. Nr RIO II 600-52/2009 przedstawiam sposoéb wykonania
wnioskow pokontrolnych:

Ad. 1)

wZobowiqzaé wszystkie komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego, w tym
Referat Kontroli i Egzekucji Administracyjnej, do postugiwania sie, przy
planowaniu zadan, jednolitym wykazem jednosiek organizacyjnych miasta,
zgodnym z zarzqdzeniem Prezydenta Nr 437/2009 z dnia 14 grudnia 2009r.
w sprawie ogloszenia wykazu miejskich jednostek organizacyjnych — pkt. 1.1.
str. 2— 3, pkt 1.3. str. 3 — 5 protokotu kontroli”.

Referat Kontroli i Egzekucji Administracyjnej do opracowania rocznego
planu kontroli, zapewniajacego ciaglos¢ i terminowos$é kontroli, poshuguje sie
wiasnym aktualizowanym na biezaco ,, Wykazem jednostek kontrolowanych
przez Referat Kontroli i Egzekucji Administracyjnej”, ktory zawiera:

v’ podziat jednostek wedlug dziatow klasyfikacji budzetowe;j,

v' oznaczenie formy organizacyjno-prawnej jednostki podlegajacej kontroli,
v' pelna nazwe jednostki,

v siedzibe jednostki,




v/ imie i nazwisko kierownika jednostki,

v’ terminy przeprowadzonych w danej jednostce wszystkich kontroli od 2004r.
Powyzszy wykaz jest zgodny z jednolitym wykazem jednostek organizacyjnych
miasta, zawartym w Zarzadzeniu Nr 437/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
14 grudnia 2009r. w sprawie ogloszenia wykazu miejskich jednostek
organizacyjnych.

Ponadto na naradzie Naczelnikow dokonano omodwienia koniecznosci
stosowania przez wszystkie komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego
jednolitege wykazu jednostek organizacyjnych, zgodnego 2z powyzej
cyt. zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblag.

Ad. 2)

wZobowiqzac Referat Kontroli i Egzekucji Administracyjnej Urzedu Miejskiego
do prowadzenia kontroli jednostek organizacyjnych Miasta Elblqga w sposéb
zapewniajqcy realizacje celéw i zadan kontroli zarzqdczej wynikajgceej
z przepisow art. 68 ust. 1 w zwiqzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) — pkt 1.3.
str. 3 -5 protokotu kontroli”.

W celu zapewnienia realizacji celow i zadan kontroli zarzadczej
wynikajacej z przepisow art. 68 ust. 1, w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)
Prezydent Miasta Elblaga Zarzadzeniem Nr 62/2010 z dnia 03 marca 2010r.
powotat zespdt do spraw zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Elblagu oraz w jednostkach organizacyjnych
miasta Elblaga. Zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem prac opracowanie
procedur w sprawie systemu kontroli zarzadczej nastapi w terminie do dnia 30
kwietnia 2010r., natomiast wdrozenie kontroli zarzadczej w miejskich
jednostkach organizacyjnych nastapi w terminie do dnia 30 czerwca 2010r.
Nadmieniam, ze Referat Kontroli i Egzekucji Administracyjnej wykonuje swoje

zadania w oparciu o zatwierdzony ,, Plan kontroli finansowych na 2010r” ., ktdry




obejmuje przeprowadzenie facznie 58 kontroli w jednostkach organizacyjnych
miasta w tym: 32 kontrole kompleksowe, 22 kontrole sprawdzajgce i 4 kontrole
problemowe. Tematyka kontroli kompleksowych zapewnia realizacje celow
i zadan kontroli zarzadcze;.

Zarzadzenie Nr 62/2010 Prezydenta Miasta Elblag w sprawie powotania
Zespolu ds. zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miejskim w Elblagu oraz jednostek organizacyjnych miasta Elblaga
stanowi zalgcznik Nr 1 do pisma.

Ad. 3)

,ZDostosowac zasady prowadzenia rachunkowosci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Elblggu,
do zasad wynikajqcych z przepisow art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych — pkt 2.1. str. 6- 7, pkt 2.1.3. str. 8, pkt 2.1.7. str.
9 — 10 protokotu kontroli”.

W trakcie koniroli dostosowano zasady prowadzenia rachunkowosci
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej - Urzedu
Miejskiego w Elblagu.

Zarzadzeniem Nr 432/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 1 grudnia 2009r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblagu wprowadzono w III dziale
,»Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych w punkcie 1 Zaktadowy plan kont
UM w Elblagu”
Zakladowy plan kont Urzedu Miejskiego w Elblagu sktada sie z:

a) planu kont jednostki samorzadu terytorialnego;

b) planu kont dla Urzedu Miejskiego w Elblagu jako jednostki budzetowe]

w tym:

s planu kont dla UM jako jednostki budzetowej — rachunek podatkéw

1 opiat,




e pianu kont syntetycznych stosowanych do prowadzenia
wyodrebnionej  ksiggowosci  przy  realizacji  projektow
wspotfinansowanych z budzetu UE oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi”

Cyt. powyze] zarzadzenie Prezydenta otrzymali inspektorzy RIO w czasie
trwania kontroli, tj. 2 grudnia 2010r.

Ad. 4)

wDostosowac zasady ujmowania realizowanych przez Urzqd Miejski dochodow
budzetu miasta do zasad wynikajgcych z przepisow § 7 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do
przyvchodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzqdow jednostek budzetowych — pkt 2.1.2. str. 7 protokotu
kontroli”.

W polityce rachunkowosci, w czesci dotyczacej planu kont dla Urzedu
Miejskiego w Elblagu jako jednostki budzetowej (pkt 10 str. 101 i 115),
w opisie kont 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych oraz 750 — Przychody
1 koszty finansowe, zawarty jest zapis zgodnie, z ktérym dokonywany jest
przypis dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujetych w
planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. Przypis
dokonywany jest na podstawie dokumentu wewnetrznego PK. w okresach
rocznych.

Powyzszy zapis zostal wprowadzony do Polityki Rachunkowosci w 2008r.
Zgodnie z tym zapisem do przychodéw urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego zaliczone (przypisywane) s3 wszystkie dochody nieujete

w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych, w tym




rowniez podatki przekazywane za posrednictwem urzedéw skarbowych,
na rachunek budzetu gminy (konto 133).
Ad. 5)
~Ewidencje analityczng do konta 290 ,, Odpisy aktualizujqce naleznosci”
prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania konta zawartymi w zatgczniku nr
2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, to jest w sposob umozliwiajacy ustalenie konta, tytutu
i kontrahenta, ktorego dotyczy dany odpis aktualizujgcy. W szczegolnosci, przy
sporzqdzaniu bilansu Urzedu Miejskiego (jednostki budzetowej), zwroci¢ uwage,
aby odpis aktualizujqcy pomniejszal stan faktycznych naleznosci z wilasciwych
tytutow — pkt 2.2.5.B. ,, Aktywa obrotowe” str. 12 — 13 protokotu kontroli”.
Ewidencja analityczna do konta 290 ,,odpis aktualizujgce naleznosci” jest
prowadzona zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla
budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
W bilansie Urzedu Miejskiego w Elblagu za rok 2008 — jako jednostki
budzetowej — w czgsci B. Aktywa obrotowe., poz. IL.1.1 — pomytkowo
pozostawiono roboczy zapis ,,201 — 290” (usunigto inne konta syntetyczne
z zespolu 2), bowiem kwota wykazana w bilansie jest zgodna ze stanem
rzeczywistym.
W trakcie kontroli poinformowano inspektora RIO o pozostawieniu zapisu
roboczego w bilansie przez pomylke, powstala przy przenoszeniu danych z
brudnopisu do czystopisu
Ad. 6)
»Obowiqzujqce w jednostce zasady prowadzenia rachunkowosci uzupetnié

o wykaz dziennikéw czesciowych wchodzqcych w skiad rachunkowosci organu



oraz jednostki budiefowej, jak rowniez o opis kryteriow podzialu operacji
ujmowanych w poszczegolnych dziennikach oraz zasady grupowania dowodow
Zrodlowych potwierdzajgcych operacje gospodarcze w kazdym z nich. Zgodnie
zart. 10 ust. 1 pk 3 iust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), jednostka powinna
posiadac dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczqce sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych — pkt 3.2.1. str. 16, pkt 3.2.2. str. 17 — 18 protokotu
kontroli”.

W trakcie kontroli uzupehiono Polityke rachunkowosci o wykaz
dziennikéw czesciowych wchodzacych w skiad rachunkowosci organu oraz
jednostki budzetowej. Takze wprowadzono opis kryteriow podziatu operacji.
Wskazane zmiany wprowadzono w otrzymanym przez inspektoréw RIO
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Eiblag Nr 432/2009 z 1 grudnia 2000r.

Ad.7)

wGrupujac zapisy operacji gospodarczych w poszczegolnych dziennikach
przestrzegaé przepisow art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzew, jakie nastqpily
w danym okresie sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku muszq byé kolejno
numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposobd ciqgly — pkt 3.2.1.1.
str. 16 — 17, pkt 3.2.1.2. str. 17 protokotu kontroli”.

W polityce rachunkowos$ci, wprowadzonej] w zycie 1 grudnia 2009r.
opisano rodzaje ksiag rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Miejskim
w Elblagu. Wskazano w niej m.in., ze zastosowane sa dzienniki cze$ciowe

oddzielnie dla kazdego rachunku bankowego i z podziatem na nw. rodzaje:

wyciagi bankowe;

raporty kasowe;

inne dokumenty;

s ogotem;




e konta pozabilansowe.

Czeéciowe dzienniki grupuja zapisy operacji gospodarczych w porzadku
chronologicznym.
Ponadto, w okresach sprawozdawczych drukowane sg zestawienia obrotow
dziennikéw.
Wskazane grupowanie zapiséw operacji gospodarczych w poszczegélnych
dziennikach jest zgodne z art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
Ad. 8)
“Sporzqdzajqc  wewnetrzne dowody Zrodtowe  (polecenia  ksiegowania)
przestrzega¢ postanowien art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorymi dowdd ksiegowy powinien zawieraé okreslenie rodzaju
dowodu i numer identyfikacyjny jak rowniez stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach, poprzez wskazanie miesiqca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Zaprzesta¢ sporzqdzania wewnetrznych
dowodow  zrodlowych do operacji gospodarczych  przeprowadzanych
na rachunku bankowym. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta
133 ,,Rachunek budzetu” zawartym w zalqczniku nr 1 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, jedymym wiasciwym
dowodem ksiegowym do udokumentowania operacji na rachunku bankowym jest
wyciag bankowy — pkt 3.2.1.1. str. 16-17, pkt 3.2.1.2. str. 17 protokotu kontroli”.

W Urzedzie Miejskim w Elblagu, przy prowadzeniu rachunkowosci
jednostki budzetowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego kierownictwo
wymaga przestrzegania postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 Ustawy
o rachunkowosci. Ze wzgledu na fakt, iz osobie kontrolujacej przedtozono

dokument ksiegowy ,nickompletny” Skarbnik Miasta Elblaga na spotkaniu




z pracownikami ksiegowosci, przypomnial o koniecznosci sporzadzania
wewnetrznych dowoddw Zrodlowych zgodnie z wymogami, tj.:
e okreslenie rodzaju dowodu 1 numeru identyfikacyjnego;
o stwierdzenia sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujegcia
w ksiegach poprzez wskazanie:
v’ miesigca;
v' sporzadzania dekretacji;
v" podpisu osoby odpowiedzialne;.
Ponadto, na naradzie kierownictwa Wydzialu Finansowo — Budzetowego
ustalono, iz od 1 kwietnia 2010r. wyeliminuje si¢ stosowanie wewnetrznych
dowoddéw zrodtowych do operacji gospodarczych przeprowadzonych
na rachunku bankowym.
Z tego wrzgledu, ze powyzsza praktyka byla gldwnie nastepstwem
wyeliminowania réznic kursowych przy projektach wspéifinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej, uzgodniono z bankiem prowadzacym obstuge
bankows jednostki samorzadu terytorialnego — Bankiem Millennium,
ze przekazanie srodkow:
¢ 7z wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktory przekazywane
sq érodki z UE, na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego;
e oraz z rachunku jednostki samorzadu terytorialnego na wyodrebniony
rachunek bankowy
bedzie dokonywane jednoczesnie od I kwietnia 2010r.
Ad. 9)
Ksiegi rachunkowe prowadzic w sposob sprawdzalny, to jest zgodnie
z przepisami art.24 ust. 4 pkt | ustawy o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umoiliwiajq stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisow pozwala

na identyfikacje dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych



na wszystkich etapach przetwarzania danych — pkt 3.2.1.1. str. 16-17 protokotu
kontroli”.

Wedtug przyjetej techniki ksiegowania w dzienniku czesciowym ,,Inne”
ewidencjonowane byly operacje dotyczace dwodch rachunkéw bankowych,
tj. rachunku budzetu oraz rachunku pomocniczego, na ktérym przejsciowo
gromadzi si¢ dochody budzetu panstwa. Operacje dotyczace tych rachunkéw
ewidencjonowane byly z zachowaniem numeracji odrebnie dla kazdego z nich,
w porzadku chronologicznym. W toku kontroli, na skutek zakwestionowania
przyjetej metody, jednostka wprowadzita do Polityki rachunkowosci zasade
podziahu dziennikow czesciowych wedhug rodzajow rachunkow, co umozliwi
prawidlowy zapis chronologiczny.

W przyjetej praktyce dokumentowania zapiséw ksiegowych nie zamieszczano
dekretacji na kazdym dokumencie, a poshugiwano sig¢ wydrukami
komputerowymi zawierajacymi dane dotyczace miejsca ujgcia w ksiggach
rachunkowych. Wydruki byly automatycznie numerowane przez program
ksiggowy. W toku kontroli zweryfikowano przyjeta technike 1 numery
identyfikacyjne nanoszone sg na kazdy dokument zrodtowy.

W polityce rachunkowosci wprowadzono rowniez zapis, ze jezeli ksiggowy
program komputerowy pozwala na wydruk dekretu zawierajacego informacje
o sposobie ujecia kazdego dokumentu w ksiegach rachunkowych oraz inne
informacje pozwalajace na powigzanie wydruku dekretu z dowodem
ksiegowym, mozliwe jest odstapienie od recznego dekretowania dowoddow
ksiegowych. konieczne jest woOwczas trwale dotaczenie wydruku dekretu
do dokumentu stanowiacego dowdd zZrédiowy (art. 21 ust. 1 lit. la ustawy
o rachunkowosci).

Ad. 10}

,» Zaprzestac ujmowania w ewidencji konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” naleznosci z tytulu dochodow budzetu jednostki samorzaqdu

terytorialnego. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi
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w czesci II ust. 1 pkt 27 zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jednostek sektora finansow publicznych, konto 201 w jednostce budzetowej stuzy
do ewidencji rozrachunkow 1 roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu
dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych.
Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostki budzetowej zaliczanych do
dochodow budzetowych, ktore ujmowane sq na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” — pkt 3.2.2. str. 17-18, pkt 3.3.2. str. 18-19 protokotu
kontroli.”

Dnia 1.12.2009 r. — w trakcie kontroli RIO — oplaty za zajecie pasa
drogowego zostaly przeksiggowane z konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na konto 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”.

Ad. 11)

.Na koncie 231 , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” ewidencjonowaé petne
kwoty wynagrodzeni wyptacane pracownikom (niezaleznie czy wyptacane
w gotowce czy na indywidualne rachunki bankowe) stosownie do zasad
Junkcjonowania konta okreslonymi w czesci II ust. 1 pkt 31 zalgcznika nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra  Finanséw w  sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego oraz niekidrych jednostek sektora finanséw
publicznych — pkt 3.3.8. str. 20-21 protokotu kontroli.”

W trakcie kontroli RIO - zmiany w Polityce rachunkowosci
wprowadzone dnia 1.12.2009 r. dostosowano zasady funkcjonowania konta 231
»Rozrachunki z tyt. wynagrodzen” do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych

jednostek sektora finanséw publicznych
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Ad. 12)

., Egzelkwowac od osob prawnych obowiqzek przestrzegania terminu skiadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1
i ust. 10 ustawy z dnia 12stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 v. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) — pkt 4.1.9.4. str.26-27
protokotu kontroli.”

W myél art. 6 ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, podmioty na ktérych cigzy obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci od poczatku danego roku podatkowego,
maja obowigzek w terminie do 15 stycznia tegoz roku, zlozy¢ wilasciwemu
organowi podatkowemu deklaracje na podatek od nieruchomosci, sporzadzona
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat
po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy
moze zazadad¢ zlozenia wyjas$nien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego
obowiazku.

W ramach czynnosci sprawdzajacych, organ podatkowy, wzywa
wszystkich podatnikéw, ktérzy pomimo ciazacego na nich obowiazku nie
ztozyli deklaracji podatkowej, do jej ztozenia.

Jednoczesnie informuje, ze na poczatku kazdego roku podatkowego,
organ podatkowy wysyta wszystkim podatnikom informacje o obowiazujacych
stawkach podatkowych, wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz przypomnienie o obowigzku zlozenia deklaracji zgodnie z zapisem
art. 6 ust.9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ad. 13)
. Decyzje dotyczqce umorzenia zaleglosci podatkowych udziela¢ po zebraniu i

rozpatrzeniu w sposob wyczerpujqcy calego materiatu dowodowego, zgodnie z
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art. 122 i art. 187 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z wymogiem art.
187 § 1 cytowanej wyzej ustawy, organ podatkowy jest obowiqzany zebraé caly
material dowodowy — pkt 4.1.9.5. ppkt 1 str. 27-28 protokotu kontroli.”

W celu ujednolicenia postgpowania prowadzonego na podst. art. 67a i 67b
ustawy ordynacja podatkowa, organ podatkowy ustalit wykaz dokumentéw,
ktore kazdy podatnik zobowigzany jest zlozy¢ wraz z wnioskiem w sprawie
odroczenia, roztozenia na raty, umorzenia zaleglosci podatkowe;j.

Whnioski dotyczace ulg w sptacie zobowiazan podatkowych

Wymagane dokumenty:
Osoby fizyczne:

- - wniosek o udzielenie ulgi,

- os$wiadczenie o stanie majgtkowym ,

- inne, na zadanie organu podatkowego w trakcie prowadzenia postepowania
podatkowego.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza oraz osoby prawne:

wniosek o udzielenie ulgi,

- oswiadczenie o stanie majatkowym (tylko w przypadku oséb fizycznych
prowadzacych dzialalnos$é gospodarcza) ,

- sprawozdanie finansowe za rok ubiegly i rok biezacy, takie jak: bilans,
rachunek zyskow i strat, sprawozdanie F-01, a w przypadku przedsigbiorcow,
ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ w danym roku podatkowym w/w dokumenty
z okresu prowadzenia powyzszej dziatalnosci,
zalacznik do wniosku podatnika bedacego przedsiebiorca,

- aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow,

- specyfikacja zobowigzan i naleznosci publicznoprawnych

1 cywilnoprawnych,




13

- w przypadku toczacego si¢ postgpowania uktadowego lub upadtosciowego —
kopia  postanowienia o  otwarciu  postgpowania  ukladowego
fub postanowienia o ogloszeniu upadtosci,

- informacja o pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorce w danym
roku budzetowym oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat budzetowych oraz
informacja o wielkosci 1 przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniv do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objegcia
pomocg, na pokrycie ktdrych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis,

- oswiadczenie, iz strona nie pozostaje w trudnej sytuacji finansowej,

- inne, na zadanie organu podatkowego w trakcie prowadzenia postepowania

podatkowego.

Ad. 14)

,» Egzekwowaé od osob prawnych obowigzek przestrzegania terminu skiadania

deklaracji na podatek od srodkow transportowych, zgodnie z przepisami art. 9

ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — pkt 4.1.9.10. st. 35-36

protokotu kontroli.”

Podatek od srodkow transportowych powstaje z mocy prawa, na skutek
zdarzen wskazanych w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych z ktérymi
ustawodawca wiaze powstanie obowigzku podatkowego. Ustawodawca,
stosownie do ust. 6 komentowanego artykulu, zobowiazal podatnikéw do
skladania deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych, w ktérych
informuja organ podatkowy o wszelkich zdarzeniach majacych wplyw na
istnienie obowiazku podatkowego. Podatnicy zobowigzani sg do sktadania w
terminie do dnia 15 lutego wlasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzonej na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku. Ponadto podatnicy obowigzani sa odpowiednio

skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na
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powstanie lub wygasnigcie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca
zamieszkania lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci.

Niezlozenie przez podatnika wlasciwemu organowi podatkowemu deklaracji
na podatek od Srodkéw transportowych (DT-1) uprawnia organy podatkowe,
w ramach czynnosci sprawdzajacych, do Zzadania zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn niezlozenia deklaracji. Organ podatkowy moze rdwniez wezwad
podatnika do zlozenia deklaracji, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo
takiemu obowiazku (art. 274a § 1 o.p.).

Po uptywie terminu do zlozenia deklaracji, organ podatkowy wzywa
wszystkich podatnikow, ktérzy nie dopelnili tego obowigzku, do zlozenia
wlasciwej deklaracji. W 2009 r. Organ podatkowy wystawil 442 wezwania
do ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych.

Ad. 15)
,» Wydatkéw budzetowych dokonywaé zgodnie z zasada gospodarki finansowej
okreslonq w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktora stanowi, iz dokonywanie wydatkoéw nastepuje w granicach
kwot ustalonych w planie finansowym, z wuwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadow — pkt 4.4.1. str. 46-51, pkt 4.4.2.4. str. 55-59 protokdtu
kontroli.”
Zobligowatem Naczelnika Wydziatu Sportu oraz pozostatych czionkow
kadry kierowniczej UM do dokonywania wydatkow:
e w granicach przyigtego planu finansowego;
e zmian w wydatkach z uwzglednieniem prawidiowo dokonywanych
przeniesien:
v" zgodnie z planowanym przeznaczeniem;

v w sposé6b celowy i oszezedny;
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v' z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Ad. 16)
., Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan jednostki
samorzqdu terytorialnego, zamieszcza¢, w zaleznosci od rodzaju zadania, w
dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen. Ogloszenie moze takze nastqpic w
inny sposob zapewniajqcy dostep podmiotow zainteresowanych do informacji,
w szczegolnosci poprzez wykorzystanie sieci teleinformatycznej, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z
pozn. zm.) w zwiqzku z art.22] ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych — pkt 4.4.2.2. str. 53-54, pkt 4.4.2.3. str. 54-55 pkt 4.4.2.4.
str. 55-59 protokotu kontroli.”

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. O dzialalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie ogloszenia konkursowe publikowane sg w
Biuletynie Informacji Publicznej przez Pelnomocnika Prezydenta ds.
Organizacji Pozarzadowych natomiast przekazywanie ww. ogloszen do prasy
lokalnej oraz zamieszczanie ich na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy lezy
w gestii wydzialow merytorycznych bezposrednio odpowiedzialnych za
realizacje ogloszenia.

W zwiazku z sytuacja, iz nastgpowaly klopoty zwigzane z udowodnieniem faktu
pojawienia si¢ ogloszen konkursowych w lokalnych mediach i na tablicy
ogloszen wprowadzono w listopadzie 2009r. tzw. metryczke ogloszenia, w
ktérej pracownicy merytoryczni majg obowigzek odznaczania terminow
publikaciji ogloszenia (wzdr metryczki w zalgczeniu).

Natomiast kontrola realizacji zadania cdbywa sie przez wydzialy merytoryczne

na biezaco podczas wykonywania poszczegdinych zadan oraz po zlozeniu przez
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organizacje pozarzadowe sprawozdan z realizacji zadan publicznych, ktore
zlecono zgodnie z ustawg O dzialalnosci pozytku publicznego.
Karta potwierdzenia ogloszenia konkursowego

Tytut ogloszenia:

Data ukazania

Lp. Dziatanie Data ztozenia | Potwierdzenie | . .
si¢ ogloszenia

1. | Ogloszenie w BIP

!\.)

Ogloszenie w prasie

lokalnej

3. | Ogloszenie na tablicy

ogloszen w UM

Ad. 17)
Dokonywaé  kontroli i oceny realizacji zadan w zakresie prawidlowosci
wykorzystania Srodkow publicznych otrzymanych przez podmioty niezaliczane
do sektora finansow publicznych na realizacje zadania, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie w zwiqzku z art. 252 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Jinansach publicznych — pkt 4.4.2.4. ppkt 5 lit. f str. 58 protokotu kontroli.
Polecitem Naczelnikom wydzialow UM dokonywaé wnikliwej kontroli i
oceny realizacji zadan w zakresie prawidlowosci wykorzystywania Srodkow
publicznych przez organizacje pozytku publicznego oraz inne podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych,
Ad. 18)
W przypadku zmian postanowien umowy zwiqzanych ze zmiang wartosci
zamowienia, egzekwowac¢ od wykonawcy obowigzek wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na nowq wartos¢, zgodnie z przepisami art. 151

ust. 3 i 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst
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jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 147 ust. 1 i
2—pkt4.5.1. str. 59-61 protokotu kontroli.”

Warto$¢ umowy Nr 54/ZP-RZP-89/2006 dot. ,Zaprojektowania i
wykonania wielorodzinnego budynku mieszkalnego wraz 2z garazami,
infrastruktura zewngtrzng i zagospodarowaniem terenu na dziatce Nr 223, 235 1
242 przy ul. Browarnej w Elblagu” zawarte] w dniu 23.11.2006 r. po zmianie
wartosci robot budowlanych dokonane; Aneksem Nr 3 z dnia 04.07.2008 r.
wynosi 5 645 148,96 zi.

Warto$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy okreslona w wys. 3 %
wartosct umowy wynosi 169 354,47 zi, w tym zabezpieczenie z tytutu usunigcia
wad o wartosci 50 806,34 zi.

Podczas kontroli przedstawiono gwarancje Wykonawcy, w tym Aneks Nr 1 do
gwarancji usunigcia wad 1 usterek ustalajacy warto$¢ zabezpieczenia na kwote
45 049,50 zi.

Gmina Miasto Elblag, jako Zamawiajacy, wyegzekwowala od
Wykonawcy obowigzek wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy Nr 54/ZP-RZP-89/2006 na nowa warto$¢ 1 z wymaganym terminem
obowiazywania, tj. wniesienia zabezpieczenia z tytutu usunigcia wad o wartosci
50 806,34 7t z terminem obowigzywania do dnia 30.09.2011 r.

W zalaczeniu przedstawiam:
» Kopie Aneksu Nr 3 do Gwarancji usuniecia wad lub usterek Nr

250000957174 z dnia 23.11.2006 r. zawartego w dniu 22.01.2010 r.

ustalajacego wymagany termin obowiazywania na dzien 30.09.2011 r. —

stanowiaca zatacznik nr 2

» Kopie Aneksu Nr 4 do Gwarancji usunigcia wad lub usterek Nr
250000957174 z dnia 23.11.2006 r. zawartego w dniu 09.03.2010 r.
ustalajacego wymagang wartos¢ zabezpieczenia na kwote 50 806,34 zt -

stanowiacg zatacznik nr 3
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Ad. 19)

Przestrzega¢ postanowien art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktory zakazuje tworzenia fundacji ze Srodkow publicznych — pkt
5.2.6. str. 82-83 protokotu kontroli.

W Gminie Miasto Elblag na prawach powiatu przestrzega si¢ postanowien art.
45 ustawy o finansach publicznych dot. zakazu tworzenia fundacji ze srodkow
publicznych.

Fundacja Elblag powstata w 1999 r. i w dwezesnym unormowaniu prawnym
istniala mozliwo$¢ wniesienia wkladu pienigznego do fundacji. Z tej
sposobnosci skorzystal samorzad elblaski. Byto to zdarzenie jednorazowe i w
latach p6zZniejszych nie wnoszono Zzadnych srodkow publicznych do fundacji.
Ad. 20)

.» W przypadku zawierania porozumien z jednostkami samorzqdu terytorialnego,
dokonywac, na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu w zwiqzku
z uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetow innych jednostek samorzqdu
terytorialnego — pkt 6.3.5. str. 90-91 protokotu kontroli”.

Pismem z dnia 16 marca 2010r. do naczelnikéw Wydziatow Urzedu
Miejskiego przypomniano o koniecznosci przedkladania do Wydziah
Finansowo — Budzetowego wszystkich porozumien zawartych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. W oparciu o przedtozone porozumienia
jest dokonywana wiasciwa zmiana w planie dochodéw i wydatkow budzetu.

Ad. 21)

Zaprzestaé  dotowania  podstawowej  dziatalnosci  Zarzqdu — Budynkow
Komunalnych w Elblqgu poprzez nieprawidlowo udzielane dotacje podmiotowe
sklasyfikowane jako dotacje przedmiotowe. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, samorzqdowy zaktad
budzetowy moze otrzymac dotacje podmiotowq tylko w zakresie okresionym w

odrebnych ustawach. Dofinansowanie zadani w zakresie gospodarki




19

mieszkaniowej [ gospodarowania lokalami uzytkowymi w formie dotacji
podmiotowej zadna ustawa nie przewiduje — pkt 7.2.1. str. 94-96 protokotu
kontroli.

Ad. 22)

Zaprzestac dotowania, z naruszeniem przepisow art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, , dziatalnosci remontowej”
oraz , powierzchni terenow zielonych” Zarzqdu Budynkéw Komunalnych w
Elblggu, poprzez nieprawidlowo udzielane mu dotacje oznaczone, jako dotacje
przedmiotowe. W mysl wyzej wskazanych przepiséw, samorzqdowy zaktad
budzetowy moze otrzymaé dotacje przedmiotowq. Stosownie do przepisow art.
130 wst. 1 ustawy, przez dotacje przedmiotowe nalezy rozumie¢ — Srodki
przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobéw Ilub ustug,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Poniewaz ,,dziatalnos¢ remontowa”
oraz , powierzchni terenéw zielonych” nie sq zadnymi z okreslonych rodzajow
ustug $wiadczonych przez ten zaklad budzetowy — dotacja przedmiotowa w tych
przypadkach nie przystuguje. Zaklad ten, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 3 pkt
3 ustawy, moze natomiast otrzymywa¢ z budzetu miasta dotacje celowq na
finansowanie bad? dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji — pkt 7.2.1.1.
str. 97, pkt 7.2.1.2. str. 97-98 protokotu kontroli.

Ad. 23)

Zaprzesta¢ dotowania podstawowej dziatalnosci Zarzqdu Zieleni Miejskiej w
Elblggu poprzez nieprawidtowo udzielane dotacje podmiotowe sklasyfikowane,
jako dotacje przedmiotowe do ,, utrzymania terencw zielonych”. Zgodnie z art.
15 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
samorzqdowy zaktad budzetowy moze otrzymac dotacje podmiotowq tylko w
zakresie okreslonym w odrebnych ustawach. Dofinansowanie zadan w zakresie
gospodarki utrzymania zieleni oraz cmentarzy komunalnych zadna ustawa nie
przewiduje. W mysl przepisow art. 15 ust. 3 pkt I ustawy, samorzqdowy zaktad

budzetowy moze otrzymaé dotacje przedmiotowq. Stosownie do przepisow art.
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130 ust. 1 ustawy, przez dotacje przedmiotowe nalezy rozumie¢ — srodki
przeznaczone na doplaty do okreslonych rodzajow wyrobow Iub ustug,
kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Poniewaz , powierzchni terenéw
zielonych” nie jest zadnym z okreslonych rodzajow ustug swiadczonych przez
ten zaktad budzetowy — dotacja przedmiotowa tu nie przystuguje — pkt 7.2.2. str.
99-100 protokotu kontroli.
Ad. 24)
Zaprzesta¢ dotowania podstawowej dziatalnosci Miejskiego Osrodka Sportu i
Rekreacji w Elblqgu poprzez nieprawidfowo udzielone dotacje podmiotowe
sklasyfikowane nieprawidlowo, jako dotacje przedmiotowe do , powierzchni
obiektow”. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, samorzqdowy zaklad budzetowy moze otrzymac dotacje
podmiotowq tylko w zakresie okreslonym w  odrebnych ustawach.
Dofinansowanie zadan w wyzej wskazanym zakresie Zadna ustawa nie
przewiduje. W mysl przepiséw art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy, samorzqdowy zaktad
budzetowy moze otrzymaé dotacje przedmiotowq. Stosownie do przepisow art.
130 ust. 1 ustawy, przez dotacje przedmiotowe nalezy rozumie¢ — Srodki
przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow Ilub ustug,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Poniewaz , powierzchnia obiektow”
nie jest zadnym z okreslonych rodzajow ustug swiadczonych przez ten zaktad
budzetowy — dotacja przedmiotowa tu nie przystuguje — pkt 7.2.3 str. 100-101
protokotu kontroli.

W punktach 21 — 24 wystapienia pokontrolnego zakwestionowano sposob
dotowania trzech zaktadéw budzetowych:

¢ Zakiad Budynkéw Komunalnych;
e Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii;

e Zarzad Zieleni Miejskiej..
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W ujeciu ogdlnym stwierdzono, ze powyzsze zaklady pomimo, iz winny by¢
dotowane dotacjgq przedmiotowg kalkulowana wedlug stawek jednostkowych,

praktycznie otrzymywaly dotacj¢ podmiotowa.

Wykonanie zalecen zawartych w punktach 21 — 24 wymaga zmian
systemowych w stosowaniu doptat do przedmiotu dziatalnosci tych zakladow
oraz czasu na wprowadzenie tych zmian.

Dlatego tez prosze o wyrazenie zgody na wykonanie zalecen w terminie
pOzZniejszym.

W chwili obecnej powoluje zespdt ekspertéw ds. sposobu finansowania
wskazanych zaktadéw budzetowych. Zesp6t ten sktadac si¢ bedzie z fachowcow
uczelni wyzszych, urzednikéw oraz dyrektoréw tych zaktadéw. W momencie
wypracowania konkretnych rozwiazan, niezwlocznie poinformuj¢ o tym RIO w

Olsztynie.
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