Elbląg, dnia 06.09.2010r.
GKiOŚ.OŚ.VII.7625-78/2009
DECYZJA

Na podstawie art. 71, art. 73, art. 75 ust. 1 pkt. 4, art. 77, art. 79 art. 80, art. 82 art. 85 i art. 173 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) i § 3 ust. 1, pkt 35, 52b, 53 i 72a Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 09 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku
Firmy NEPH (Elbląg) Sp. z o.o. ul. Emilii Plater 28, 00-688 Warszawa o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa Centrum Handlowo-Usługowego z parkingiem oraz stacją paliw wraz z infrastrukturą (kanalizacyjną i deszczową) przy ul. Akacjowej w Elblągu”, po przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 
orzekam:
Określam następujące środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia: „Budowa Centrum Handlowo-Usługowego z parkingiem oraz stacją paliw wraz z infrastrukturą (kanalizacyjną i deszczową) przy ul. Akacjowej w Elblągu”, którego charakterystyka stanowi załącznik do niniejszej decyzji.

1. Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia.

Planowane przedsięwzięcie polegające na budowie Centrum Handlowo-Usługowego z parkingiem oraz stacją paliw wraz z infrastrukturą zlokalizowane będzie przy drodze krajowej Nr 7 (Warszawa-Gdańsk) oraz ul. Akacjowej w Elblągu w dzielnicy Zatorze. Obszar inwestycji położony jest na działkach ewidencyjnych o numerach: 53/1, 54/1, 63/1, 66/1, 66/2, 63/5, 63/6, 65/3, 60/22, 64/6, 60/21, 60/18, 61, 57, 63/3, 53/2, 54/2, 55, 67, 64/5 w obrębie 23 i 211 w obrębie 22. Łączna powierzchnia terenu inwestycji obejmująca Centrum Handlowo-Usługowe z parkingiem oraz stacją paliw wraz z infrastrukturą to ok. 23 ha z liczbą miejsc parkingowych ok. 1350. Przedmiotowy teren graniczy z:

· ogródkami działkowymi, a dalej z terenami zabudowy mieszkaniowej od strony zachodniej,

· terenem lotniska Aeroklubu Elbląskiego, a dalej z  terenami zabudowy mieszkaniowej od strony północnej,
· ulicą Akacjową, a dalej z osiedlem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej „Dębowa” w Elblągu, zakładami usługowymi oraz fabryką mebli od strony wschodniej

· z drogą krajową E-7 od strony południowej.

Obszar przeznaczony pod planowaną inwestycję jest płaski i niezagospodarowany. Część wschodnia porośnięta jest trawą. W części zachodniej występują skupiska krzewów oraz drzewa. W pobliżu południowej granicy przebiega rów melioracyjny o głębokości 60-70 cm, a za nim trasa szybkiego ruchu. Na działce w zachodniej części znajduje się podłużny nasyp o maksymalnej  wysokości 1,0 m.
Teren objęty planowanym przedsięwzięciem charakteryzuje się występowaniem gruntów słabonośnych oraz wysokim poziomem wód gruntowych, w związku z powyższym rozważa się podniesienie terenu o 0,5 do 2 m
Lokalizacja planowanej inwestycji zawarta jest w obszarze dla którego Gmina Miasto Elbląg posiada obowiązujący miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla części dzielnicy Zatorze w rejonie lotniska w mieście Elblągu zatwierdzony uchwałą Nr IV/66/2003 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 27 lutego 2003 r.
Zgodnie z ww. planem miejscowym lokalizacja funkcji zawartych w jednostkach planu oznaczonych symbolami „B-3 UH, P, KU, UT” i „B-4 UH, P, KU, UT” jest zgodna z ustaleniami ww. planu.
W obrębie planowanego Centrum Handlowo-Usługowego zakłada się lokalizację hipermarketu spożywczego, hipermarketu budowlanego, galerii handlowej, kina (część kinowa będzie wydzielonym pożarowo od całości zespołem funkcjonalnym, na który składa się 2-3 kondygnacyjny budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi do projekcji filmów i zapleczem socjalno-gastronomicznym). Wstępnie zakłada się, iż stacja paliw wyposażona zostanie w: pawilon sklepowy stacji paliw, restaurację typu Fast-Food, wielofunkcyjne dystrybutory paliw, zbiorniki magazynowe na paliwa (łączna objętość ok. 120 m3) wraz z rurociągami paliwowymi, podziemny zbiornik gazu (pojemność ok. 20 m3), myjnię samochodów. Ze względu na rozmiar inwestycji, przewidziano, że inwestycja będzie mogła być realizowana oraz oddawana do użytku etapami. Wysokość planowanych budynków: w zakresie 7-12 m. Możliwa lokalna dominanta do ok. 17 m ponad poziomem gruntu.
Oprócz ww. obiektów w skład zespołu wchodzą również budynki takie jak pompownia wody

instalacji tryskaczowej i hydrantowej, zbiorniki wody instalacji tryskaczowej i hydrantowej. Bryła budynku ukształtowana jest w formie łuku usytuowana w północnej części działki. Od północy obiektów zlokalizowane są zaplecza sklepów. Część frontowa centrum handlowego otwarta jest na południe w kierunku trasy S7. Od tej strony znajdują się parkingi dla klientów oraz zbiornik retencyjny wód opadowych. Z tej także strony znajdują się główne wjazdy dla klientów do centrum handlowego.

Wody opadowe odprowadzane będą do otwartego zbiornika retencyjnego o powierzchni ok. 0,3 ha skąd w okresach suchych będą grawitacyjnie spływać do systemu melioracyjnego w terenie – Kanału – Polder Żuławski.
Odprowadzanie ścieków bytowych będzie się odbywało do przepompowni przy ul. Akacjowej. Ścieki technologiczne będą podczyszczane.

Warunkiem odbioru ścieków sanitarnych z projektowanego obiektu jest wykonanie przez inwestora:

· modernizacji przepompowni ścieków przy ul. Akacjowej w Elblągu, 

· przebudowy kolektora tłocznego φ160mm PVC z przepompowni ścieków przy ul. Akacjowej, kolidującego z planowanym obiektem, 

· przebudowy kolektora tłocznego odprowadzającego ścieki z kompleksu gastronomicznego Nowa Holandia przy drodze krajowej nr 7, 

· modernizacji przepompowni ścieków przy ul. Malborskiej w Elblągu.

Przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Wynika to z § 3 ust. 1, pkt. 35, 52b, 53 i 72a Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 09 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573 z późn. zm.), gdyż przedsięwzięcie polega na budowie centrum handlowego z parkingiem samochodowym wraz z towarzyszącą infrastrukturą oraz budowie stacji paliw.
2. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów sąsiednich.
1) Oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko nie może powodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza terenem, do którego prowadzący ma tytuł prawny.

2) Zachować warunki bezpieczeństwa podczas wykonywania robót. Teren budowy oznakować i zabezpieczyć przed dostępem osób niepowołanych.

3) Zabezpieczyć miejsca postoju ciężkiego sprzętu oraz składowania materiałów budowlanych przed skażeniem substancjami ropopochodnymi. 

4) Zapewnić odpowiedni dobór maszyn budowlanych o niewielkiej emisji zanieczyszczeń i hałasu, posiadających wysokiej klasy tłumiki. Stosować przy budowie wyłącznie sprawne środki transportu oraz sprzęt zmechanizowany posiadający niezbędne atesty. Prowadzić prawidłową eksploatację urządzeń technologicznych nie dopuszczając do zwiększenia poziomu hałasu.

5) Przestrzegać odpowiedniej i terminowej konserwacji maszyn, co pozwoli na uniknięcie wycieków paliw, olejów innych płynów eksploatacyjnych, a tym samym zapobieganie przedostawaniu się ich do gleby lub wód podziemnych.

6) Zorganizować plac budowy i jego zaplecze oraz prowadzić drogi techniczne zapewniając oszczędne korzystanie z terenu i minimalne przekształcenie jego powierzchni, a po zakończeniu prac przeprowadzić rekultywację.

7) Roboty ziemne poprzedzić usunięciem warstwy próchniczej gleby gromadząc ją poza obszarem robót ziemnych i zapewnić możliwość jej ponownego zagospodarowania do tworzenia warstwy urodzajnej na późniejszych etapach budowy lub możliwości wykorzystania jej przez inne podmioty.

8) Zapewnić właściwą organizację robót przy realizacji inwestycji w celu minimalizacji uciążliwości dla ludności. Prace budowlane prowadzić  wyłącznie w porze dziennej tj. od godz. 600 do 2200. 
9) Hałas powstający na terenie nie może przekraczać dopuszczalnych norm akustycznych na granicy działki.
10) Wprowadzić ograniczenia w porze nocnej pracy urządzeń wentylacyjnych do niezbędnego minimum oraz dokonać odpowiedniego doboru urządzeń o niskim poziomie hałasu.

11) Na etapie realizacji przedsięwzięcia ścieki bytowe gromadzić w przenośnych toaletach np. typu TOI TOI
12) Na etapie eksploatacji ścieki przemysłowe (technologiczne) gastronomii, z działu obróbki mięsa i ryb, piekarni, z myjni samochodowej przed wprowadzeniem do kanalizacji sanitarnej należy podczyszczać w odpowiednio dobranych separatorach.
13) Na etapie eksploatacji ścieki przemysłowe i socjalno – bytowe poprzez kanalizację sanitarną odprowadzić na miejską oczyszczalnię ścieków

14) Wody opadowe z terenów utwardzonych przed wprowadzeniem do ziemi (rowu melioracyjnego) należy oczyszczać, a nadmiar gromadzić w zbiorniku retencyjnym.

15) Zabezpieczyć wody powierzchniowe przed zasypywaniem wskutek prowadzonych prac oraz przed spływem i przenikaniem  zanieczyszczeń pochodzących z wypłukiwania materiałów stosowanych do budowy, wycieków z maszyn oraz przed ściekami z terenu budowy i zaplecza technicznego.
16) Zapewnić właściwe gospodarowanie odpadami wytwarzanymi w czasie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia, w tym minimalizować ich ilość, składować je selektywnie w wydzielonych i przystosowanych miejscach, w warunkach zabezpieczających przed przedostawaniem się do środowiska substancji szkodliwych oraz zapewnić ich sprawny odbiór i ponowne wykorzystanie. 
17) Magazynować wytworzone odpady niebezpieczne w szczelnych pojemnikach wykonanych z materiałów odpornych na działanie substancji w nich zawartych, a następnie przekazywać do odzysku lub unieszkodliwienia wyspecjalizowanym firmom posiadającym zezwolenia w zakresie świadczonych usług.

18) Zakazuje się chwytania, przenoszenia lub niepokojenia spotykanych zwierząt.

19) Prace budowlane należy rozpocząć przed okresem lęgowym ptaków by uniemożliwić zakładanie gniazd w pobliżu terenu objętego zasięgiem robót.

20) Prace związane z wycinką drzew i krzewów należy prowadzić poza sezonem lęgowym ptaków.

21) Ograniczyć do niezbędnego minimum wycinkę drzew. Systemy korzeniowe drzew znajdujących się w sąsiedztwie wykopów (przewidzianych do zachowania) na czas prowadzenia robót ziemnych i budowlanych należy zabezpieczyć przed uszkodzeniem i przesychaniem. 

22) Pnie drzew przewidzianych do zachowania na czas prowadzenia robót budowlanych należy zabezpieczyć przed uszkodzeniem poprzez owinięcie matą słomianą lub trzcinową oraz odeskowanie albo wygrodzenie.
23) W czasie eksploatacji straty w zieleni uzupełniać poprzez wprowadzanie nowych nasadzeń drzew i krzewów chroniącymi przed rozprzestrzenianiem się substancji pyłowych i aerozoli, a także polepszające klimat akustyczny inwestycji, biorąc pod uwagę uwarunkowania siedliskowe, techniczne, wskazania związane z architekturą krajobrazu oraz wymogi bezpieczeństwa.

24) Należy uzyskać pozwolenie wodno – prawne na odprowadzenie wód opadowych do odbiornika naturalnego rowu melioracyjnego.
25) Przed oddaniem instalacji do eksploatacji należy uzyskać wymagane prawem pozwolenia.

3. Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie budowlanym

a) Przyjęte rozwiązania techniczne związane z odwodnieniem terenu nie mogą powodować zmian stosunków wodnych na gruntach przyległych jak również żadnych podtopień.

b) Należy uwzględnić warunki uzyskane od administratora rowu melioracyjnego, w związku z tym iż wody opadowe i roztopowe z terenu przedsięwzięcia odprowadzone będą do istniejącego rowu melioracyjnego odwadniającego drogę krajową nr 7.
c) Zaprojektować urządzenia oczyszczające wody deszczowe i ścieki przemysłowe z pomieszczeń maszyn myjących, gastronomii, obróbki mięsa i ryb, piekarni i myjni pojazdów.

d) Ścieki przemysłowe i socjalno-bytowe poprzez system kanalizacji sanitarnej odprowadzić do miejskiej oczyszczalni ścieków w Elblągu.

e) Zbiornik retencyjny wód deszczowych i roztopowych należy wyposażyć w regulator odpływu pozwalający na utrzymanie stałego przepływu wód.

f) Należy uwzględnić miejsce bezpiecznego gromadzenia i selektywnego magazynowania odpadów w czasie eksploatacji obiektów.
g) Należy określić warunki i sposób zagospodarowania mas ziemnych usuwanych albo przemieszczanych w związku z realizacją inwestycji przyjmując jako priorytet ich zagospodarowanie w granicach terenu, do którego inwestor ma tytuł prawny.
h) Należy określić warunki i sposób zagospodarowania nadmiaru mas ziemnych w tym zawierających substancje niebezpieczne.

i) W obiekcie zastosować energooszczędne urządzenia, które będą wyposażone w systemy techniczne tłumiące hałas i drgania.

j) Zastosować urządzenia wentylacyjno – klimatyzacyjne o poziomie mocy akustycznej do 85 dB oraz wyciszenie urządzeń znajdujących się na zewnątrz budynku.  W przypadku zastosowania urządzeń o innych parametrach akustycznych lub wprowadzenia zmian do rozwiązań projektowych należy przeprowadzić analizę akustyczną uwzględniając szczegółowe rozwiązania techniczne projektowanych instalacji na terenie analizowanego obiektu. .

k) Zaprojektować ekrany akustyczne w miejscach wskazanych w przedłożonym raporcie (marzec 2010 r.) tj. w sąsiedztwie zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej, od wschodniej strony inwestycji na wysokości drogi obsługującej dostawy do Centrum Handlowego.
l) Wykonać projekt gospodarki drzewostanem w oparciu o inwentaryzację stanu istniejącego uwzględniający:

· zminimalizowanie wycinki drzew,
· zaplanowanie miejsc nowych nasadzeń, stanowiących rekompensatę zamierzonej wycinki, a także pełniących funkcję izolacyjną oraz krajobrazotwórczą.
W projekcie przewidzieć należy szerokość pasa zieleni odpowiednią do pełnionej funkcji, z uwzględnieniem gatunków odpornych na zanieczyszczenia pyłowe i gazowe, biorąc pod uwagę uwarunkowania siedliskowe, techniczne wskazania związane z architekturą krajobrazu oraz wymogi bezpieczeństwa.
m) W projekcie budowlanym należy zaprojektować zabezpieczenia dla stacji paliw i uwzględnić wszystkie wymogi określone w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia  21.11.2005 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw płynnych, rurociągi przesyłowe, dalekosiężne służące do transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063 z późn. zm.) w tym w szczególności należy: 
· wykonać odpowiednie zabezpieczenia dla stacji paliw.

· zapewnić na stacji paliw szczelną nawierzchnię jezdną w obrębie stanowiska rozładunku autocysterny oraz na obszarze zasięgu oddziaływania dystrybutorów.
· zapewnić instalację zawracania oparów paliw podczas napełniania zbiorników magazynowych i baków tankujących pojazdów.
· z uwagi na wysoki poziom wód gruntowych należy w odpowiedni sposób posadowić zbiorniki stacji paliw.

n) Zastosować technologię oraz materiały budowlane przyjazne środowisku i posiadające wymagane prawem certyfikaty.
o) Uzgodnić w zakresie wymogów higieniczno – zdrowotnych projekty budowlane wraz z technologią projektowanych obiektów centrum handlowo – usługowego.
4. Wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do przedsięwzięć  zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

Nie ustala się – przedsięwzięcie nie należy do kategorii inwestycji stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii przemysłowych.
5. Wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznego oddziaływania na środowisko w odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzono postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko.

Nie ustala się – przedsięwzięcie nie wymaga prowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

6. Stwierdzenie konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania

Nie określa się obszaru ograniczonego użytkowania

7. Stanowisko w sprawie konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10 i 14
Nie stwierdza się konieczności przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
8. Stanowisko w sprawie obowiązku przedstawienia analizy porealizacyjnej, jej zakresu i terminu przedstawienia 
Nakłada się obowiązek przedstawienia analizy porealizacyjnej  w zakresie oceny skuteczności zastosowanych rozwiązań mających na celu zapewnienie ochrony terenów przed hałasem i ochrony środowiska gruntowo – wodnego, w której należy dokonać porównania ustaleń zawartych w raporcie o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko, w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w szczególności ustaleń dotyczących przewidywanego charakteru i zakresu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz planowanych działań zapobiegawczych z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia na środowisko i działaniami podjętymi w celu jego ograniczenia.
Analizę porealizacyjną należy wykonać w po upływie 12 miesięcy od dnia oddania obiektu do użytkowania. Analizę po zaopiniowaniu przez  Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg i Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska przedłożyć Prezydentowi Miasta Elbląga  w terminie 18 miesięcy od dnia oddania obiektów do użytkowania. 

Uzasadnienie
Wnioskiem z dnia 09.11.2009 r. uzupełnionym pismem z dnia 30.11.2009 r. (data wpływu: 04.12.2009 r.) i pismem z dnia 18.01.2010 r. (data wpływu: 20.01.2010 r.) firma NEPH (Elbląg) Sp. z o.o. ul. Emilii Plater 28, 00-688 Warszawa zwróciła się o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa Centrum Handlowo-Usługowego z parkingiem oraz stacją paliw wraz z infrastrukturą (kanalizacyjną i deszczową) przy ul. Akacjowej w Elblągu”.
Do wniosku załączone były :

· Karta informacyjna przedsięwzięcia,
· Mapa ewidencyjna obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie. 

· Wypisy z ewidencji gruntów obejmujące przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujące obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

Przedłożony wniosek spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia  03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Planowane przedsięwzięcie usytuowane jest przy drodze krajowej Nr 7 (Warszawa-Gdańsk) oraz ul. Akacjowej w Elblągu w dzielnicy Zatorze. Graniczy z ogródkami działkowymi, a dalej z terenami zabudowy mieszkaniowej od strony zachodniej, terenem lotniska Aeroklubu Elbląskiego, a dalej z  terenami zabudowy mieszkaniowej od strony północnej, ulicą Akacjową, a dalej z osiedlem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej „Dębowa” w Elblągu, zakładami usługowymi oraz fabryką mebli od strony wschodniej, z drogą krajową E-7 od strony południowej. Teren planowanego przedsięwzięcia objęty jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego terenu dla częsci dzielnicy Zatorze w rejonie lotniska w mieście Elblągu zatwierdzonym uchwałą Nr IV/66/2003 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 27 lutego 2003 r.
Do zakresu przedsięwzięcia należy:

· budowa obiektu kubaturowego Centrum Handlowo-Usługowego zlokalizowanego w Elblągu w rejonie ulicy Akacjowej wraz z parkingiem oraz stacją paliw,

· budowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z modernizacją pompowni ścieków przy ul. Akacjowej oraz przepompowni ścieków przy ul. Malborskiej.
· budowy sieci kanalizacji deszczowej oraz przebudowa sieci kanalizacji deszczowej odprowadzającej wody drenażowe z istniejącej studni zbiorczej do istniejącego rowu melioracyjnego przy ul. Akacjowej, zbiornika retencyjnego oraz urządzeń do podoczyszczania wód opadowych.

Wielofunkcyjny obiekt kubaturowy Centrum Handlowo-Usługowego składać się będzie z następujących obiektów: galerii handlowej, kina, parku handlowego oraz hipermarketu z materiałami budowlanymi. W galeri handlowej przewiduję się budowę antresol z powierzchnią handlową nad wybranymi sklepami. Na piętrze umieszczone będą pomieszczenia adnimistracji biurowej zarządzającej obiektem. Oprócz powierzchni handlowych w obiektach znajdować się będą bary, restauracje toalety dla klientów. Część kinowa będzie wydzielona pożarowo od całości zespołem funkcjonalnym, na który składa się 2-3 kondygnacyjny budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi do projekcji filmów i zapleczem socjalno gastronomicznym. W skład obiektów przeznaczonych do obsługi klientów wchodzi również restauracja dla zmotoryzowanych oraz stacja paliw.

Bryła budynku ukształtowana jest w formie łuku usytuowana w północnej części działki. Od północy obiektów zlokalizowane będą zaplecza sklepów. Część frontowa centrum handlowego otwarta będzie na południe w kierunku trasy S7. Od tej strony znajdują się parkingi dla kientów oraz zbiornik retencyjny wód opadowych i główne wjazdy dla klientów do centrum handlowego. Wejście główne do galeri handlowej zlokalizowano na osi północ-południe w centralnej części. Oś kompozycyjną północ-południe podkreślać będzie rząd drzew biegnący od trasy S7 w kierunku głownego wejścia do centrum. Przedsięwzięcie realizwoane będzie na działkach o powierzchni 23 ha, liczba miejsc parkingowych ok. 1350, powierzchnia biologicznie czynna ok 29 056 m2 (w tym powierzchnia zbiorników retencyjnych ok. 3 449 m2), powierzchnia zabudowy ok. 69 535 m2, powierzchnia całkowita ok. 75 381 m2, powierzchnia utwardzona ok. 125 921 m2, powierzchnia dachów ok. 69 535 m2.
Inwestor ubiega się o decyzję środowiskową przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowę - wymienionej w art. 72 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Planowane przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko stwierdza się na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg.

Pismem Nr ZNS-4316/14/10 z dnia 22.02.2010 r. (data wpływu: 25.02.2010 r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg uznał, że dla ww. przedsięwzięcia istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w zakresie określonym w art. 66 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 17, 18, 19, 20 oraz ust. 6 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie postanowieniem Nr RDOŚ-28-WSTE-6613-0010-003/10/gk z dnia 22.02.2010 r. (data wpływu: 05.03.2010 r.) wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia  istnieje obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i sporządzenia raportu w zakresie  określonym w art. 66 ust. 1, 2, 6 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), z uwzględnieniem oddziaływania w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000.
Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, kierując się skalą przedsięwzięcia, powiązaniami z innymi przedsięwzięciami, usytuowaniem przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska oraz rodzajem i skalą możliwego oddziaływania, organ  postanowieniem Nr GKiOŚ.OŚ.VII.7625-78/2009 z dnia 16.03.2010 r. nałożył na inwestora obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu.

W dniu 06.04.2010 r. do organu wpłynął „Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko” opracowany przez Atmoterm Inżynieria Środowiska Sp. z o.o. ul. Hoża 66/68, 00-682 Warszawa, marzec 2010 r. przez zespół w składzie: mgr inż. Anna Mihułka, mgr inż. Patrycja Górska, Honorata Szlasa, mgr inż. Robert Orzechowski, dr Michał Falkowski, dr Andrzej Górski, dr Krystyna Nowicka-Falkowska, mgr inż. Grzegorz Bistuła-Prószyński.

W myśl art. 77 ust. 1 w/w ustawy jeżeli jest prowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ właściwy do wydania decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie i zasięga opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

W związku z powyższym decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydano po zasięgnięciu opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg (opinia sanitarna nr ZNS-4316/41/1/10 z dnia 17.05.2010 r.) i po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie (postanowienie nr RDOŚ-28-WSTE-6613-0009-004/10/gk z dnia 28.06.2010 r., data wpływu: 21.07.2010). Zalecenia dla inwestora przedsięwzięcia wymienione w ww. postanowieniach zostały uwzględnione w niniejszej decyzji.
Organ uznał, że nie ma potrzeby przeprowadzenia powtórnej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).Posiadane na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dane na temat przedsięwzięcia pozwalają wystarczająco ocenić jego oddziaływanie na środowisko.  Niemniej jednak, zgodnie z art. 88 ust. 1 cytowanej ustawy, jeżeli organ administracji architektoniczno-budowlanej uzna, że we wniosku o wydanie pozwolenia na budowę zostały dokonane zmiany w stosunku do wymagań określonych w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, może stwierdzić  konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i nałożyć na inwestora obowiązek sporządzenia raportu, jednocześnie określając jego zakres.

Negatywne oddziaływania na ludzi i środowisko na etapie budowy przedsięwzięcia związane będą z prowadzeniem robót budowlanych w tym wykonywaniem wykopów i prac ziemnych z zastosowaniem ciężkiego sprzętu budowlanego. Źródłem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego będzie m.in. praca silników urządzeń budowlanych, sprzętu oraz samochodów transportowych spalających głównie olej napędowy oraz prace spawalnicze. W celu ograniczenia wpływu etapu budowy na jakość powietrza atmosferycznego, na bieżąco będą wykonywane prace porządkowe. Emisja zanieczyszczeń będzie miała charakter emisji niezorganizowanej, o niedużym zasięgu oraz będzie występować okresowo z różnym natężeniem w sposób przemijający, nie wpłynie w istotny sposób i nie pogorszy trwale stanu aerosanitarnego rejonu. Budowa projektowanego centrum handlowo-usługowego związana będzie z okresową uciążliwością akustyczną powodowaną pracą sprzętu budowlanego oraz przejazdami pojazdów transportujących materiały i surowce, realizujących wywóz urobku oraz pracami montażowymi podziemnymi i nadziemnymi. Uciążliwość akustyczna występująca w fazie budowy będzie dotyczyć mieszkańców najbliżej położonych budynków mieszkalnych, ale jej charakter będzie przejściowy. W czasie realizacji inwestycji podjęte zostaną działania zmierzające do minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko określone w pkt. 2 decyzji m. in. przez właściwą organizację prac budowlanych: zastosowanie do prac ziemnych sprzętu budowlanego nowej generacji, cechującego się relatywnie niskim poziomem hałasu oraz ograniczenie czasu pracy sprzętu powodującego hałas do niezbędnego minimum. Oddziaływanie będzie miało charakter przejściowy, krótkotrwały i ustanie w momencie zakończenia prac budowlanych. Na terenie objętym inwestycją zlokalizowane są drzewa, które przewidziane są do usunięcia lecz po zakończeniu prac budowlanych Inwestor  ma obowiązek wykonać nasadzenie nowych drzew i krzewów. 
Planowane przedsięwzięcie przebiega w odległości około 500 m od terenów cennych ze względów przyrodniczych. Jest to obszar specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 „Jezioro Drużno” (kod obszaru PLB 280013). Zaproponowane rozwiązanie gospodarki ściekowej (podłączenie do miejskiej kanalizacji sanitarnej)  zapewni ochronę eutroficznego zbiornika wodnego – Jezioro Drużno przed dopływem ewentualnych zanieczyszczeń i biogenów. 
Nie przewiduje się wystąpienia znaczących oddziaływań na etapie realizacji lub eksploatacji terenu z retencjonowaniem wód opadowych na przedmioty ochrony związane z obszarem wokół jeziora Drużno. Pomiędzy projektowanym centrum, a obszarem chronionym znajduje się droga krajowa Nr 7, zaś same oddziaływania związane z eksploatacją przedsięwzięcia (np. akustyczne, związane z zanieczyszczeniami powietrza) nie przekraczają granic obszaru i mogą być skutecznie zminimalizowane. Odpowiedni system odwadniania i oczyszczania wód opadowych i roztopowych odprowadzanych do wód powierzchniowych daje gwarancję nie powodowania zanieczyszczeń wód Jeziora Drużno. 
Ze względu na sąsiedztwo potencjalnego obszaru specjalnej ochrony ptaków Jezioro Drużno prace budowlane należy rozpocząć przed okresem lęgowym ptaków, by uniemożliwić zakładanie gniazd w pobliżu terenu objętego zasięgiem robót, natomiast wycinkę drzew i krzewów należy prowadzić poza sezonem lęgowym w okresie od początku października do końca lutego.
W celu ochrony przed nadmiernym hałasem terenów zabudowy mieszkaniowej niezbędne jest wykonanie ekranów akustycznych od strony wschodniej w rejonie dostaw. 

Zaopatrzenie w wodę będzie realizowane z ujęcia przy ul. Malborskiej w Elblągu po rozbudowie istniejącej sieci wodociągowej. W trakcie eksploatacji obiektu będą powstawały ścieki bytowe, ścieki przemysłowe oraz wody opadowe. Ścieki bytowe i przemysłowe odprowadzane będą do projektowanej przepompowni ścieków zlokalizowanej po zachodniej stronie centrum. Ścieki przetłoczone zostaną projektowanym przewodem tłocznym do miejskiego przewodu tłocznego PVC 160 transportującego ścieki od przepompowni ścieków przy ul. Akacjowej do miejskiej sieci grawitacyjnej przy ul. Skrzydlatej, a dalej do przepompowni sieciowej przy ul. Skrzydlatej, skąd dalej kierowane będą do przepompowni ścieków zlokalizowanej przy ul. Malborskiej. Ścieki z gastronomii będą odprowadzane wydzieloną instalacją i kierowane zostaną do zewnętrznych separatorów tłuszczu, a następnie po podczyszczeniu włączone do sieci kanalizacji sanitarnej i odprowadzane do miejskiej oczyszczalni ścieków. Aby przyjąć ścieki sanitarne z Centrum zostanie zmodernizowana przepompownia ścieków przy ul. Akacjowej i Malborskiej Elblągu. 
Oczyszczanie wód opadowych, odprowadzanych z projektowanych nawierzchni utwardzonych, odbywać się będzie poprzez zastosowanie separatorów substancji ropopochodnych z osadnikami.

Wody opadowe z dachów (uznawane jako wody czyste) będą odprowadzane bez podczyszczania.

Wody opadowe z terenu Centrum oraz parkingów odprowadzone zostaną poprzez planowany układ kanalizacji deszczowej do planowanego  zbiornika retencyjnego.

Następnie wody opadowe ze zbiornika retencyjnego przelewem z regulatorem odpływu odprowadzone zostaną planowanym kolektorem kanalizacji deszczowej DN 600 do istniejącego rowu melioracyjnego odwadniającego drogę krajową nr 7. Zastosowanie w zbiorniku retencyjnym regulatora odpływu wód opadowych pozwoli na utrzymanie stałego przepływu.
Ponadto przebudowany zostanie istniejący odcinek kanalizacji deszczowej odprowadzający wody drenażowe z istniejącej studni zbiorczej do istniejącego rowu melioracyjnego przy ulicy

Akacjowej. Długość przebudowywanego odcinka PVC400 wynosić będzie ok.160,0m.
Myjnia samochodowa przy stacji paliw zostanie wyposażona w zamknięty obieg wody z wewnętrznymi urządzeniami podczyszczającymi. Projektowane w ramach inwestycji rozwiązania odprowadzania ścieków oraz wód opadowych zabezpieczają środowisko gruntowo-wodne przed przedostawaniem się zanieczyszczeń do ziemi. 
Powstające na terenie inwestycji odpady gromadzone będą w sposób selektywny, w miejscach zabezpieczonych przed niekorzystnym wpływem warunków atmosferycznych. Gromadzenie odpadów odbywać się będzie w szczelnych pojemnikach lub kontenerach, zabezpieczonych przed możliwością dostępu osób niepowołanych. Wszystkie pojemniki ustawione będą na szczelnej posadzce, co zabezpieczy przed możliwością skażenia środowiska. Powstające odpady odbierane będą wyłącznie przez firmy posiadające stosowne pozwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu, a także odzysku lub unieszkodliwiania poszczególnych rodzajów odpadów.

Nie będzie występowało szkodliwe promieniowanie elektromagnetyczne, ani poważne awarie.

Ze względu na dużą odległość przedsięwzięcia (około 50 km) od granicy Rosji oraz zamknięcie się oddziaływania w granicach terenu stanowiącego własność inwestora wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko.                        W związku z tym nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia.

Przedmiotowy obszar zlokalizowany jest w sąsiedztwie trasy S7. Aktualnie teren porasta roślinność ruderalna. Przeprowadzona inwentaryzacja przyrodnicza nie wykazała na badanym obszarze obecności siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej.

Tereny przeznaczone pod inwestycję już obecnie ulegają i będą w niedalekiej przyszłości ulegać daleko zaawansowanej antropofizacji, objawiającej się stałym zwiększaniem udziału ilościowego i jakościowego pospolitych, synantropijnych gatunków roślin i zwierząt o kosmopolitycznym typie zasięgu. Jest to proces nieodwracalny związany z rozwojem miasta Elbląg i będzie postępował niezależnie od realizacji przedmiotowej inwestycji. Dlatego wariant zerowy polegający na pozostawieniu niezagospodarowanego terenu został odrzucony przez inwestora.

W postępowaniu analizie poddano wariant wstępny – odrzucony przez inwestora w trakcie prac projektowych, wariant 1 – rozpatrywany prze inwestora po przeprowadzeniu analizy techniczno – ekonomicznej, wariant 2 – proponowany przez inwestora.

W rozpatrywanych wariantach uwzględniono różną ilość miejsc parkingowych, zaopatrzenie w ciepło, budowę stacji paliw, wjazdy na teren centrum.

Zaproponowany przez inwestora wariant 2 został dostosowany do zapisów obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i jest z nim zgodny. Wariant ten przewiduje min.:

· budowę parkingu na ok.1350 miejsc parkingowych, 

· zaopatrzenie w ciepło z sieci miejskiej, 

· budowę stacji paliw, 

· wjazdy na teren inwestycji:

1 – wjazd dla klientów i dla dostaw od strony zachodniej

2 – wjazd dla dostaw od strony wschodniej – od ul. Akacjowej.

Przedsięwzięcie wymaga wykonania analizy porealizacyjnej zgonie z art. 83 stawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) celem sprawdzenia skuteczności zaproponowanych działań i środków w zakresie ochrony akustycznej terenów wymagających ochrony przed hałasem. Zgodnie z jej wynikami zostaną podjęte działania mające na celu ograniczenie ponadnormatywnego poziomu hałasu poza obszarem do którego inwestor posiada tytuł prawny. Analiza porealizacyjna ma również zbadać skuteczności ochrony środowiska gruntowo-wodnego (w tym zanieczyszczenia wód gruntowych oraz zanieczyszczenia gleb).

W trakcie prowadzonego  postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zapewniono możliwość udziału społeczeństwa. 

Do publicznej widomości  podano informację o przystąpieniu do przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Wyznaczono termin 21 dni na składanie uwag i wniosków (ogłoszenie na stronie internetowej – 21.04.2010 r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Elblągu – 20.04.2010 r. i w miejscu planowanego przedsięwzięcia).
W wyznaczonym terminie do tut. Urzędu nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski w tej sprawie.
W niniejszej decyzji zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) określono warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji oraz wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie, których spełnienie ograniczy oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko.

Ze względu na lokalny charakter inwestycji wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko. W związku z tym nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia. 

Uwzględnienie w projekcie budowlanym przedstawionych w decyzji rozwiązań technicznych, warunków realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia daje gwarancję, że zamierzona inwestycja spełni wymogi stawiane przez przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008r.  nr 25, poz. 150 z późn. zm.)  oraz ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z póżn. zm.).

Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, uwzględniając wniosek strony, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Opłatę skarbową w wysokości 205 zł za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pobrano na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 z późn. zm.) wpłacono na konto Urzędu Miejskiego w Elblągu. 

Charakterystyka przedsięwzięcia  stanowi jako załącznik integralną część decyzji.
Otrzymują:

1. Inwestor - Firma NEPH(Elbląg) Sp. z o.o. ul. Trybunalska 23/1 82-300 Elbląg,                  adres do koresp. ul. Emilii Plater 28, 00-688 Warszawa 
2. Gmina Miasto Elbląg – Wydział Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych w/m
3. Aeroklub Elbląski ul. Lotnicza 8b, 82-300 Elbląg

4. Skarb Państwa – Wydział Geodezji w/m

5. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Olsztynie                                Al. Warszawska 89, 10-083 Olsztyn

6. Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w Elblągu Sp. z o.o.                         ul. Rawska 2-4, 82-300 Elbląg

7. a/a [59263]

Do wiadomości:

1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg
ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg,
2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, 82-300 Elbląg.
3. Wydział Architektury i Planowania Przestrzennego w/m
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