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PODSUMOWANIE

Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Elbląga do roku 2014 wraz 
z Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Elbląga na lata 2010-2032 zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.)

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Elbląga do roku 2014 wraz z Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Elbląga na lata 2010-2032 sporządzony został zgodnie z obowiązującym prawem oraz opracowaniami wyższego szczebla tj. szczebla wojewódzkiego oraz krajowego. Przedstawiony w dokumencie system gospodarowania odpadami spełnia wszelkie założenia systemu określonego w dokumentach na poziomie kraju i województwa warmińsko ‑ mazurskiego.
Dla większości proponowanych w PGO rozwiązań nie ma alternatywy postępowania. Dotyczy to np. poziomu redukcji odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów czy uzyskiwania odpowiednich poziomów odzysku/recyklingu dla wybranych grup odpadów. Biorąc pod uwagę wysoki koszt budowy obiektów, należy każdorazowo rozważać możliwość etapowania budowy, a co za tym idzie wydatkowanie środków w miarę pojawiania się takiej konieczności.

W związku z przystąpieniem do opracowywania projektu Planu Urząd Miejski w Elblągu wystąpił zgodnie z Art. 53 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko o uzgodnienie z: 

· Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Olsztynie (zwany dalej PWIS),

· Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska w Olsztynie (zwany dalej RDOŚ)
zakresu i szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko.

Organy te przedstawiły uzgodnienia w następujących pismach:

· PWIS – pismo z dnia 24.04.2009 r. znak: ZNS-4302-16/W/2009 oraz z dnia 26.06.2009 r., znak: ZNS-4302-16/W2009,

· RDOŚ – pismem z dnia 22.05.2009 r., znak: RDOŚ-28-WSTE-6613-0006-008/09/gk.

Zakres określony w ww. dokumentach uwzględniony został w pełni w sporządzanej Prognozie.

Opracowano więc Prognozę oddziaływania na środowisko Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Elbląg do roku 2014 wraz Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Elbląga na lata 2010-2032. 
Wskazane w projekcie aktualizacji planu gospodarki odpadami cele oraz kierunki działań, zgodne z KPGO 2010, wpływać będą, zgodnie z wnioskami z Prognozy, na zmniejszenie oddziaływania na środowisko gospodarki odpadami w wyniku: 


1.
Zwiększenia odzysku i recyklingu odpadów mających wartość materiałową i użytkową (opakowania, surowce inne niż opakowaniowe, gruz budowlany) oraz recyklingu organicznego odpadów ulegających biodegradacji (odpadów kuchennych i ogrodowych) poprzez kompostowanie indywidualne oraz w kompostowniach i instalacjach fermentacji odpadów. 


2.
Wykorzystania energetycznego frakcji palnej odpadów. 


3.
Ograniczania masy odpadów składowanych. 


4.
Zamykania składowisk nie spełniających wymogów prawa oraz wymogów technologicznych. 


5.

Wyeliminowania składowania odpadów nieprzetworzonych oraz składowania wyłącznie frakcji odpadów wcześniej sortowanych o zmniejszonej zawartości składników biologicznie rozkładalnych (a przez to zmniejszonej emisji gazów cieplarnianych i uciążliwości dla środowiska). 


6.
Modernizacji oraz budowy nowych składowisk w ramach rozbudowy ZUO Sp. z o.o., co pozwoli na radykalne zmniejszenie uciążliwości składowisk dla otoczenia. 


7.
Stosowania technologii spełniających kryteria BAT. 

System gospodarki odpadami w Elblągu zakłada, że cały strumień odpadów komunalnych segregowanych i zmieszanych będzie kierowany do ZUO Sp. z o.o. Wzrośnie znaczenie selektywnej zbiórki odpadów "u źródła". Selektywna zbiórka odpadów komunalnych obejmować będzie:

· odpady komunalne organiczne i z terenów zielonych,

· odpady opakowaniowe,

· odpady niebezpieczne typu komunalnego,

· odpady wielkogabarytowe z gospodarstw domowych.
Wariantowość planowanego systemu związana była bezpośrednio z rozbudową 
ZUO Sp. z o.o. w Elblągu. W toku prowadzonej indywidualnej oceny oddziaływania planowanego przedsięwzięcia (rozbudowa ZUO Sp. z o.o.) na środowisko przewidziano 3 warianty docelowego rozwiązania gospodarki odpadami komunalnymi:

· Wariant 0 - oznaczający odstąpienie od realizacji przedsięwzięcia,

· Wariant I – budowa spalarni odpadów komunalnych,

· Wariant III – budowa instalacji przewidzianych Programem Funkcjonalno-Użytkowym.
Wariant „0”

Wariant ten polega na niepodejmowaniu przedsięwzięcia. Oznacza dalsze użytkowanie 
ZUO Sp. z o.o. przy obecnym wyposażeniu, tj. unieszkodliwianie dowożonych odpadów wymieszanych poprzez ich składowanie. Zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach, uwzględniającymi zasady prawidłowej gospodarki odpadami, posiadacz odpadów jest obowiązany w pierwszej kolejności do poddania ich odzyskowi. Warunek ten dotyczy również odpadów biodegradowlanych. Dopiero, gdy z przyczyn technologicznych lub ekonomicznych odzysk nie jest możliwy względnie nieuzasadniony odpad powinien unieszkodliwić. Problemem jest również wyczerpująca się pojemność składowiska.

Odstąpienie od planowanego przedsięwzięcia przyczyni się do konserwacji istniejącego stanu, niezgodnego z wymaganiami obowiązującego prawa.
Wariant I – instalacja termicznego unieszkodliwiania odpadów

W wariancie tym podstawową instalacją służącą do unieszkodliwiania odpadów komunalnych jest spalarnia wyposażona w wymagane prawem zabezpieczenia, spełniająca warunki rozporządzenia ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów (Dz. U. z 2002 r., Nr 37, poz. 339, z późn. zm.):

· zachowanie wymaganej temperatury procesu termicznego przekształcania odpadów, 

· zapewnienie utrzymywania gazów spalinowych w komorze spalania przez co najmniej 2 sekundy przy zawartości co najmniej 6% tlenu,

· wyposażenie w co najmniej jeden włączający się automatycznie palnik pomocniczy do stałego utrzymywania wymaganej temperatury procesu oraz wspomagania jego rozruchu i zatrzymania,

· automatyczny system podawania odpadów,

· urządzenia techniczne do odprowadzania gazów spalinowych, gwarantujące dotrzymanie norm emisyjnych, urządzenia do ochrony gleby i ziemi oraz wód powierzchniowych i podziemnych,

· zapewnienie ciągłego pomiaru: temperatury w komorze spalania, zawartości tlenu w gazach spalinowych, ciśnienia gazów spalinowych, czasu przebywania gazów spalinowych w komorze spalania.

Przyjęto wariant III rozbudowy ZUO Sp. z o.o., w którym zaproponowane rozwiązania uwzględniają wszystkie formy odzysku odpadów poprzez:

· odzysk energii – produkcja komponentów paliwa alternatywnego,

· recykling – produkcja płatków lub granulatu z tworzyw sztucznych, tj. powtórne przetworzenie substancji lub materiałów zawartych w odpadach,

· recykling organiczny – obróbka tlenowa odpadów w kontrolowanych warunkach, przy wykorzystaniu mikroorganizmów, w wyniku których powstaje materiał organiczny.
Proponowane rozwiązania umożliwią ograniczenie ilości składowanych odpadów zgodnie z założeniami KPGO 2010. Zagospodarowana zostanie prawie w całości frakcja organiczna odpadów (kompost).

Na projektowaną kwaterę trafią głównie odpady balastowe.
Docelowy, zintegrowany systemem gospodarki odpadami komunalnymi w Elblągu składać się będzie z następujących elementów:

· system selektywnego gromadzenia odpadów opakowaniowych, niebezpiecznych 
i biodegradowalnych;

· instalacja do sortowania odpadów zmieszanych i z selektywnej zbiórki;

· instalacja do sortowania odpadów opakowań szklanych;

· instalacja do przerobu tworzyw sztucznych;

· instalacje do kompostowania odpadów biodegradowalnych;

· instalacja do produkcji komponentów paliwa alternatywnego;

· instalacja do demontażu odpadów wielkogabarytowych i magazynowania odpadów zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego;

· składowisko odpadów pozostałych po procesach fizyko-chemicznego przerobu odpadów;

· powszechna edukacja ekologiczna na temat zasad postępowania z odpadami 
z wykorzystaniem ośrodka edukacyjnego zlokalizowanego w budynku administracyjno-socjalnym na terenie ZUO Sp. z o.o., którego budowa i wyposażenie ujęte jest w ramach opisywanego przedsięwzięcia.

Wdrożenie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami pozwoli na osiągnięcie celów krótkoterminowych i długoterminowych dla poszczególnych strumieni odpadów, przedstawionych w krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym planie gospodarki odpadami. 

Na terenie miasta Elbląga nie przewiduje się lokalizowania nowych instalacji do odzysku odpadów komunalnych poza terenem ZUO Sp. z o.o.

Uwzględniając, że:

· Zakładu Utylizacji Odpadów sp. z o. o. w Elblągu zlokalizowany został na terenie wcześniej przekształconym antropogenicznie (wyrobisko piasku, dzikie wysypisko), 

· istniejące i planowane instalacje służące do składowania, odzysku i magazynowania odpadów posiadają lub posiadać będą wymagane zabezpieczenia,

· planowana inwestycja służyć będzie głownie odzyskowi odpadów,

· eksploatacja obiektu prowadzona jest prawidłowo, zgodnie z zatwierdzoną instrukcją,

· monitoring nie wykazuje znaczącego pogorszenia jakości badanych komponentów środowiska 

zasięg oddziaływania składowiska można uznać za lokalny, mało znaczący w zakresie normowanych przepisami standardów środowiskowych (nie powoduje ich przekroczenia poza granicami terenu, do którego użytkownik posiada tytuł prawny) oraz średnioznaczący w zakresie uciążliwości odorowej i mikrobiologicznej.

Należy równocześnie podkreślić, że realizacja PGO wpływać będzie na zmniejszenie oddziaływania na środowisko gospodarki odpadami w wyniku: 


1.
Zwiększenia odzysku i recyklingu odpadów mających wartość materiałową i użytkową (opakowania, surowce inne niż opakowaniowe, gruz budowlany) oraz recyklingu organicznego odpadów ulegających biodegradacji (odpadów kuchennych i ogrodowych) poprzez kompostowanie indywidualne oraz w kompostowni ZUO Sp. z o.o.,

2.
Wykorzystania energetycznego frakcji palnej odpadów – skierowanie pewnych grup surowców do produkcji paliwa alternatywnego zgodnie z przyjętą technologią,

3.
Ograniczania masy odpadów składowanych,

4.
Wyeliminowania składowania odpadów nieprzetworzonych oraz składowania wyłącznie frakcji odpadów wcześniej sortowanych o zmniejszonej zawartości składników biologicznie rozkładalnych (a przez to zmniejszonej emisji gazów cieplarnianych i uciążliwości dla środowiska),

6.
Modernizacji oraz budowy nowych kwater składowania w ramach ZUO Sp. z o.o., co pozwoli na radykalne zmniejszenie uciążliwości składowiska dla otoczenia,

7.
Stosowania technologii spełniających kryteria BAT,

8.
Zwiększenia intensywności edukacji w tym zakresie, w tym promowanie działań mających na celu minimalizację wytwarzanych odpadów,

9.
Minimalizacji emisji zanieczyszczeń do środowiska podczas zagospodarowania odpadów (stosowanie technologii spełniających kryteria BAT),

10.
Wykorzystania frakcji organicznych odpadów do produkcji kompostu (nawożenie, rekultywacja) lub/i biogazu,

11.
Wykorzystania frakcji palnych odpadów do produkcji energii,

12.
Zbiórki selektywnej i wysegregowania odpadów niebezpiecznych i ich unieszkodliwienia 
w odpowiednich instalacjach,

13.
Składowania wyłącznie tych odpadów, z których wcześniej wysortowano odpady mające wartość materiałową, niebezpiecznych i odpadów ulegających biodegradacji,

14.
Minimalizacji emisji do środowiska zanieczyszczeń ze składowisk poprzez ograniczanie ilości składowanych odpadów, zmniejszenie ilości składowisk oraz zamykanie składowisk nie spełniających odpowiednich wymagań,

15.
Likwidacji tzw. dzikich wysypisk i wyeliminowanie powodów, w wyniku których powstają nowe. 

Proponowane w projekcie planu technologie zagospodarowania odpadów będą miały pozytywny wpływ na środowisko m.in. poprzez: 


1.
Zmniejszenie emisji ze składowisk, przede wszystkim ze względu na zmniejszenie ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji,


2.
Zmniejszenie spalania paliw w elektrowniach, elektrociepłowniach i cementowniach,


3.
Zwiększenie wykorzystania nawozowego przetworzonych odpadów ulegających biodegradacji, co zmniejszy ilość stosowanych odpadów sztucznych. 

Sporządzona prognoza oddziaływania przedmiotowego projektu PGO wraz z projektem PGO została finalnie zaopiniowana pozytywnie przez organy, o których mowa w Art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227):
· Opinia Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Olsztynie z dnia 02.08.2010 r., znak: RDOŚ-28-WSTE-6613-0006-026/10/gk,

· Opinia Sanitarna Warmińsko – Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie z dnia 06.08.2010 r., znak: ZNS-4302-84/16/W/2010.
W trakcie opracowywania projektu dokumentu organ opracowujący tj. Urząd Miejski w Elblągu zapewnił zgodnie z ww. ustawą dostęp społeczeństwa poprzez umieszczenie projektu dokumentu na stronach internetowych urzędu wraz z właściwym obwieszczeniem.
W toku postępowania nie zgłoszono żadnych uwag, wniosków, zastrzeżeń co do opiniowanego dokumentu.

W trakcie projektowania przedmiotowego PGO oraz prowadzonej strategicznej oceny oddziaływania projektu PGO na środowisko nie prowadzono postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, w związku faktem, iż przedstawione przedsięwzięcia oraz rozwiązania systemowe nie są związane z oddziaływaniami transgranicznymi.
Transgraniczne oddziaływanie ewentualnie może wystąpić wskutek transgenicznego przemieszczania odpadów. Kwestie te reguluje szereg aktów prawnych polskich i unijnych z których wynika, że posiadacz odpadów musi spełnić szereg warunków, w tym musi posiadać zezwolenie Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.

System monitoringu i oceny zadań oraz celów zawartych w Planie Gospodarki Odpadami dla miasta Elbląg do roku 2014 obejmuje: obligatoryjne terminy zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczości organów urzędowych i podmiotów gospodarczych oraz wskaźniki realizacyjne zamierzonych działań.

Ocenę realizacji celów wskazanych w gospodarce odpadami na terenie miasta prowadzić się będzie w oparciu o:

· porównanie wskaźników odpowiadających założonym w planie celom,

· ocenę dynamiki zmian poszczególnych wskaźników przedstawionych w poszczególnych latach,

· ocenę stopnia realizacji zadań zapisanych w planie, w oparciu o sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami oraz informacje uzyskane z poszczególnych instytucji, urzędów lub resortów.

Analiza wskaźników wskaże w sposób bezpośredni problemy w realizacji poszczególnych celów i zadań dla każdego typu odpadów oraz będzie pomocna przy opracowywaniu sprawozdania z realizacji Planu, a wnioski zawarte w sprawozdaniu zostaną wykorzystane w jego kolejnej aktualizacji. 

Ustawa o odpadach określa terminy realizacji poszczególnych dokumentów, tj.:

· plany gospodarki odpadami wszystkich szczebli podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata,

· co 2 lata organy wykonawcze opracowujące projekty planów składają sprawozdanie z realizacji planu organom uchwalającym plany.

Mając na uwadze ujednolicenie źródeł informacji dla wskaźników zaproponowano jako podstawowe źródło danych: Wojewódzką bazę danych prowadzoną przez Marszałka Województwa Warmińsko - Mazurskiego, informacje zbierane przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, informacje z Głównego Urzędu Statystycznego oraz źródeł administracyjnych lub innych np., wynikających ze zobowiązań sprawozdawczych (m.in. decyzji w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami, informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, rejestru posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów).
Tak szeroki zakres wskaźników jak również źródeł pozyskiwania informacji dla nich będzie wystarczający dla przeprowadzenia kompleksowej oceny realizacji zaproponowanych w dokumencie prawnych technicznych rozwiązań zadań.
Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Elbląga do roku 2014 wraz z Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Elbląga na lata 2010-2032 został zaopiniowany pozytywnie (zgodnie z Art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku, (Dz. U. z 2007 r., Nr 39, poz. 251, ze zm.) przez:

· Zarząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego, pismem z dnia 20.08.2010 r., znak: OŚ.PE.7614-30/10

· Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku, pismem z dnia 12.08.2010 r., znak: ZGPW-610-PP/9865/2010/EG.
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