








Elbląg, dnia 13.10.2010
GKiOŚ.OŚ.VII.7625-88/2009
D E C Y Z J A
          Na  podstawie art. 71, art. 73, art. 75 ust 1 pkt.  4, art. 77, art. 79 art. 80, art. 82 art. 85 
i art. 173 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) i § 3 ust. 1, pkt. 56, 72a Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004r.  w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573  z późniejszymi zmianami) oraz  art. 104  ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zmian.)

po rozpatrzeniu wniosku

Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa drogi publicznej KZ łączącej ul. Akacjową z ul. Skrzydlatą w Elblągu”, po przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

orzekam:

Określam następujące środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia: „Budowa drogi publicznej KZ łączącej ul. Akacjową z ul. Skrzydlatą w Elblągu”, którego charakterystyka stanowi załącznik do niniejszej decyzji.

1. Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia.

Przedmiotem planowanego przedsięwzięcia jest budowa drogi publicznej KZ łączącej ul. Akacjową z ul. Skrzydlatą w Elblągu, przebudowa ulicy Skrzydlatej i budowa łącznika pomiędzy rondem na ulicy Skrzydlatej, a ulicą Malborską. 
Przedsięwzięcie obejmuje:
a) Budowę ulicy klasy Z  (KZ) odcinek o długości około L= 1840,0m. 
Zakres robót obejmuje wykonanie:

· nawierzchni ulicy o szerokości 7,0m z obustronnymi chodnikami i ścieżkami rowerowymi o szerokości 2,0m rozdzielonymi pasem zieleni od siebie oraz pasem dzielącym od jezdni. Kategoria ruchu KR3.

· skrzyżowań stanowiących podłączenia do układu lokalnego (ulicy Akacjowej i centrum handlowego) w postaci rond (średnica zewnętrzna ronda 38,0m)
b) Przebudowę ulicy Skrzydlatej (droga powiatowa) o długości   około L=150,0m. 
Zakres robót obejmuje:
· budowę skrzyżowania ulicy Skrzydlatej z ulicą klasy Z w postaci ronda o średnicy zewnętrznej ronda 38,0m

· poszerzenie istniejącej ulicy  z 5,5m-6,0m do 7,0m

· przebudowę nawierzchni ulicy (frezowanie istniejącej nawierzchni bitumicznej i ułożenie nowych warstw bitumicznych) do kategorii ruchu KR3

· przebudowę zjazdów i chodników

· budowę obustronnych chodników i ścieżek rowerowych w zależności od potrzeb 

c) Budowa łącznika pomiędzy rondem na ulicy Skrzydlatej,  a ul. Malborską – odcinek o długości ok. 252 m
Zakres robót obejmuje wykonanie:

· nawierzchni ulicy o szerokości 7,0m z jednostronnym chodnikiem Kategoria ruchu KR3.
W ramach inwestycji planowany jest także system odprowadzania wód opadowych z nawierzchni drogowych wymagający wykonania:

· rowu odwadniającego wzdłuż drogi północnej (przy lotnisku) L=1400 m
· sieci kanalizacji deszczowej  w zakresie średnic PVC 630 – PVC 160, 
L = 2880m 

W ramach systemu planuje się instalację urządzeń do podczyszczania wód opadowych (osadniki + separatory). Dla drogi  KZ  oraz łącznika pomiędzy rondem na ulicy Skrzydlatej, a ul. Malborską planuje się zastosowanie oświetlenia klasy CE.  Słupy oświetleniowe w wysokości w zakresie h= 2,5-7,0m zlokalizowane będą po obu stronach pasa drogowego w rozstawie L=10,0-35,0m.
Inwestycja zlokalizowana jest  w granicach administracyjnych miasta Elbląga.  Obszar planowanej inwestycji znajduje się w południowej części Elbląga w bezpośrednim  sąsiedztwie drogi krajowej nr 7 (Warszawa-Gdańsk), ulicy Akacjowej od strony wschodniej, ulicy Skrzydlatej i dalej Malborskiej od strony zachodniej oraz lotniska sportowego od strony północnej.

Powierzchnia terenu planowanej inwestycji drogowej  wynosi ok. 7,25 ha.
Aktualnie przedmiotowy teren w większości jest niezagospodarowany, jego część stanowią ogródki działkowe, jedynie niewielka część planowanego układu ulic projektowana jest po śladzie ulic istniejących (fragment ul. Skrzydlatej), w części znajdują się garaże, które będą musiały być zlikwidowane.

Inwestycja realizuje cel publiczny związany z budową i utrzymaniem dróg (art. 6, pkt. 1, 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603  ze zm.) 
Przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Wynika to z § 3 ust. 1, pkt. 56 i 72a Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573  z późniejszymi zmianami) a także z zapisów Aneksu II Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko 85/337/EWG pkt. 10e, gdyż przedsięwzięcie polega na przebudowie drogi publicznej o nawierzchni utwardzonej.
2. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów sąsiednich.
1) zorganizować zaplecze placu budowy w sposób zapewniający oszczędne korzystanie z terenu i minimalną ingerencję w powierzchnię terenu, wraz z jego przywróceniem do stanu pierwotnego po zakończeniu prac;
2) stosować przy budowie sprawne środki transportu oraz sprzęt zmechanizowany posiadający niezbędne atesty, spełniający wymagania aktualnych przepisów odnośnie emisji zanieczyszczeń i hałasu.

3) eliminować zbędne źródła zanieczyszczeń i hałasu, np. wyłączać silniki urządzeń nie pracujących w danej chwili.

4) zachować warunki bezpieczeństwa podczas wykonywania robót. Teren robót oznakować i zabezpieczyć przed dostępem osób niepowołanych.

5) ograniczyć czas pracy sprzętu powodującego największy poziom hałasu tylko do pory dziennej godz: 600-2200;

6) nie przeciążać maszyn i pojazdów, nie eksploatować silników na najwyższych obrotach, gdyż zwiększa to emisję spalin;

7) przestrzegać odpowiedniej i terminowej konwersji maszyn, co pozwoli na uniknięcie wycieków paliw, olejów lub innych płynów eksploatacyjnych, a tym samym zapobieganie przedostaniu się ich do gleb lub wód podziemnych;

8) uszczelnić powierzchnie zaplecza budowy poprzez ułożenie płyt betonowych;

9) ograniczyć ryzyko skażenia gruntu poprzez wykonanie napraw i dokonywanie czynności konserwacyjnych sprzętu budowlanego poza miejscem realizacji robót;
10) zapewnić właściwe zaplecze higieniczno – sanitarne dla pracowników realizujących przedsięwzięcie, w tym zorganizować odbiór odpadów i ścieków przez firmy posiadające odpowiednie zezwolenia;

11) wyznaczyć miejsca magazynowania odpadów (ze szczególnym uwzględnieniem bezpiecznych sposobów i miejsc czasowego gromadzenia odpadów niebezpiecznych) w odległości zapewniającej ochronę lokalnych cieków powierzchniowych oraz w miejscach nie stwarzających zakłóceń komunikacji;

12) magazynować odpady niebezpieczne w wydzielonym miejscu na podłożu nieprzepuszczalnym lub w szczelnych pojemnikach;

13) magazynować odpady w miarę możliwości w sposób selektywny, zapobiegający ich roznoszeniu (np. przez wiatr) oraz ograniczający inne uciążliwości z tym związane (np. pylenie, wypłukiwanie przez wody opadowe);

14) przekazywać odpady do dalszego zagospodarowania wyłącznie uprawnionym podmiotom, zgodnie z przepisami ustawy o odpadach

15) uzyskać wymagane prawem zezwolenie w zakresie gospodarki odpadami;

16) zabezpieczyć do powtórnego wykorzystania warstwy urodzajnej ziemi, usuniętej na potrzeby realizacji prac ziemnych w miejscach podlegających rekultywacji;
17) ograniczyć pylenie z miejsc składowania materiałów sypkich oraz z miejsc gdzie będzie nanoszone błoto w trakcie prac ziemnych poprzez spryskiwanie wodą lub częste zamiatanie ulic;

18) prace związane z realizacją przedmiotowej inwestycji należy rozpocząć przed okresem lęgowym ptaków, by uniemożliwić zakładanie gniazd w pobliżu terenu objętego zasięgiem robót;

19) w czasie prac budowlanych należy zabezpieczyć istniejące drzewa o formie piennej poprzez:

a) oszalowanie deskami od poziomu gruntu do wysokości minimum 2,0 m

b) drut lub opaska stalowa mocująca deski do pni

c) wypełnienie przestrzeni między pniem a deską jutą, warkoczem ze słomy lub starą oponą

d) obsypanie podstawy drzewa dodatkowo ziemią

e) ponadto przy prowadzeniu zabiegów związanych z bezpośrednim otoczeniem korzeni należy zwrócić uwagę na zabezpieczenie systemu korzeniowego drzewa; przy konieczności wykonania cięć redukcyjnych w systemie korzeniowym najkorzystniejsze dla drzewa jest pozostawienie bryły korzeniowej o średnicy zbliżonej do rzutu korony drzewa

20) wprowadzić kompensacyjne nasadzenia zieleni zgodne z miejscowymi warunkami siedliskowymi na terenach przyległych (w proporcji: za jedno drzewo wycięte trzy nowe nasadzenia);

21) w celu ograniczenia oddziaływania inwestycji w zakresie emisji hałasu (prognozowanych przekroczeń w porze nocnej) należy:

a) zastosować ekrany akustyczne w miejscach wytypowanych na podstawie przeprowadzonych obliczeń

b) stosować ciche nawierzchnie (o niskim uziarnieniu do 8 mm)

c) wprowadzić właściwą organizację ruchu 

d) dbać o właściwy stan nawierzchni drogowej w trakcie eksploatacji drogi;

22) stosować nowoczesne nawierzchnie drogowe minimalizujące zapylenie;

23) stosować szczelne nienasiąkliwe nawierzchnie drogowe;

24) wprowadzić odpowiednie systemy podczyszczania wód opadowych (wody opadowe przed odprowadzeniem do odbiornika należy podczyszczać w separatorach ropopochodnych z osadnikami);

25) uzyskać wymagane prawem zezwolenie w zakresie gospodarki wodno-ściekowej;

26) prace prowadzić w sposób, który nie spowoduje powstawanie leja depresyjnego wychodzącego swoim zasięgiem na tereny sąsiednie;

27) stosować solanki lub sole zwilżone zamiast soli drogowej w zimowym utrzymaniu dróg, w celu zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do odbiornika siecią kanalizacji deszczowej;

3. Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia                w projekcie budowlanym

1) przeprowadzić szczegółową analizę zakresu wycinki drzew - analiza ta powinna być przeprowadzona przez projektanta drogowego oraz wykonawcę inwentaryzacji zieleni;
2) zaprojektować ekrany akustyczne chroniące zabudowę mieszkaniową przy  
ul. Skrzydlatej, Malborskiej, ul. Akacjowej i ul. Dębowej, w celu ograniczenia oddziaływania inwestycji w zakresie emisji hałasu na terenach chronionych;
3) przyjęte rozwiązania techniczne związane z odwodnieniem terenu nie mogą powodować zmiany stosunków wodnych na gruntach przyległych, jak również żądanych podtopień;
4) należy określić warunki i sposób zagospodarowania mas ziemnych usuwanych lub przemieszczanych w związku z realizacją inwestycji, przyjmując jako priorytet ich zagospodarowanie w granicach terenu, do którego inwestor ma tytuł prawny.
5) Zaprojektować urządzenia oczyszczające wody deszczowe
6) Zastosować technologię oraz materiały budowlane przyjazne środowisku i posiadające wymagane prawem certyfikaty.
7) do oświetlenia ulic stosować energooszczędne źródła światła
4. Wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do przedsięwzięć  zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

Nie ustala się – przedsięwzięcie nie należy do kategorii inwestycji stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

5. Wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznego oddziaływania na środowisko w odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzono postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko.

Nie ustala się – miasto Elbląg leży w odległości około 50 km od granicy Rosji. 

Ze względu na dużą odległość od granicy przedsięwzięcia nie przewiduje się oddziaływania transgranicznego. Przedsięwzięcie nie wymaga prowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

6. Stwierdzenie konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania

Nie określa się obszaru ograniczonego użytkowania

7. Stanowisko w sprawie konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10 i 14

Nie stwierdza się konieczności przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
8. Stanowisko w sprawie obowiązku przedstawienia analizy porealizacyjnej, jej zakresu i terminu przedstawienia 
Nakłada się obowiązek przedstawienia analizy porealizacyjnej  w zakresie oceny skuteczności zastosowanych rozwiązań mających na celu zapewnienie ochrony terenów przed hałasem i ochrony środowiska gruntowo – wodnego, w której należy dokonać porównania ustaleń zawartych w raporcie o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko, w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w szczególności ustaleń dotyczących przewidywanego charakteru i zakresu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz planowanych działań zapobiegawczych z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia na środowisko i działaniami podjętymi w celu jego ograniczenia.
Analizę porealizacyjną należy wykonać w po upływie 12 miesięcy od dnia oddania układu drogowego do użytkowania. Analizę po zaopiniowaniu przez  Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg i Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska przedłożyć Prezydentowi Miasta Elbląga  w terminie 18 miesięcy od dnia oddania układu drogowego do użytkowania. 

Uzasadnienie

Wnioskiem Elblągu  z dnia 07.12.2009r. (data wpływu: 08.12.2009) Naczelnik Wydziału Zarząd Dróg Urzędu Miejskiego w Elblągu działający z upoważnienia Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu zwrócił się o wydanie decyzji  o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa drogi publicznej KZ łączącej ul. Akacjową z ul. Skrzydlatą w Elblągu”
Do wniosku załączone były:

· Karta informacyjna przedsięwzięcia
· Mapa ewidencyjna obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie. 

· Wypisy z ewidencji gruntów obejmujące przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujące obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

Przedłożony wniosek spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Przedsięwzięcie realizowane będzie w granicach administracyjnych miasta Elbląg. Obszar planowanej inwestycji znajduje się w południowej części Elbląga w bezpośrednim sąsiedztwie drogi krajowej nr 7 (Warszawa – Gdańsk), ul. Akacjowej od strony wschodniej, ul. Skrzydlatej i dalej ul. Malborskiej od strony zachodniej oraz lotniska sportowego od strony północnej. Powierzchnia terenu planowanej inwestycji drogowej wynosi około 7,25 ha.
Aktualnie przedmiotowy teren w większości jest niezagospodarowany, jego część stanowią ogródki działkowe, jedynie niewielka część planowanego układu ulic projektowana jest po śladzie ulic istniejących (fragment ulicy Skrzydlatej), w części znajdują się garaże, które będą zlikwidowane.

Planowane przedsięwzięcie to inwestycja celu publicznego, która będzie obejmowała budowę drogi publicznej KZ łączącej ul. Akacjową z ul. Skrzydlatą w Elblągu.
Zakres przedmiotowej inwestycji polega na:
1) Budowie ulicy klasy Z  (KZ) obejmuje odcinek o długości ok. L= 1840,0m. 

·  Zakres robót obejmuje wykonanie:

· nawierzchni ulicy o szerokości 7,0m z obustronnymi chodnikami i ścieżkami rowerowymi o szerokości 2,0m rozdzielonymi pasem zieleni o szerokości 1,0m od siebie oraz pasem dzielącym od jezdni o szerokości 2,0m. Kategoria ruchu KR3.

· skrzyżowań stanowiących podłączenia do układu lokalnego (ulicy Akacjowej i centrum handlowego) w postaci rond o średnicach zewnętrzna ronda 38,0m
2) Przebudowie ulicy Skrzydlatej – kategoria ulica powiatowa - obejmuje odcinek istniejącej ulicy o długości   około L=150,0m. 

Zakres robót obejmuje:

· budowę skrzyżowania ulicy Skrzydlatej z ulica klasy Z w postaci ronda o średnicy zewnętrznej ronda 38,0 m.
· poszerzenie istniejącej ulicy  z 5,5m-6,0m do 7,0m

· przebudowę nawierzchni ulicy (frezowanie istniejącej nawierzchni bitumicznej i ułożenie nowych warstw bitumicznych) do kategorii ruchu KR3

· przebudowę zjazdów i chodników

· budowę obustronnych chodników i ścieżek rowerowych 

3) Budowie łącznika pomiędzy rondem na ulicy Skrzydlatej,  a ul. Malborską – odcinek o długości około 252 m

Zakres robót obejmuje wykonanie nawierzchni ulicy o szerokości 7,0m z jednostronnym chodnikiem  o  kategorii ruchu KR3.
W ramach inwestycji projektowany jest także system odprowadzania wód opadowych z nawierzchni drogowych wymagający wykonania:

- rowu odwadniającego wzdłuż drogi północnej (przy lotnisku) L=1400 m

- sieci kanalizacji deszczowej  w zakresie średnic PVC 630 – PVC 160,  L = 2880 m 

W ramach systemu planuje się instalację urządzeń do podczyszczania wód opadowych (osadniki + separatory).

Dla drogi  KZ  oraz łącznika pomiędzy rondem na ulicy Skrzydlatej, a ul. Malborską planuje się zastosowanie oświetlenia klasy CE. 

Słupy oświetleniowe w wysokości w zakresie h= 2,5-7,0m zlokalizowane będą po obu stronach pasa drogowego w rozstawie L=10,0-35,0m.

Inwestor ubiega się o decyzję środowiskową przed uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej – wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegółowych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz.U. z 2008r. Nr 193, poz. 1194 z późn zm.) wymienionej w art. 72 ust. 1, pkt 10 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

Planowane przedsięwzięcie polegające na budowie drogi publicznej o nawierzchni utwardzonej wraz z infrastrukturą zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko stwierdza się na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Organ prowadzący postępowanie  w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg 
Pismem Nr ZNS-4316/129/1/09 z dnia 21.12.2009r. (data wpływu 24.12.2009r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg  wyraził opinię, że dla w/w przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. W ocenie PPIS w Elblągu realizacja inwestycji nie powinna stanowić zagrożenia natury higieniczno – zdrowotnej.
Postanowieniem Nr RDOŚ-28-WSTE-6613-0003-201/09/jm z dnia 22.12.2009r. (data wpływu: 05.01.2010r.) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego  przedsięwzięcia istnieje obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w pełnym zakresie zgodnie z art. 66 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z póżn. zm.).

Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak skala przedsięwzięcia, usytuowanie przedsięwzięcia w pobliżu obszarów wymagających specjalnej ochrony, w sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, na obszarach o płytkim zaleganiu wód podziemnych a także  możliwość emisji hałasu i innych zanieczyszczeń  oraz skalę możliwego oddziaływania, możliwość kumulowania się oddziaływań związanych z emisją oraz wystąpieniem awarii przemysłowej, organ  postanowieniem Nr GKiOŚ.OŚ.VII.7625-88/2009 z dnia 15.01.2010r. nałożył na inwestora  obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu.
W dniu 04.06.2010r. do organu wpłynął  „Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko” wykonany w maju  2010r  przez: zespół w składzie: mgr inż. Anna Mihułka, 
mgr inż. Patrycja Górska, Honorata Szlasa, mgr inż. Robert Orzechowski, 
dr Michał Falkowski, dr Andrzej Górski, dr Krystyna Nowicka – Falkowska, 
mgr inż. Grzegorz Bistuła - Prószyński.
W myśl art. 77 ust. 1 w/w ustawy jeżeli jest prowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ właściwy do wydania decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie i zasięga opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.
W związku z powyższym decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydano po uzgodnieniu warunków realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie (postanowienie Nr RDOŚ-28-WSTE-6613-0003-166/10/jm z dnia 08.07.2010r.) oraz zasięgnięciu opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg (postanowienie nr ZNS-4316/59/1/10 z dnia 16.07.2010r.). Zalecenia dla inwestora przedsięwzięcia wymienione w w/w postanowieniach dotyczące przedsięwzięcia zostały uwzględnione w  niniejszej decyzji.
Organ uznał, że nie ma potrzeby przeprowadzenia powtórnej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1 i 10 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.). Posiadane na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dane na temat przedsięwzięcia pozwalają wystarczająco ocenić jego oddziaływanie na środowisko.  Niemniej jednak, zgodnie z art. 88 ust. 1 cytowanej ustawy, jeżeli organ administracji architektoniczno-budowlanej uzna, że we wniosku o wydanie pozwolenia na budowę/zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zostały dokonane zmiany w stosunku do wymagań określonych w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, może stwierdzić o konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i nałożyć na inwestora obowiązek sporządzenia raportu, jednocześnie określając jego zakres.


Przewiduje się, że na etapie realizacji inwestycji dominować będą oddziaływania o charakterze nieznaczącym. Potencjalnie znaczące oddziaływania dotyczyć będą zagrożeń dla powierzchni ziemi wynikających z gospodarki odpadowej, w szczególności gospodarowanie nadmiarowymi masami ziemnymi oraz zmian w pokryciu powierzchni zielenią. Większość oddziaływań w fazie realizacji stwarza zagrożenia dla środowiska typowe dla prac budowlanych, które mają charakter lokalny, odwracalny i krótkoterminowy. 

Z przeprowadzonej analizy wynika, że w wyniku realizacji przedmiotowej inwestycji nie zostaną przekroczone standardy jakości powietrza. Pogorszeniu ulegnie klimat akustyczny. 
Wody opadowe spływające z powierzchni dróg, przed skierowaniem do odbiornika, będą oczyszczane w separatorach substancji ropopochodnych oraz osadnikach tym samym nie będą stanowić zagrożenia dla jakości wód. W związku z wykorzystaniem nowoczesnych technologii fundamentowania i wzmacniania podłoża roboty nie powinny wymagać obniżenia poziomu wód gruntowych. Możliwe będą ewentualne chwilowe odwodnienia lokalne, które nie powinny powodować powstawania leja depresyjnego wychodzącego swoim zasięgiem na tereny sąsiednie.

Eksploatacja inwestycji nie będzie stanowiła zagrożenia dla środowiska w zakresie emisji substancji do powietrza. 

Inwestycja trwale przekształci obszar zajęty przez planowany pas drogowy. Wpłynie na jakość krajobrazu, wprowadzając drogę częściowo na obszarze do tej pory niezagospodarowanym oraz  będącym obszarem ogródków działkowych. Z uwagi na skalę przedsięwzięcia inwestycja nie wpłynie na klimat rejonu inwestycji.


Na obszarze objętym planowaną inwestycją nie występują prawnie chronione obiekty zabytkowe.

Realizacja prac wymaga przeprowadzenia wycinki drzew i krzewów kolidujących z projektowaną inwestycją. Drzewa znajdujące się w obrębie placu budowy zostaną zabezpieczone przed uszkodzeniami mechanicznymi. Wycinka drzew i krzewów będzie prowadzona po okresie lęgowym ptaków.
Inwestycja zlokalizowana jest poza granicami form ochrony przyrody, w odległości około 0,5 km od granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Drużno, w odległości nie mniejszej niż 1 km od granic obszaru specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 – Jezioro Drużno, specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 – Jezioro Drużno i rezerwatu przyrody Jezioro Drużno


W bezpośrednim sąsiedztwie planowanego przedsięwzięcia brak jest zarejestrowanych zabytków.

Nie będzie występowało szkodliwe promieniowanie elektromagnetyczne, ani poważne awarie.
Ze względu na dużą odległość przedsięwzięcia (około 50 km) od granicy Rosji oraz zamknięcie się oddziaływania w granicach terenu stanowiącego własność inwestora wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko.                        W związku z tym nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia.
Planowane przedsięwzięcie ma istotne znaczenie dla systemu komunikacyjnego w tej części Elbląga w związku planowaną lokalizacją w jego sąsiedztwie Centrum Handlowo - Usługowego przy ul. Akacjowej w Elblągu.
Rezygnacja z realizacji przedsięwzięcia i zachowanie  stanu istniejącego byłoby niekorzystne ze względów społecznych, ale także przyrodniczych. 
Przedmiotowy obszar zlokalizowany jest w sąsiedztwie trasy S7. Aktualnie teren porasta roślinność ruderalna. Przeprowadzona inwentaryzacja przyrodnicza nie wykazała na badanym obszarze obecności siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej.

Tereny przeznaczone pod inwestycję już obecnie ulegają i będą w niedalekiej przyszłości ulegać daleko zaawansowanej antropofizacji, objawiającej się stałym zwiększaniem udziału ilościowego i jakościowego pospolitych, synantropijnych gatunków roślin i zwierząt o kosmopolitycznym typie zasięgu. Jest to proces nieodwracalny związany z rozwojem miasta Elbląg i będzie postępował niezależnie od realizacji przedmiotowej inwestycji. Dlatego wariant zerowy polegający na pozostawieniu niezagospodarowanego terenu został odrzucony przez inwestora.

W „Raporcie(…)” przedstawiono dwa warianty przedsięwzięcia różniące się prognozowanym natężeniem ruchu w obszarze inwestycji. W ramach prowadzonych analiz stwierdzono, że analizowane warianty mają porównywalny wpływ na środowisko.
Po przeprowadzeniu analizy stwierdzono, ze najkorzystniejszy jest wariant I proponowany przez wnioskodawcę, polegający na budowie drogi publicznej KZ łączącej 
ul. Akacjową z ul. Skrzydlatą w Elblągu.
Istotne przy wyborze tego wariantu były także konieczne do zachowania parametry włączeń związanych z drogą krajową Nr 7 (w późniejszym czasie przewiduje się połączenie projektowanego układu drogowego z drogą krajową Nr 7).

Przedsięwzięcie wymaga wykonania analizy porealizacyjnej zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) celem sprawdzenia skuteczności zaproponowanych działań i środków w zakresie ochrony akustycznej terenów wymagających ochrony przed hałasem. Zgodnie z jej wynikami zostaną podjęte działania mające na celu ograniczenie ponadnormatywnego poziomu hałasu poza obszarem do którego inwestor posiada tytuł prawny. Analiza porealizacyjna ma również zbadać skuteczności ochrony środowiska gruntowo-wodnego (w tym zanieczyszczenia wód gruntowych oraz zanieczyszczenia gleb).

W trakcie prowadzonego  postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zapewniono możliwość udziału społeczeństwa. 

Do publicznej wiadomości  podano informację o przystąpieniu do przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Wyznaczono termin 21 dni na składanie uwag i wniosków (ogłoszenie na stronie internetowej – 30.06.2010 r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Elblągu – 30.06.2010 r. i w miejscu planowanego przedsięwzięcia 02.07.2010).
W wyznaczonym terminie do tut. Urzędu nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski w tej sprawie.
W niniejszej decyzji zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) określono warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji oraz wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie, których spełnienie ograniczy oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko.

Uwzględnienie w projekcie budowlanym przedstawionych w decyzji rozwiązań technicznych, warunków realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia daje gwarancję, że zamierzona inwestycja spełni wymogi stawiane przez przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008r.  nr 25, poz. 150 z późn. zm.)  oraz ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z póżn. zm.).

Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, uwzględniając wniosek strony, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Opłaty skarbowej za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia nie pobrano na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej /Dz.U. z 2006r. Nr 225, poz. 1635 z późn. zm./.

Charakterystyka przedsięwzięcia i mapa z lokalizacją przedsięwzięcia  stanowią jako załączniki integralną część decyzji.

Z up. PREZYDENTA MISSTA

mgr inż. Anna Kulik

Naczelnik Wydziału 

Gospodarki Komunalnej

 i Ochrony Środowiska
Otrzymują:

1. Inwestor –  Naczelnik Wydziału Zarząd Dróg działający z upoważnienia Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu  w/m
2. a/a [64651]
Do wiadomości

1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg
2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg 
3. Wydział Architektury i Planowania Przestrzennego w/m.
Uwaga: 
Liczba stron postępowania powyżej 20 – informację o wydaniu decyzji ogłoszono na stronie internetowej UM w Elblągu, w lokalnej prasie, na tablicy ogłoszeń UM w Elblągu i w miejscu planowanego przedsięwzięcia.
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