Elbląg, dnia 20.10.2010
GKiOŚ.OŚ.VII.7625-54/2010

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 59 ust.1 art. 63 ust. 1, 2 art. 64 ust. 1 oraz  art. 65 i art. 173 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) w związku z § 3 ust. 1, pkt 56, 72a Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 09 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.) oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) w toku postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach

postanawiam

odstąpić od obowiązku przeprowadzenia przez Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcę dróg w mieście Elblągu oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia: „Przebudowa drogi ul. Kuśnierska, przebudowa drogi ul. Klasztorna w Elblągu”, mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.
Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 20.07.2010r. uzupełnionym pismami z dnia 13.08.2010r., 31.08.2010 i 06.09.2010r.  Pana Tomasza Porębnego CONCEPT Projektowanie Architektoniczne arch. Tomasz Porębny Turznice 40, 86-302 Grudziądz 4 działającego z upoważnienia Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu zostało wszczęte postępowanie o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.:  „Przebudowa drogi ul. Kuśnierska, przebudowa drogi ul. Klasztorna w Elblągu ”.
Planowane przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany. Wynika to z  § 3 ust. 1 pkt 56, 72a Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
09 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.), gdyż przedsięwzięcie polega na przebudowie drogi publicznej o nawierzchni utwardzonej wraz z infrastrukturą.
Z analizy karty informacyjnej przedsięwzięcia wynika, że:
1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia.

Planowane przedsięwzięcie to inwestycja celu publicznego polegająca na przebudowie 
ul. Kuśnierskiej i ul. Klasztornej w Elblągu
Przedsięwzięcie będzie obejmowało:

· przebudowę  ulic wraz z realizacją chodników i odwodnienia (długość przebudowywanego odcinka ulicy Kuśnierskiej  –  ok. 170 m i ulicy Klasztornej –  ok. 60 m)
· budowę odkrytego parkingu dla samochodów osobowych zlokalizowanego po wschodniej stornie ul. Klasztornej (około 40 miejsc postojowych),
· budowę kanalizacji deszczowej o długości ok. 134 m,

· budowę przyłącza wodociągowego do istniejącego budynku Galerii EL o długości 
ok. 15m,
· budowę oświetlenia ulicznego (długość okablowania energetycznego na potrzeby zasilania oświetlenia – ok. 350 mb )  oraz oświetlenia iluminacyjnego dla  budynku Galerii EL.
Ul. Kuśnierska (odcinek 1), od strony południowej do skrzyżowania z ul. Klasztorną  planuje się o szerokości 5 m z miejscami postojowymi (40 miejsc w tym 3 miejsca dla niepełnosprawnych) i jednostronnym chodnikiem o szerokości 3 m po stronie zabudowy, oddzielonym od miejsc postojowych pasem zieleni niskiej o szerokości około 2m.
Zakłada się, że ulica będzie jednokierunkowa z wjazdem od ul. Wodnej. Odcinek od skrzyżowania z ul. Klasztorną do końca jej przebiegu (odcinek 2) bedzie dwukierunkowy.
Ulicę Klasztorną  planuje się jako jezdnię dwupasmową o szerokości 6m z jednostronnym chodnikiem o szerokości 3,5 m. Wzdłuż całej długości ulicy zlokalizowano parking dla samochodów osobowych. Szerokość miejsc postojowych około 4,5 przez środek droga manewrowa 6,0m. Od strony wschodniej planuje się ciąg pieszo-jezdny o szerokości 3,5m dla potrzeb komunikacji z zapleczami kamienic przy ul. Stary Rynek.
Ulica Klasztorna łączy ul. Kuśnierską z ul. Wałową. Teren po wschodniej stronie ulicy przeznacza się pod parking dla samochodów osobowych z dostępem od ulicy Klasztornej i 
ul. Kuśnierskiej.
Nawierzchnię projektowanych jezdni i ciągów pieszo-jezdnych przewiduje się granitową.
Nawierzchnię projektowanych miejsc postojowych przewiduje się z płyt ażurowych obsiewanych trawą.
Odwodnienie nawierzchni ulicy i chodników planuje się poprzez spadki poprzeczne 
i podłużne do wpustów kanalizacji deszczowej.
Kanały grawitacyjne kanalizacji deszczowej projektuje się z rur kielichowych PVC 315 mm, ze ścianką jednowarstwową litą. Podłączenie wpustów ulicznych za pomocą rur PVC o średnicy 160 mm.
Na trasie sieci planuje się studnie betonowe przelotowe, połączeniowe z kręgów betonowych 1200 mm. Dla przejęcia wód deszczowych z przebudowywanej drogi zaprojektowano wpusty uliczne osadzone na typowych studzienkach wpustowych 500 mm z monolitycznym dnem i osadnikiem o głębokości 1 m. Przykanaliki z wpustów ulicznych na całej trasie przyjęto z rur kielichowych PVC 160 mm. 
Nie planuje się urządzeń podczyszczania ścieków z uwagi na ich odprowadzenie do miejskiej  kanalizacji deszczowej. 
Zaplanowano likwidację istniejącego odcinka przyłącza wodociągowego w miejscu planowanej zabudowy oraz budowę nowego odcinka  na działce nr 13 zakończonego studnią wodomierzową  z kręgów betonowych 1500 mm,. Inwestor zamierza zlikwidować istniejącą studnię wodomierzową zlokalizowaną w pasie drogowym i umieścić ją na działce 17/6.
Planowane oświetlenie będzie przebiegać po obu stronach ulicy Kuśnierskiej oraz po stronie wschodniej ul. Klasztornej. Przewiduje się, że wykonanych zostanie 13 słupów żeliwnych oświetleniowych (rozmieszczenie słupów w odstępie ok. 20-25 m), ze źródłami światła typu wysokoprężne lampy sodowe. Planowany kabel energetyczny przebiega w pasach drogowych.
Realizacja przedmiotowej inwestycji ma na celu poprawę warunków technicznych ulic i nadanie im charakteru pieszo jezdni oraz przywrócenie im walorów historycznych nawierzchni z kamienia naturalnego (granity). Inwestycja przyczyni się do poprawy bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego oraz pieszych, poprawę systemu odwodnienia nawierzchni oraz uregulowanie gospodarki wodami opadowymi, ograniczenie emisji pyłów, hałasu ze względu na poprawioną organizację ruchu (dostosowanie parametrów inwestycji do prognozowanego ruchu pojazdów), poprawę płynności ruchu.
2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Ulica Kuśnierska znajduje się w północnej części Starego Miasta Elbląga. Jest ona reliktem dawnej ulicy pokrywającej się w większości z jej obecnie planowanym przebiegiem. Ulica ta zlokalizowana była pomiędzy południowym murem zabudowań Klasztoru Dominikanów a północną częścią zabudowy oficyn parceli ul. Studziennej.

Ulica ta łączy  ul. Wodną z ul. Stary Rynek w miejscu wykonanego na tejże ulicy zjazdu. Druga funkcja ulicy to połączenie komunikacyjne z   ul. Klasztorną oraz zlokalizowanym przy niej parkingiem..

Ulica Klasztorna jest to ulica łącząca ul. Kuśnierską z ul. Wałową jej przebieg jest zgodny ze stanem sprzed 1945r. Zlokalizowana wzdłuż wschodniego muru  zabudowy  dawnego Klasztoru Dominikanów.
Obecny stan ulic Kuśnierskiej i Klasztornej jest nieuregulowany. 
Ulica Kuśnierska  - odcinek o przebiegu równoleżnikowym o długości ok. 170 m. Droga w całości gruntowa, częściowo utwardzona gruzem, obecnie wykorzystywana jako jedyny dojazd do budynku Galerii „EL” oraz do zaplecza budowy. 

Ulica Klasztorna  odcinek o przebiegu południkowym o długości ok. 60 m. Na odcinku tym płyty drogowe żelbetowe ułożone są tylko na niektórych jego fragmentach. Na pozostałych odcinkach nawierzchnia jest gruntowa. 

Drogi zlokalizowane są w zwartej zabudowie miejskiej jako kontynuacja rozwiązań historycznych. W bezpośrednim sąsiedztwie planowanych dróg i parkingu trwa realizacja zabudowy usługowo – mieszkalnej oraz znajduje się historyczny budynek dawnego Kościoła. W liniach rozgraniczających występują sieci uzbrojenia: kanalizacji sanitarnej, wodociągowej, energetycznej kablowej. Na terenie planowanej inwestycji drogowej prawie nie występuje zieleń poza niewielkimi enklawami  zlokalizowanymi na terenie działki 17/6 – Galeria  „EL”.

 Teren , na którym realizowana będzie inwestycja znajduje się w zabytkowej części miasta, wszelkie prace będą realizowane zgodnie z wytycznymi konserwatora zabytków.

Planowana inwestycja zlokalizowana jest poza obszarami objętymi ochroną  na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie o przyrody (Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.) i nie będzie miała znaczącego wpływu na stan środowiska w tym na lokalne zasoby naturalne.
3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2

Z przedłożonych dokumentów wynika, że oddziaływanie planowanego przedsięwzięcia na środowisko na etapie realizacji będzie krótkotrwałe, lokalne oraz nie spowoduje istotnych zmian w środowisku.
Przy realizacji inwestycji przyjęto technologię robót budowlanych spełniającą polskie normy budowlane. Rozbiórka istniejącej nawierzchni, nowe prace drogowe dostawy materiałów pojazdami ciężarowymi w tym materiałów sypkich, powodować będą wzrost zapylenia o niewielkim, lokalnym zasięgu. Modernizacja ulicy będzie wymagała składowania i przemieszczania dużych ilości mas ziemnych, wobec powyższego może nastąpić emisja pyłu zawieszonego i opadającego związana z tzw. erozją wietrzną, gdzie na skutek warunków atmosferycznych np. po dłuższych okresach bezdeszczowych, susza i działanie wiatru będzie skutkowała emisją pyłu. Obok zapylenia wystąpi również lokalnie podwyższona emisja tlenku węgla, tlenków azotu i węglowodorów alifatycznych ze spalin powstających podczas pracy ciężkiego sprzętu drogowego oraz środków transportu. Nie będzie ona jednak większa niż z dotychczasowej eksploatacji ulic istniejących.
Bazy środków transportu zlokalizowane będą w oddaleniu od zabudowań podlegających ochronie. Prace prowadzone będą w systemie jednozmianowym, wyłącznie w porze dziennej.

Przebudowywane odcinki będą wyłączane z ruchu drogowego i jedynym źródłem hałasu w czasie wykonywania robót będą maszyny budowlane. Oddziaływanie hałasu w trakcie wykonywania robót drogowych, będzie miało charakter znaczący, ale przemijający, krótkotrwały i zmienny. Faza budowy nie stwarza potencjalnego zagrożenia dla środowiska ze względu na nadmierną emisję hałasu.

W sąsiedztwie planowanego przedsięwzięcia występuje zabudowa mieszkaniowa. Przewiduje się, że negatywne oddziaływania związane z fazą przebudowy będą miały krótkotrwały i ograniczony przestrzennie zasięg..

Przewiduje się selektywne magazynowanie odpadów, które nie zostaną wykorzystane podczas prac budowlanych, a następnie ich odbiór przez uprawnione do tego podmioty i dalej poddawane recyklingowi (np. żelazo, stal, mieszaniny metali) lub unieszkodliwianiu (np. baterie, akumulatory, opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych). Planuje się selektywną zbiórkę odpadów powstających na terenie inwestycji. Sposób magazynowania odpadów będzie zależny od ich rodzaju oraz potencjalnego zagrożenia, które stwarzają dla środowiska. Substancje niebezpieczne będą oddzielone od obojętnych i nieszkodliwych, a następnie przechowywane w odpowiednich do tego celu szczelnych pojemnikach, z kolei na przykład masy ziemne magazynowane zostaną w postaci hałd. Miejsca zbiórki i magazynowania odpadów zostaną zaplanowane tak, aby zminimalizować niebezpieczeństwo zanieczyszczenia środowiska gruntowo-wodnego - zlokalizowane w możliwie dużej odległości od cieków wodnych, na twardym (utwardzonym) podłożu o możliwie małej przepuszczalności oraz dodatkowo wyścielone materiałami izolacyjnymi, które uniemożliwią przedostawanie się do środowiska substancji podatnych na migrację wodną.

Materiały uzyskane z rozbiórki warstw konstrukcyjnych jezdni przewiduje się wykorzystać do ponownego wbudowania.

Warstwy  betonowe  konstrukcji jezdni,  jak  również  gruz  betonowy  z  rozbiórki  ław betonowych,   krawężników,   obrzeży   trawnikowych   i   innych   elementów   istniejącego zagospodarowania terenu po przekruszeniu przewiduje się do wbudowania jako podbudowa jezdni dróg niższej kategorii.

Dodatkowym źródłem odpadów będą pozostałe prace rozbiórkowe i demontaż instalacji. Demontaż sieci wodociągowej będzie dotyczył odcinka wodociągu do wymiany o dł. ok. 15m.  
Analiza skali i zakresu wzajemnych oddziaływań, które powstaną w fazie budowy wskazuje, że większość potencjalnych zagrożeń powstających w tym etapie będzie aktualna również w fazie eksploatacji przebudowywanych ulic.

Zagrożenia będą wynikały z następujących trzech aspektów środowiskowych: ruchu pojazdów, wypadków drogowych oraz czynności związanych z obsługą i konserwacją trasy (np. zimowe utrzymanie nawierzchni).
Planowane przedsięwzięcie przyczyni się w głównej mierze do poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego, ograniczenia emisji spalin, hałasu poprzez dostosowanie parametrów inwestycji do prognozowanego ruchu pojazdów.
Inwestor nie przewiduje stosowania żadnych technologii mogących oddziaływać transgranicznie. Planowane przedsięwzięcie jest usytuowane w znacznej, ponad 50 km odległości od najbliższej granicy Państwa.
Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. 

Organ wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg i do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie o wydanie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu.

Pismem Nr ZNS-4316/80/1/10 z dnia 21.09.2010 r. (data wpływu 27.09.2010r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.
Postanowieniem Nr RDOŚ-28-WSTE-6613-0003-225/10/bw z dnia 27.09.2010r. (data wpływu: 30.09.2010r.) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz opracowania raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. 
Inwestycja nie jest zlokalizowana na obszarach Natura 2000 ani na obszarach wodno – błotnych, obszarach wybrzeży, obszarach górskich lub leśnych. Oddziaływania będą  miały zasięg lokalny (bez ryzyka transgranicznych oddziaływań), krótkotrwały (ograniczony do fazy inwestycji). Ponadto z uwagi na zakres planowanej inwestycji nie wystąpi możliwość kumulowania się oddziaływań, a wykorzystanie zasobów naturalnych, czy wystąpienia poważnej awarii przemysłowej będzie zerowe.
Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ przeanalizował szczegółowe uwarunkowania związane z usytuowaniem przedsięwzięcia.

Zarówno prace dotyczące realizacji przedsięwzięcia, jak też normalna eksploatacja nie spowoduje negatywnych zjawisk w środowisku. Teren lokalizowanego przedsięwzięcia nie należy do: obszarów wodno – błotnych oraz innych obszarów o płytkim zaleganiu wód podziemnych, stref ochronnych ujęć wód i obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych, obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów sieci Natura 2000, obszarów przylegających do jezior. 
Realizacja i eksploatacja przedsięwzięcia nie będzie powodowała oddziaływania na obszary o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe i archeologiczne. 

Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, uwzględniając łącznie takie uwarunkowania jak rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia, kierując się skalą przedsięwzięcia, usytuowaniem przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska oraz rodzajem i skalą możliwego oddziaływania, na podstawie art. 63 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) uznano, że realizacja przedmiotowej inwestycji nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na środowisko oraz na wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej i odstąpiono od obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie służy stronie zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 7 dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.

Z up. PREZYDENTA MISSTA

mgr inż. Anna Kulik

Naczelnik Wydziału 
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