INFORMACJA POKONTROLNA W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO
INNOWACYJNA GOSPODARKA, PODDZIALANIE 6.2.2

Pelna nazwa Gmina Miasta Elblag
Beneficjenta
Osoby reprezentujace  Grzegorz Nowaczyk — Prezydent Miasta Elblag
Beneficjenta na Zbigniew Pater — Skarbnik Miasta Elblag
zewnatrz
Milena Grynis — inspektor Wydziatu Finansowo - Budzetowego
Osoby wskazane do Teresa Malentowicz — naczelnik Wydziatu Inwestycji
kontaktow z zespolem  Pawel Lipinski — Wydzial Zamowien Publicznych

kontrolujacym Dariusz Ignatowicz —Wydzial Strategii i Funduszy Unijnych

Osoby, ktore udzielaly

Milena Grynis — inspektor Wydzialu Finansowo — Budzetowego
wyjasnien

Pawel Lipinski — Wydzial Zamdwien Publicznych
Dariusz Ignatowicz —Wydzial Strategii 1 Funduszy Unijnych

Podmiot kontrolujgcy Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych Ministerstwa

Gospodarki
Sklad osobowy zespolu Marcin Bogdanski — kierownik zespotu kontrolujacego;
kontrolujacego Jakub Kurowski — cztonek zespolu kontrolujgcego.
Data i miejsce 23-25.02.2011 r. Elblag
przeprowadzenia
kontroli
Zakres kontroli Zgodnos¢ realizacji projektu: ,,Europark — przygotowanie
koncepcyjne atrakcyjnych terendw inwestycyjnych etap I”
z Umowa o dofinansowanie Nr POIG.06.02.02-00-031/09-00.
- art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
Podstawa prawna prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658,
Z pozn. zm.)
- § 10 Umowa o dofinansowanie projektu Nr POIG.06.02.02-00-031/09
z dnia 26 listopada 2009 .,

- Upowaznienie Nr DPO/100/2011 do przeprowadzenia kontroli z dnia
16 lutego 2011 .
W trakcie kontroli ustalono:
USTALENIA POCZATKOWE
Gmina Miasta Elblag w dniu 31.08.2009 r. zlozyla wniosek o dofinansowanie projektu
w ramach poddzialania 6.2.2. i1 otrzymala wsparcie na podstawie Umowy o dofinansowanie

projektu  Nr  POIG.06.02.02-00-031/09-00 z dnia 26 listopada 2009 .
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pod nazwa ,Europark — przygotowanie koncepcyjne atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych

etap L.”

Catkowity koszt projektu zostat okreslony w Umowie na kwote 764 705,00 PLN. Wydatki
kwalifikowane zostaly okreslone w Umowie o dofinansowanie projektu w wysokosci
764 705,00 PLN, a przyznane wsparcic wynosito 649 999,25 PLN, co stanowi 85 %
wydatkow kwalifikowanych. Termin realizacji projektu zostal okreslony na okres od 1 lutego

2010 r. do 01 lutego 2011 r.

Do Umowy zawarto trzy aneksy:

Aneks Nr POIG.06.02.02-00-031/09-01 z dnia 30 marca 2010 r. wprowadzatl nastgpujace

zmiany:

- w zwiazku ze zmiana sposobu finansowania w poddziataniu 6.2.2 POIG wprowadzona

zmiang Szczegotowego Opisu Priorytetow z dnia 30 grudnia 2009 r., w zawarte] Umowie

o dofinansowanie zmieniono brzmienie: preambuly, § 1 pkt 51 12, §4 ust. 5, § 5 ust 1, 2, 8,

§ 7 ust. 9, uchyla si¢ ust. 11, § 10 ust. 25, § 12, § 13 ust. 3 pkt 10, § 14 ust. 11 2.

Aneks Nr POIG.06.02.02-00-031/09-02 z dnia 15 listopada 2010 r. wprowadzal

nast¢pujace zmiany:

-w § 5, ust. 1 otrzymat brzmienie:

.Po spelnieniu warunkow wynikajacych z Umowy, Beneficjentowi zostanie przekazane

dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacje Projektu w

maksymalne] wysokosci 649 999,25 PLN (slownie: szes$éset czterdziesci dziewieé tysigcy

dziewigéset dziewiecdziesiat dziewigc zlotych zero groszy), ktore wynosi 85% kosztow

kwalifikowanych projektu. Pozostale 15% kosztow kwalifikowanych Beneficjent

zobowigzany jest pokry¢ z wlasnych srodkow.”

Aneks Nr POIG.06.02.02-00-031/09-03 z dnia 31 stycznia 2011 r. wprowadzal nastgpujace

zmiany:

- zmieniono catkowity koszt realizacji Projektu na 771 040,00 PLN,

- zmieniono catkowita kwotg wydatkow kwalifikowanych, zwiazanych z realizacjg projektu
na 771 040,00 PLN

-w § 5, ust. 1 otrzymal brzmienie:

.Po spelnieniu warunkéw wynikajacych z Umowy, Beneficjentowi zostanie przekazane

dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 655 384,00
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PLN (...). ktore wynosi 85% kosztow kwalifikowanych projektu. Pozostale 15% kosztéw
kwalifikowanych Beneficjent zobowigzany jest pokry¢ z wlasnych srodkow.”

- uaktualniono Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu.

Posiadane przez Beneficjenta dokumenty, tj.:

- wniosek o dofinansowanie projektu,

- Umowa o dofinansowanie projektu Nr POIG.06.02.02-00-031/09-00 z dnia 26.11. 2009 r.,
- Aneks Nr POIG.06.02.02-00-031/09-01 z dnia 30 marca 2010 r.,

- Aneks Nr POIG.06.02.02-00-031/09-02 z dnia 15 listopada 2010 r.,

- Aneks Nr POIG.06.02.02-00-031/09-03 z dnia 31 stycznia 2011 r.,

sa zgodne z dokumentacjg znajdujaca si¢ w Instytucji Wdrazajacej.

STAN PRAWNY

1. Kontrolujacym przedtozony zostat wykaz dziatek wraz z ich powierzchnig aktualny na
dzien 24 lutego 2011 r. Laczna powierzchnia nieruchomosci bedacych wlasnoscig
beneficjenta, ktorych dotyczy realizowany projekt wynosi 185,6324 ha, co jest zgodne
danymi zawartymi we wniosku o dofinansowanie.

Ww. dokumenty stanowig Zalgcznik Nr 1 do niniejszej Informacji pokontrolnej.
REALIZACJA PROJEKTU

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji projektu pod nazwa ,Europark -
przygotowanie koncepcyjne atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych etap 1.” w miejscu

realizacji projektu, zespot kontrolujacy ustalit:
2. Rachunek bankowy.

Beneficjent przedlozyt zespotowi kontrolujacemu oswiadczenie z dnia 23 lutego 2011 r.
W sprawie  wyodrebnionego rachunku  bankowego. Rachunek bankowy
o nazwie ,EUROPARK ETAP I” o numerze 47 1160 2202 0000 0001 4951 5855 otwarty
zostal w dniu 23.10.2009 r. jest uzywany tylko i wylacznie na potrzeby ww. projektu.
Na dzien kontroli stan ten nie ulegl zmianie. Numer rachunku bankowego jest zgodny
z numerem rachunku bankowego wskazanym w § 5 ust. 8 Umowy o dofinansowanie, jako

rachunek, na ktory bedzie przekazywane dofinansowanie na rzecz Beneficjenta.
Ww. dokumenty stanowig Zalgcznik Nr 2 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

-

3. Zrodla finansowania projektu.
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We wniosku o dofinansowanie beneficjent w pkt. 15 wskazal, ze projekt bgdzie finansowany
ze srodkéw wilasnych. Beneficjent przedlozyt oswiadczenie, w ktérym wskazal, iz projekt
.Europark — przygotowanie koncepcyjne atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych etap L7

sfinansowany zostal ze srodkéw wlasnych beneficjenta.

Os$wiadczenie dotyczace finansowania stanowi Zalgeznik Nr 3 niniejszej Informacji

pokontrolnej.
4. Kwalifikowalnos$¢ wydatkow 1 przejrzystos¢ finansowa.

W celu otrzymania dofinansowania Beneficjent przedtozyt do Instytucji Wdrazajacej dwa
wnioski o platnos¢. Wnioski o platnos¢ nr WNP-POIG.06.02.02-00-031/09-01 oraz
nr WNP-POIG.06.02.02-00-031/09-02 byly przedmiotem kontroli przeprowadzonej w dniach
23-25.02.2011 r.

Whniosek Beneficjenta o ptatnos¢ posrednia nr WNP-POIG.06.02.02-00-031/09-01 za okres
do 08.11.2010 r. wplynal do Instytucji Wdrazajacej (po korektach) w dniu 15 lutego 2011 r.
na kwotg wydatkow kwalifikowanych 292 800,00 PLN oraz wysokos¢ kwoty wnioskowanej

do wyplaty 248 880,00 PLN.

W ramach zlozonego wniosku o platnos¢ posrednig Beneficjent przedlozyl fakture VAT nr
23/2010 z dnia 14.10.2010 r. wystawiona przez ,,ARKON ATELIER” z siedzibg przy ulicy
Kochanowskiego 64/4 w Gdansku, NIP: 584-030-06-52, na kwot¢ brutto 292 800,00 PLN

wraz z dowodem zaplaty oraz protokolem zdawczo — odbiorczym.

Whniosek Beneficjenta o platnos¢ koncowa nr WNP-POIG.06.02.02-00-031/09-02 za okres
do 13.12.2010 r. wplynal do Instytucji Wdrazajacej w dniu 15 lutego 2011 r.

na kwotg wydatkéw kwalifikowanych 478 240,00 PLN, oraz wysokosé¢ kwoty wnioskowanej
406 504,00 PLN.

W ramach zlozonego wniosku o platnos¢ koncowa Beneficjent przedlozyt fakture VAT nr
30/2010 z dnia 01.12.2010 r. wystawiong przez ,,ARKON ATELIER” z siedzibg przy ulicy
Kochanowskiego 64/4 w Gdansku, NIP: 584-030-06-52, na kwot¢ brutto 478 240,00 PLN

wraz z dowodem zaplaty oraz protokotem odbiorczym.

Na dzien kontroli dwa ww. wnioski o ptatnos¢ byly na etapie weryfikacji w Instytucji
Wdrazajace;.
Zespol kontrolujacy dokonatl weryfikacji oryginatow faktur, dowodow zaptat oraz protokotow

zdawcezo — odbiorczych.



Powyzsze dokumenty zostaly wystawione w terminie realizacji projektu okreslonym
w umowie o dofinansowanie. Opisy faktur VAT spelniaja wymogi formalno-ksiggowe
i dotycza wydatkéw zwiazanych z projektem. Platnosci zwiazane z projektem zostaly
dokonane w terminie realizacji projektu zawartym w Umowie za pomocg rachunku

bankowego Beneficjenta na nr rachunku bankowego podanego na fakturze..

Kserokopie faktur VAT, dowodow zaplaty oraz protokotow zdawczo-odbiorczych stanowia

Zalacznik nr 4 do niniejszej Informacji pokontrolnej.

PRZEJRZYSTOSC REALIZACJI PROJEKTU

5. Ewidencja ksiggowa.

Zgodnie z Umowa, beneficjent zobowiazany jest do prowadzenia dla Projektu odrebnej
informatycznej  ewidencji  ksiggowej,  umozliwiajacej  identyfikacj¢  transakcji
oraz poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych z projektem.

Zgodnie z oswiadczeniem Gminy Miasta Elblag, przy realizacji przedmiotowe] inwestycji,
prowadzona jest wyodrgbniona ewidencja wydatkéw poprzez wyodrebnienie operac)i
ksiggowych oraz stosowanie wyodrebnionego kodu ksiggowego. Podczas kontroli Zespot
kontrolujacy mial wglad do systemu ksiggowego Beneficjenta. W przypadku projektu
.Europark — przygotowanie koncepcyjne atrakcyjnych terendw inwestycyjnych etap I”
obowiazuje oznaczenie E.PK.

Os$wiadczenie w sprawie ksiggowosci wraz z wydrukiem z systemu ksiggowego stanowi

Zalgeznik Nr 5 do niniejszej Informacji pokontrolnej.

INFORMACJA 1 PROMOCJA

0. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1083/2006 i Rozporzadzeniem 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFRR (Dziennik Urz¢gdowy Unii Europejskiej
L 210/25 z dnia 31.07.2006 r.) beneficjent jest zobowigzany do informowania opinii
publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania na realizacj¢ Projektu ze srodkéw POIG.

W ramach promocji Projektu Beneficjent podjat nastepujace dzialania:

- na stronie internetowej Beneficjenta (www.umelblag.pl, wiadomosci archiwalne) znajduje

si¢ informacja na temat realizacji inwestycji wspoHinansowanej ze srodkow EFRR,

- na terenie Urzedu umieszczono makiete przedstawiajaca zagospodarowanie terenu
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- dokumenty opracowane w ramach projektu, zawieraja obowigzujacy zestaw znakow
graficznych.
Kserokopie i wydruki materialow promocyjnych stanowig zalacznmik Nr 6 niniejszej

Informacji pokontrolne;j.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

ra W ramach projektu ,,Kompleksowe przygotowanie terenu inwestycyjnego ,,Europark —
przygotowanie koncepcyjne atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych etap [” Beneficjent
przeprowadzit w 2010 roku postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: ,Europark — przygotowanie koncepcyjne atrakcyjnych

terenow inwestycyjnych etap I”

Ogloszenie o zamdwieniu zostalo przekazane Urzgdowi Zamowien Publicznych w dniu
11 marca 2010 r. Otwarcie ofert nastapito dnia 26 marca 2010 r. Zgodnie z przedtozonymi
przez Beneficjenta dokumentami wartos¢ zamdowienia zostala okreslona na kwote 739 632,71
PLN

Zgodnie ze Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia zakres zamdwienia obejmowat
opracowania realizowane w dwéch etapach;

Etap I - opracowanie koncepcji ogdlnej

Etap II — opracowanie dotyczace badania poziomu lustra wod gruntowych na terenach

wskazanych oraz opracowanie koncepcji szczegétowej dla wybranej koncepcji ogolne;j.

Do uplywu terminu skladania ofert ztozono 3 oferty:

Oferta Nr 1:

Biuro Projektowo — Inzynierskie REDAN sp. Z.0.0., ul. Jagiellonska 69, 70-382 Szczecin,

- Metropolis Remigiusz Smolik ul. Narutowicza 12, 70-240 Szczecin, gdzie kwota oferty
wynosifa 235 000,00 PLN +22% VAT t5. 51 700,00 PLN,

Oferta Nr 2:

Biuro Projektow Budownictwa Komunalnego S.A. ul. Uphagena 27, 80-237 Gdansk. gdzie
kwota oferty wynosita 1 660 000,00 + 22% VAT tj. 365 200,00 PLN,

Oferta Nr 3:

~Arkon Atelier” SP. Z.0.0. ul. Kochanowskiego 64/4, 80-402 Gdansk,

- Firma Ustugowo — projektowa DW — Wanda Laguna, ul. Okrzei 13/4, 81-747 Sopot
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- MD Projekt Pracownia Projektowa Dariusz Laguna, ul. Promienista 26, 10-708 Olsztyn
gdzie kwota oferty wynosila 632 000, 00 PLN + 22% VAT tj. 139.040 PLN

W wyniku oceny ofert odrzucono Ofertg Nr 1 tj. ofert¢ Biura Projektowo — Inzynierskiego
REDAN sp. Z.0.0., ul. Jagiellonska 69, 70-382 Szczecin, - Metropolis Remigiusz Smolik ul.
Narutowicza 12, 70-240 Szczecin. Oferta zostala odrzucona na podst. Art. 89 ust. 1 pkt 4
ustawy prawo zamowien publicznych tj. zawiera razaco niskg cene¢ w stosunku do przedmiotu
zamowienia.

Na podstawie streszczenia oceny 1 porOwnania pozostalych ofert wybrano Oferte Nr 3, ).
ofert¢ konsorcjum: ,,Arkon Atelier” SP. Z.0.0. ul. Kochanowskiego 64/4, 80-402 Gdansk,

- Firma Ustugowo — projektowa DW — Wanda Laguna, ul. Okrze1 13/4, 81-747 Sopot

- MD Projekt Pracownia Projektowa Dariusz Laguna, ul. Promienista 26, 10-708 Olsztyn.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniach 23-25 lutego 2011 r. Beneficjent przedilozyt
zespotowi kontrolujgcemu Umowg Nr 18/ZP-WZP-8/2010 z dnia 08 lipca 2010 r. zawarta
pomigdzy Gming Miasta Elblag, a Konsorcjum Firm utworzonym przez :

Lider: ,,Arkon Atelier” SP. z.0.0. ul. Kochanowskiego 64/4, 80-402 Gdansk, NIP 584 030 06
52, REGON 001292559,

Partner; Firma Uslugowo — projektowa DW — Wanda Laguna, ul. Okrzei 13/4, 81-747 Sopot,
NIP 583 115 60 03, REGON 192509950,

Partner; MD Projekt Pracownia Projektowa Dariusz Laguna, ul. Promienista 26, 10-708
Olsztyn, NIP 739 000 96 49, REGON 510021415.

Zakres rzeczowy zawarty w Umowie Nr 18/ZP-WZP-8/2010 z dnia 08 lipca 2010 r. jest
zgodny z przedmiotem zamowienia.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo przekazane Urzedowi Zamdwien Publicznych
w dniu 15 lipca 2010 r.

Dokumentacja przetargowa oraz wydruki opracowan bedacych przedmiotem zamoéwienia

stanowig Zalaeznik Nr 7 do niniejszej Informacji pokontrolnej.

KWALIFIKOWALNOSC PODATKU OD TOWAROW 1 USLUG
8. Beneficjent w  oswiadczeniu zawartym we wniosku o dofinansowanie
nr POIG.06.02.02.-00-031/09 ztozonym w dniu 31.08.2009 r. zadeklarowal, ze nie ma

prawnej mozliwosci odzyskania lub odliczenia poniesionego ostatecznie kosztu podatku

VAT.



7. dokumentow przedlozonych w trakcie kontroli wynika, ze Gmina Miasto Elblag zostata
zarejestrowana przez Urzad Skarbowy w Elblagu jako podatnik od towaréw 1 ushug
o numerze NIP: 578-305-14-46. Z zestawienia podatku VAT 7 za 2010 r. wg deklaracji
VAT-7 ztozonych przez Gming Miasto Elblag do Urzedu Skarbowego wynika, ze Gmina
dokonuje dostawy towaréw i ustug opodatkowanych.

Zalacznik Nr 8 do niniejszej Informacji pokontrolnej stanowi zestawienie sprzedazy
opodatkowanej wg deklaracji VAT 7 za 2010 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 1. pkt 1 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug z dnia 11 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535, ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od towaroéw i ushug
podlega odplatna dostawa towaréw 1 odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.
Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt. 2 1 6 ww. ustawy za dostawg towaréw rozumie sig¢ przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, w tym réwniez wydanie towardow
na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze
zawarte) na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli
umowa przewiduje, ze w nastgpstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa
lub z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione oraz oddanie
gruntow w uzytkowanie wieczyste. Ponadto zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego.

Poddziatanie 6.2.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — ,,Wsparcie dziatan
studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowania terenow inwestycyjnych dla projektow
inwestycyjnych” (w ramach, ktorego realizowany jest projekt) jest instrumentem finansowym,
ktorego celem jest zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenéw bedacych w posiadaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. Poddzialanie zaklada dofinansowanie wstepnego
przygotowania duzych, atrakcyjnych dzialek przeznaczonych pod inwestycje, ktore
w przysziosci beda oferowane inwestorom jako tereny inwestycyjne i udostgpniane
na podstawie umow najmu lub dzierzawy, a wigc Gmina bedzie dokonywata tym samym

dostawy opodatkowanej towarow.

USTALENIA:
I. Zgodnie z informacja zawarta w pkt 6 Informacji pokontrolnej ,,Informacja i promocja”

Beneficjent umiescil informacje o realizowanym projekcie na stronie internetowej urzedu,
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jednakze informacja jest umieszczona w wiadomosciach archiwalnych, przez co dostgp do
niej jest utrudniony.

2. Zgodnie z informacja zawarta w pkt 10 Informacji pokontrolnej ,.Kwalifikowalnos¢
podatku od towarow i ustug” Beneficjent jest podatnikiem VAT czynnym i nie odzyskuje
podatku od towarow i ustug. Beneficjent we wniosku o dofinansowanie oswiadczyl, ze nie

ma prawnej mozliwosci odzyskania lub odliczenia poniesionego ostatecznie kosztu podatku
VAT.

ZALECENIA:

1. Zaleca si¢ umieszczenie na glownej stronie internetowej urzedu, informacji
o realizowanym projekcie oraz odno$nika do miejsca, w ktérym mozliwe bedzie zapoznanie
si¢ z realizowanym projektem.

Zaleca si¢ przekazanie do Instytucji Wdrazajacej informacji na temat realizacji zalecenia
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Informacji pokontrolne;.

2. Zaleca si¢ wystapienie do odpowiednich organéow podatkowych z prosbg o wydanie
indywidualnej interpretacji w sprawie mozliwosci odliczenia podatku od towardow i ustug
w ramach realizowanego projektu.

Zaleca si¢ przekazanie informacji do Instytucji Wdrazajacej o ztozeniu wystapienia o wydanie
interpretacji w sprawie mozliwosci odliczenia podatku od towarow i ustug w ramach
realizowanego projektu w terminie 7 dni od daty zlozenia wystgpienia.

Zaleca si¢ przekazanie do Instytucji Wdrazajacej powyzszej interpretacji podatkowej

w terminie 7 dni od jej otrzymania.

NIEPRAWIDLOWOSCI
1. Nie stwierdzono nieprawidlowos¢.

2. Nie stwierdzono naruszenia prawa.

Dowody zgromadzone podczas trwania kontroli stanowia zalaczniki do niniejszej Informacji

Pokontrolnej.

Podpisy oséb dokonu EKSPERT
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