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DECYZJA


Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) w związku z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.)

orzekam:

umarzam postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Rozbudowa elbląskiego inkubatora przedsiębiorczości”, wszczęte w dniu 02.05.2011r. na wniosek Gminy Miasto Elbląg, w imieniu której działa Zastępca Naczelnika Wydziału Strategii i Funduszy Unijnych Urzędu Miejskiego w Elblągu

Uzasadnienie

W dniu 02.05.2011r. zostało wszczęte na wniosek Gminy Miasto Elbląg, w imieniu której działa Zastępca Naczelnika Wydziału Strategii i Funduszy Unijnych Urzędu Miejskiego w Elblągu z dnia 28.04.2011r., uzupełniony w dniu 02.05.2011r. postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Rozbudowa elbląskiego inkubatora przedsiębiorczości”.

Do wniosku załączone były:

· Karta informacyjna przedsięwzięcia

· Poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie

· Wypis z ewidencji gruntów obejmujący przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujący obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

Przedłożony wniosek po uzupełnieniu spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia              3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. N 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Inwestor zakwalifikował przedmiotowe przedsięwzięcie do mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko na podstawie § 3 ust. 1 pkt. 55 Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397) oraz Aneksu II pkt.10 lit. b Dyrektywy Rady Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko. 

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 55 w.w. rozporządzenia do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się „zabudowa usługowa  w szczególności szpitale, placówki edukacyjne, kina, teatry, obiekty sportowe, wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą ….. ”. 

Zgodnie z zapisem aneksu II pkt 10 lit.b do w.w. dyrektywy do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się „ przedsięwzięcia inwestycyjne na obszarach miejskich”.

Po analizie przedmiotowego wniosku organ zważył co następuje:

Art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) wskazuje, że uzyskanie decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko i przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Ww. przedsięwzięcia są enumeratywnie wymienione w aneksie I i II dyrektywy Rady Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. 
w sprawie wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (dalej jako Dyrektywa EIA), a w prawodawstwie polskim w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397). 

Planowane przedsięwzięcie pn.:„Rozbudowa elbląskiego inkubatora przedsiębiorczości” polega na modernizacji istniejących pomieszczeń przeznaczonych do rozbudowy elbląskiego inkubatora przedsiębiorczości. Przeznaczone do modernizacji pomieszczenia znajdują się na II piętrze budynku przy ul. Królewieckiej 195b w Elblągu i przeznaczone zostaną na działalność biurową. Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie na działkach ewidencyjnych  Nr 825/2, 824/2, 825/3, 825/1 obręb Nr 5.  W celu włączenia obiektu do miejskiej sieci szerokopasmowej wykonana zostanie kanalizacja teletechniczna w pasie drogowym przechodząca przez działki Nr 801 i 804 oraz przez działkę Nr 824/2 obręb Nr 5.

Planowane pomieszczenia elbląskiego inkubatora przedsiębiorczości w Elblągu – to dawny budynek firmy produkującej wyroby skórzane. Obecnie znajdują się w nim: restauracja, sklep spożywczy, biura projektowe. Pomieszczenia przeznaczone na inkubator nie są w chwili obecnej użytkowane. Powierzchnia planowanego  inkubatora wynosi ok. 930 m2.
Budynek, w którym planowany jest inkubator przedsiębiorczości usytuowany jest w linii zabudowy do ul. Królewieckiej. Główne wejście do budynku znajduje się od zaplecza budynku z dojazdem od ul. Legionów. Przy budynku od strony ul. Królewieckiej znajduje się droga dojazdowa oraz ogrodzenie, od strony wjazdu z ul. Legionów znajduje się parking. Na terenie obiektu znajdują się nieliczne krzewy i drzewa. Planowane przedsięwzięcie nie naruszy w żaden sposób dotychczasowej powierzchni biologicznie czynnej. Realizowane będzie wewnątrz budynku oraz na zewnątrz. Na zewnątrz obiektu realizowana będzie budowa kanalizacji teletechnicznej od budynku do najbliższego możliwego wpięcia tj. do                           ul. Królewieckiej – około 27 m. Budowa kanalizacji teletechnicznej zostanie zaprojektowana w sposób nie naruszający istniejącej roślinności. Nie zmieni się także dotychczasowe użytkowanie terenu ani jego zagospodarowanie. Tym samym nie planuje się zniszczenia szaty roślinnej. 
W ramach przedsięwzięcia planuje się wykonanie przyłącza wodno-kanalizacyjnego, energetycznego, wody oraz gazu do centralnego ogrzewania. Dodatkowo przebudowa obiektu obejmuje również instalację dźwigu osobowo-towarowego na zewnątrz budynku oraz budowę parkingu w pasie drogowym na około 10 miejsc. Budowa parkingu została zaprojektowana do realizacji w ramach przedsięwzięcia przebudowy ul. Królewieckiej dla której wydana została decyzja środowiskowa z dnia 23 grudnia 2010 wydana przez Prezydenta Miasta Elbląg o numerze GKiÓŚ.OŚ.VII.7625-13/2010. Budowa parkingu będzie realizowana w oparciu o zezwolenie na realizację inwestycji drogowej dla ul. Królewieckiej i nie będzie częścią przedmiotowego postępowania. 
Przy realizacji przedsięwzięcia wykonywane będą roboty budowlane prowadzone wewnątrz i na zewnątrz obiektu (rozbiórkowe, murarskie, betonowe, tynkarskie, konstrukcyjne, stolarka drzwiowa, instalacyjne). Planowane roboty budowlane polegają na: przygotowaniu serwerowni, pracach stolarskich tworzących stanowiska do inkubacji, wymiana podłóg, instalacji grzewczych, elektrycznych, wykonanie posadzek, ścian wewnętrznych, wentylacji mechanicznej i klimatyzacji oraz montaż dźwigu osobo-towarowego. 

Tego typu przedsięwzięcia nie zostały wymienione jako mogące znacząco oddziaływać na środowisko ani w ww. rozporządzeniu (prawo polskie) ani w aneksie II dyrektywy EIA. Ponieważ planowane przedsięwzięcie jest realizowane na terenie miejskim organ przeanalizował, czy należy je zaliczyć do przedsięwzięć, o których mowa w aneksie II pkt 10 lit. b dyrektywy EIA t.j. „przedsięwzięcia inwestycyjne na obszarach miejskich”.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla „przedsięwzięć inwestycyjnych na obszarach miejskich” (urban development projects) dla potencjalnych beneficjentów środków UE przedsięwzięcie któremu można przypisać pojęcie „urban development projects”, a które nie zostało wymienione w ww. rozporządzeniu powinno być poddane procedurze screeningu jeśli spełnia łącznie trzy przesłanki: 

- ma charakter infrastrukturalny, 

- ma charakter miejski, 

- może potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

Projektowane przedsięwzięcie pn.:„Rozbudowa elbląskiego inkubatora przedsiębiorczości”  jako zamierzenie budowlane ma charakter infrastrukturalny i wymagać będzie pozwolenia na budowę tj. decyzji określonej w art. 72 ust.1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Przedsięwzięcie dotyczy modernizacji istniejących pomieszczeń przeznaczonych na działalność biurową – można więc przyjąć, że ma charakter miejski.

Jak wynika z informacji zawartych w „Karcie informacyjnej przedsięwzięcia”, załączonej do wniosku, realizacja przedmiotowego  przedsięwzięcia z uwagi na jego usytuowanie i lokalny zasięg oddziaływania (oddziaływanie ogranicza się do terenu inwestycji) nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej, w tym również na obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. 

Zastosowane technologie robót dają pewność, że przedsięwzięcie nie będzie powodować ponadnormatywnego oddziaływania na środowisko na etapie realizacji i eksploatacji.

Nieznaczny wpływ inwestycji na środowisko ogranicza się do etapu prowadzenia robót, 
z czym związany będzie hałas emitowany podczas budowy przez pojazdy i urządzenia będzie mieć charakter okresowy, uciążliwość z nim związana ustanie wraz z zakończeniem prac budowlanych. Realizacja inwestycji wiąże się z wytwarzaniem odpadów. W trakcie realizacji robót zostanie wyodrębnione i zorganizowane miejsce na gromadzenie odpadów z zastosowaniem selekcji i uwzględnieniem zasad postępowania z odpadami niebezpiecznymi. Roboty budowlane wykonywane będą wewnątrz i na zewnątrz budynku. Roboty budowlane będą wykonywane w sposób ograniczający wszelkie uciążliwości do niezbędnego minimum. Nie przewiduje się żadnych oddziaływań transgranicznych. Zmodernizowane pomieszczenia będą pełnić funkcję biurową.

Z powyższego wynika, że przedmiotowe przedsięwzięcie nie spełnia jednocześnie przesłanek wymienionych w ww. zaleceniach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska, ponieważ  nie będzie potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

W świetle powyższego, rozpatrując kwalifikację przedmiotowego przedsięwzięcia w oparciu o przepisy krajowe - Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397) oraz przepisy unijne - aneks II ww. dyrektywy,  uznaje się, że planowane przedsięwzięcie nie kwalifikuje się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko i zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nie jest dla niego  wymagana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach. 

W związku z tym, że  postępowanie stało się bezprzedmiotowe, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy, orzeczono jak w sentencji. 

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Decyzja zwolniona z opłaty skarbowej na podstawie  ustawy z dnia  16 listopada  2006r. o opłacie skarbowej   /Dz. U. z 2006r. Nr 225 , poz. 1635 ze zmianami/ - część I pkt 53 załącznika „Wykaz przedmiotów opłaty skarbowej, stawki tej opłaty oraz zwolnienia”

                              Z up. PREZYDENTA MIASTA
                                          Anna Kulik

                                           Dyrektor

Departamentu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska
Otrzymują:

1. Inwestor – Gmina Miasto Elbląg, w imieniu której działa Zastępca Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta w/m
2. a/a [29740/2011/P]
Do wiadomości:

1. Departament Urbanistyki i Architektury w/m

Uwaga: Liczba stron postępowania powyżej 20 – informacja o decyzji ogłoszono na  stronie internetowej UM  w Elblągu, w lokalnej prasie, na tablicy ogłoszeń UM w Elblągu. 
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