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GKiOŚ.OŚ.IX.7625-2/2011
D E C Y Z J A
          Na  podstawie art. 63 ust.1, art. 71, art. 73 ust. 1, art. 75 ust.1 pkt 4, art. 84, art. 85                  ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), w związku z § 3 ust. 1, pkt 52b Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397) oraz art. 104  ustawy z dnia                          14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zmian.),

po rozpatrzeniu wniosku

Pana Kacpra Kowala ul. Romualda Mielczarskiego 29, 82-300 Elbląg w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Modernizacja wraz z rozbudową budynku przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu, z przeznaczeniem na zakład produkcyjno - usługowo - handlowy”, realizowanego na działce ewidencyjnej Nr 242/6 obręb 22 przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu
orzekam:

stwierdzam brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia:  „Modernizacja wraz z rozbudową budynku przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu, z przeznaczeniem na zakład produkcyjno - usługowo - handlowy”, realizowanego na działce ewidencyjnej Nr 242/6 obręb 22 przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu, mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.
Charakterystyka przedsięwzięcia  stanowi załącznik do niniejszej decyzji.

Uzasadnienie

Na wniosek  z dnia 24.01.2011 r. Pana Kacpra Kowala ul. Romualda Mielczarskiego 29, 82-300 Elbląg zostało wszczęte postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Modernizacja wraz z rozbudową budynku przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu, z przeznaczeniem na zakład produkcyjno - usługowo - handlowy”, realizowanego na działce ewidencyjnej Nr 242/6 obręb 22 przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu. 

Do wniosku załączone były :

· Karta informacyjna przedsięwzięcia

· Poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie

· Wypis z ewidencji gruntów obejmujący przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujący obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

Przedłożony wniosek spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.). 
W toku prowadzonego postępowania w dniu 18.02.2011r. inwestor przedłożył nową kartę informacyjną przedsięwzięcia.
Planowane przedsięwzięcie zaliczane jest do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany. 

Wynika to z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) oraz § 3 ust. 1, pkt 52b Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397), w którym wymieniona jest zabudowa przemysłowa lub magazynowa wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niż 1 ha na obszarach innych niż obszarach objętych formami ochrony  przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy.
W toku postępowania o wydanie przedmiotowej decyzji ustalono, że lokalizacja planowanego  przedsięwzięcia p.n.:„Modernizacja wraz z rozbudową budynku przy                    ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu, z przeznaczeniem na zakład produkcyjno - usługowo - handlowy”, w obrębie działki Nr 242/6 obręb 22, zawarta jest w obszarze, dla którego Gmina Miasto Elbląg nie posiada obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z analizy karty informacyjnej wynika, że:

1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia.

Przedmiotem inwestycji jest modernizacja i rozbudowa istniejącego budynku w celu prowadzenia zakładu usługowo-produkcyjno-handlowego. Inwestycja realizowana będzie na terenie działki ewidencyjnej Nr 242/6, obr.22 przy ul. Skrzydlatej 28F w Elblągu. Planowana rozbudowa polegać będzie na wzmocnieniu fundamentów istniejącego budynku, dobudowaniu części o powierzchni odpowiadającej istniejącemu obiektowi celem podwojenia powierzchni użytkowej oraz podniesieniu stropu do wysokości ok. 3,5m, który połączy obie części. Po zakończeniu robót budowlanych łączna powierzchnia zabudowy będzie wynosiła ok. 330 m2. Takie rozwiązanie pozwoli na swobodne wydzielenie poszczególnych pomieszczeń: hala produkcyjna: ok. 130 m2, część sklepowo magazynowa: ok. 125 m2, biuro oraz zaplecze socjalne: ok. 65 m2. Wszystkie pomieszczenia będą połączone funkcjonalnie poprzez korytarz główny (ok. 10 m2). W ramach przedsięwzięcia planowany jest całkowity remont obejmujący:

- wymianę i ocieplenie poszycia dachu

- tynkowanie i docieplenie ścian

- wykonanie posadzki przemysłowej 

- postawienie ścianek działowych

- wstawienie nowych drzwi, okien, bram garażowych itp.

- wykonanie nowej instalacji elektrycznej 

- wykonanie nowej instalacji sanitarnej

- wykonanie nowej instalacji oświetleniowej 

- wykonanie nowej instalacji wentylacyjnej.

Do ogrzewania pomieszczeń w sezonie grzewczym przewiduje się zastosowanie pieca c.o. z nadmuchem o mocy ok. 28kW na paliwo stałe eko-pellet. Do podgrzewania bieżącej wody przewiduje się zastosowanie elektrycznych, przepływowych wymienników ciepła o mocy ok. 3kW. W chwili obecnej do budynku media takie jak woda i prąd są doprowadzone z sąsiedniej działki, a zużyte wartości rozliczane są ze stanów podlicznikowych.  Planuje się wykonanie nowych, bezpośrednich przyłączy do budynku: przyłącze do sieci wodociągowej, przyłącze kanalizacyjne, przyłącze do sieci energetycznej.

Na terenie zakładu prowadzona będzie działalność produkcyjno – usługowa polegająca na mechanicznej obróbce prefabrykatów hutniczych takich jak kształtowniki, blachy, profile, wałki (toczenie, frezowanie, szlifowanie, wiercenie, cięcie, gięcie). Na potrzeby planowanej działalności zakład zostanie wyposażony w niezbędne do obróbki metali maszyny i urządzenia, w tym: tokarka uniwersalna, frezarka pionowa, frezarka pozioma, prasa hydrauliczna, prasa mechaniczna, gilotyna do cięcia, szlifierka stacjonarna, wiertarka stołowa, piła taśmowa do cięcia. Przewidywana produkcja będzie uzależniona od zamówień ze strony potencjalnych klientów. W zamyśle jest także otwarcie punktu handlowego związanego z branżą. Planowana ilość pracowników - do 5 osób. Zakład będzie pracował w systemie jednozmianowym, od poniedziałku do piątku w godzinach od 8:00 do 16:00 i w soboty od godziny 8:00 do godziny 14:00.

2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Inwestycja realizowana będzie na terenie działki ewidencyjnej Nr 242/6, obręb 22 o powierzchni  0,0691 ha przy ul. Skrzydlatej 28F w Elblągu w sąsiedztwie zabudowy przemysłowo – usługowej. W latach 70-tych teren pod inwestycję wykorzystywany był jako zaplecze do budowy wieżowców osiedlowych, w późniejszym czasie jako baza firmy transportowej. Od strony północnej na działkach Nr 242/4 i 242/8  funkcjonował do lutego 2011r. zakład ślusarsko – spawalniczy „METAL-SPAW”. Od strony wschodniej na działkach Nr 242/9 i 240/3 należących do firmy „Instalatorstwo elektryczne” znajduje się magazyn sprzętu i materiałów elektrycznych. Obok na działce Nr 240/4 znajduje się kompleks biurowo – usługowy należący do firmy „BAZTRA”. Od strony południowej od planowanej inwestycji znajdują się działki Nr 242/3  i 242/1, niezabudowane, porośnięte roślinnością dziką, należące do firmy „LUPUS” producenta frontów meblowych. Pomiędzy firmą „BAZTRA” a firmą „LUPUS” znajduje się firma „KOMPAKT” zajmująca się obróbką metali, w szczególności produkcją węzłów ciepłowniczych oraz spawalnictwem.

Teren objęty planowaną inwestycją jest płaski, w całości utwardzony nawierzchnią betonową. Na działce znajduje się budynek handlowo-usługowym o powierzchni 156m2, który w ramach przedsięwzięcia zostanie rozbudowany. Po zakończeniu robót budowlanych łączna powierzchnia zabudowy będzie wynosiła ok. 330 m2. Na terenie nie występuje szata roślinna. 

Odległość planowanego przedsięwzięcia względem sąsiadującej zabudowy mieszkaniowej to ok. 30m od strony północnej. Od strony południowej i wschodniej znajduje się wyłącznie zabudowa przemysłowa. Od strony zachodniej działka graniczy z lokalną drogą osiedlową, dalej z terenami zieleni miejskiej i terenem przedszkola w odległości ok. 25 m.

Prace związane z realizacją inwestycji prowadzone będą  poza obszarami objętymi ochroną na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r. (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.) i nie będą wymagały wycinki drzew.

3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2

Z przedłożonych dokumentów wynika, że głównymi czynnikami wpływającymi na środowisko, będą uciążliwości, które wystąpią na etapie realizacji inwestycji związane z prowadzeniem prac budowlanych. Podczas prac budowlanych emitowane będą zanieczyszczenia do powietrza, w tym spaliny, których źródłem będą pracujące urządzenia i pojazdy dostarczające materiały budowlane. Dodatkowe zanieczyszczenia, przedostające się do atmosfery, będą stanowiły pyły z rozbiórki istniejących elementów budynku oraz powstające podczas prac budowlanych. Wszystkie prace będą wykonywane w granicach działki, na której planowane jest  przedsięwzięcie.

Długotrwałe oddziaływanie przedsięwzięcia będzie miało miejsce na etapie jego eksploatacji.

W celu ograniczenia emisji hałasu, na etapie funkcjonowania zakładu wszystkie urządzenia do obróbki metali będą zainstalowane w projektowanej hali, gdzie przewiduje się wykonanie izolacji termicznej i akustycznej z wełny mineralnej i styropianu. Zostanie również wykonana posadzka przemysłowa, która przyczyni się do ograniczenia hałasu, powodowanego pracą maszyn. Kolejnym zabezpieczeniem przed rozprzestrzenianiem hałasu  będzie  instalacja okien komorowych i bram garażowych tłumiących dźwięki. Pyły powstające przy obróbce metali będą odprowadzane poprzez wyciągi z filtrami pyłowymi. Wszystkie odpady na etapie eksploatacji będą segregowane i przekazywane do utylizacji przez wyspecjalizowane firmy. Obiekt będzie ogrzewany przy wykorzystaniu pieca CO opalanego pelletem. Ścieki odprowadzane będą  do sieci kanalizacji sanitarnej, a wody opadowe do kanalizacji deszczowej.   

Inwestor nie przewiduje stosowania żadnych technologii mogących oddziaływać transgranicznie. Planowane przedsięwzięcie jest usytuowanie w znacznej, ponad 50 km odległości od najbliższej granicy Państwa.

Planowane przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których może być wymagane przeprowadzenie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i właściwego organu  Państwowej Inspekcji Sanitarnej.

Organ wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta 
i Powiatu Elbląg oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie 
o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu.

Pismem Nr ZNS-4316/13/1/10 z dnia 21.03.2011r. (data wpływu 25.03.2011r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg  wyraził opinię, że zakres inwestycji nie kwalifikuje jej do przedsięwzięć, dla których zachodzi potrzeba przeprowadzenia postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Jednocześnie z uwagi na fakt, iż dla obszaru, na którym ma być realizowane przedsięwzięcie nie ma aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego, a zakład zlokalizowany jest w sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej w odległości ok. 30 m, Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Elblągu widzi potrzebę przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko z uwagi na możliwość wystąpienia uciążliwości związanych z emisją zanieczyszczeń do powietrza oraz hałasem z prowadzonej działalności. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie pismem                                              Nr WSTE.4240.5.8.2011.BW z dnia 17.03.2011r. (data wpływu: 18.03.2011r.) zwrócił się do organu prowadzącego postępowanie w sprawie wydania przedmiotowej decyzji o uzupełnienie dokumentacji sprawy. Organ pismem z dnia 30.03.2011r. wezwał inwestora do uzupełnienia zgodnie z ww. pismem RDOŚ m. in. o informacje dotyczące sposobu użytkowania terenów sąsiadujących z planowaną inwestycją, co pozwoli na ocenę skali inwestycji. W dniu 08.04.2011r. do organu wpłynęło uzupełnienie inwestora. Organ pismem Nr GKiOŚ-OS.6220.3.2011.AZ z dnia 21.04.2011r. przekazał do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu uzupełnienie inwestora. 

Postanowieniem Nr WSTE.4240.5.8.2011.BW z dnia 29.04.2011r. (data wpływu: 05.05.2011r.) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie istnieje konieczność przeprowadzenia  procedury oceny oddziaływania na środowisko oraz opracowania raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Prace związane z realizacją inwestycji prowadzone będą  poza obszarami objętymi ochroną na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r. (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.) i nie będą wymagały wycinki drzew.

Jednocześnie Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie podkreślił, że w celu ograniczenia uciążliwości związanych z prowadzeniem prac budowlanych na etapie realizacji przedsięwzięcia należy właściwie zaplanować i zorganizować plac budowy oraz kolejność prowadzonych robót. Do robót budowlanych należy używać sprzętu sprawnego technicznie, a teren budowy utrzymywać w optymalnej wilgotności, co znacznie ograniczy pylenie. Ze względu na  lokalizację inwestycji w sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, wszystkie prace budowlane należy prowadzić w porze dziennej. Powstające w trakcie budowy odpady należy segregować  i poddawać  unieszkodliwieniu przez wyspecjalizowane firmy. Teren budowy należy wyposażyć w środki (sorbenty) do unieszkodliwiania substancji ropopochodnych, które mogą się wydostać z uszkodzonych urządzeń lub pojazdów i przedostać do gleby oraz wód podziemnych.

Zgodnie z  art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ przeanalizował szczegółowe uwarunkowania związane z usytuowaniem przedsięwzięcia. 

Teren lokalizowanego przedsięwzięcia nie należy do: obszarów wodno – błotnych oraz innych obszarów o płytkim zaleganiu wód podziemnych, stref ochronnych ujęć wód i obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych, obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów sieci Natura 2000, obszarów przylegających do jezior i obszarów o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne. Dodatkowo z uwagi na rodzaj przedsięwzięcia oddziaływania będą miały zasięg lokalny, związany jedynie z czasem budowy i odwracalny. 
Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, uwzględniając łącznie takie uwarunkowania jak rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia, kierując się skalą przedsięwzięcia, usytuowaniem przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska oraz rodzajem i skalą możliwego oddziaływania, na podstawie art. 63 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ uznał, że realizacja przedmiotowej inwestycji nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na środowisko oraz wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej i postanowieniem Nr GKiOŚ-OS.6220.3.2011.AZ z dnia 25.05.2011r. odstąpił od obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Na powyższe postanowienie strony nie wniosły zażalenia.

W związku z powyższym decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydano w oparciu                o zebrane w sprawie dokumenty, w tym opinię Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie z dnia 29.04.2011r. oraz opinię Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg  z dnia 21.03.2011r.
W trakcie prowadzonego  postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach działając na podstawie art. 21 ustawy z dnia                            3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) zamieszczono w publicznie dostępnym wykazie, danych o wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Modernizacja wraz z rozbudową budynku przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu, z przeznaczeniem na zakład produkcyjno - usługowo - handlowy”, realizowanego na działce ewidencyjnej Nr 242/6 obręb 22 przy ul. Skrzydlatej 28 F w Elblągu oraz danych  o postanowieniu odstępującym od obowiązku przeprowadzenia przez inwestora oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia j.w.

W związku z tym, że wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się również utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia. 

Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, kierując się skalą przedsięwzięcia, powiązania z innymi przedsięwzięciami, usytuowaniem przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska oraz rodzajem i skalą możliwego oddziaływania, uwzględniając wniosek strony, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Załącznik Nr 1 - Charakterystyka przedsięwzięcia.
Opłatę skarbową za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pobrano na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej / Dz. U. z 2006r. Nr 225 , poz. 1635 / w kwocie 205 zł (słownie : dwieście pięć złotych) - wpłata na konto Urzędu Miejskiego w Elblągu w dniu 24.01.2011r.

       Z up. PREZYDENTA MIASTA
                      Anna Kulik

                       Dyrektor

   Departamentu Gospodarki Komunalnej

                i Ochrony Środowiska
Otrzymują:

1. Inwestor – Pan Kacper Kowal, ul. Romualda  Mielczarskiego 29, 82-300 Elbląg

2. a/a [5154/2011/P]

Do wiadomości:
1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg                          ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg
3. Departament Urbanistyki i Architektury w/m
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