Wprowadzenie

Prace nad ,,Zalozeniami Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007-2013” rozpoczete

zostalty w pazdzierniku 2004 roku. Prowadzone byly rownolegle z pracami nad:

— zalozeniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,

— Aktualizacja Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego do 2020 roku,

— Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia-Mazury na lata 2007-2013.

Polityka rozwoju regionalnego; mechanizmy i instrumenty finansowe wspomagajace rozwoj

lokalny wynikajace z tych dokumentéw byty gtéwnymi determinantami przyjetych propozycji

wZalozen Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007-2013 dla miasta Elblaga™.

Podstawa merytoryczng wyboru propozycji przedsigwzigc¢ inwestycyjnych byta natomiast

Strategia Rozwoju Elblaga 2001-2015.

W wyniku podj¢tych prac na szczeblu miasta opracowany zostal dokument: Wieloletni Plan

Inwestycyjny na lata 2007-2013 — zalozenia wyjsciowe. Dokument ten; przyjete w nim

propozycje inwestycji, zostaly wykorzystane nastgpujaco:

— do przedlozenia, zgltoszenia propozycji inwestycji miejskich Samorzadowi Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego do dokumentdéw planowania strategicznego i operacyjnego,

— przeprowadzenia konsultacji spotecznych, wykorzystujac Internet, pras¢ lokalna,
spotkania ze srodowiskami lokalnymi.

Konsultacje spoteczne rozpoczete zostaly konferencja prasowa Prezydenta Elblaga w maju

2005 roku.

Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007-2013— zalozenia wyjsciowe w tej fazie przekazano

takze radnym Rady Miejskie;.

Do przedtozonych dokumentéw nie wplyngly istotne merytoryczne propozycje; uwagi.

Dokument spotkat si¢ ogolnie z aprobata; poparciem.

Dokument opracowany w obecnej wersji uwzglednia przede wszystkim skutki wynikajace ze

zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych. Dotyczy duzych przedsiewzig¢ inwestycyjnych;

angazujacych znaczne srodki finansowe. Przedsigwzigcia remontowe; inwestycje o mniejszej

wartosci realizowane beda w ramach biezacej polityki miasta, m.in. poprzez planowanie w

budzecie miasta.




Po przyjeciu przez Rade Miejskg stanowié bedzie podstawe przygotowania wymaganych

dokumentéw, m.in.: ekspertyz, dokumentacji technicznej, studiow wykonalnosci oraz

raportdéw oddzialywania na S$rodowisko wymaganych dla projektow zglaszanych do

wspotfinansowania ze srodkow zewnetrznych, dostepnych zaréwno z programéw krajowych,

jak tez Unii Europejskie;j.

Dobre, odpowiednio w czasie przygotowanie wymaganych dokumentéw wg procedur

wspolnotowych jest podstawowym warunkiem skutecznego pozyskiwania Srodkow

finansowych na realizacj¢ inwestycji w latach 2007-2013, a takze zabezpieczenie

wymaganego wspolfinansowania 1 wyprzedzajacego finansowania ze $rodkow budzetu

miasta. Prognoza finansowa miasta na lata 2006-2013 zawiera nast¢pujace tabele:

— Glowne kierunki inwestowania; ,,Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007-2013.
Inwestycje wspotinansowane ze sSrodkéw zewnetrznych.

— Prognoza srodkoéw wlasnych na wydatki inwestycyjne.

— Finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

— Prognoza kwoty dtugu.

— Sytuacja finansowa miasta Elblaga.

Dla potrzeb tego dokumentu opracowane zostaly symulacje mozliwosci wspoétfinansowania

przedsiewzieé inwestycyjnych w oparciu o budzet miasta.

Zatozenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007-2013 dla miasta Elblaga maja

charakter dokumentu otwartego. Przyjete przez rzad mechanizmy i instrumenty wspierania

rozwoju regionalnego i lokalnego, a takze zglaszane propozycje i opinie przez spotecznosé

lokalng be¢da podstawa do weryfikacji i wprowadzania korekt w toku jego realizacji.



1. Mechanizmy i instrumenty  wspierajace  rozwoj  lokalny;

wspolfinansowanie ze Srodkow wspolnotowych

Na lata 2007-2013 zaktada si¢ daleko idace zmiany w polityce strukturalnej Unii Europejskiej

oraz rozwigzaniach instytucjonalnych i mechanizmach finansowych oddziatlywujacych na

rozwdj regionalny, takze lokalny. Podstawowym dokumentem Komisji Europejskiej na ten

okres programowania beda ,,Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013.

wStrategiczne Wytyczne Wspolnoty”

Komisja Europejska w dokumencie tym zalozyla, ze w latach 2007-2013 zostang podjete
cztery priorytetowe kierunki wydatkow z funduszy unijnych, ktore zostaly okreslone
nastepujaco:

Uczynienie z Europy i jej regionow miejsca bardziej atrakcyjnego dla
inwestowania i pracy. Dzialania przewidywane w ramach tego kierunku zaktadaja:

rozszerzenie i poprawe infrastruktury transportowe;j,

wzmocnienie zalezno$ci miedzy czystym sSrodowiskiem przyrodniczym a
wzrostem gospodarczym i przyrostem miejsc pracy,

stawienie czota uzaleznieniu Europy od tradycyjnych Zrodet energii,

dbanie o zdrowie pracujacych.

Wiedza i innowacyjno$¢ na rzecz wzrostu. Dzialania przewidywane w ramach tego
kierunku zaktadaja:

wzrost inwestycji na badania i rozwoj,
wspieranie innowacji i promowanie przedsigbiorczosci,
promowanie spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich,

poprawe dostepu do finansowania.

Wigksza liczba lepszych miejsc pracy. Dzialania przewidywane w ramach tego
kierunku zaktadaja:

zaangazowanie wiekszej liczby osob w aktywna dzialalno$¢ zawodowa,
utrzymanie wysokiego poziomu aktywnosci zawodowe] oraz modernizacj¢
systemOw zabezpieczenia spolecznego,

poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz
elastycznos¢ rynkow pracy,

zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza edukacj¢ i zdobywanie
kwalifikacji.




. Terytorialna spojnos¢ i wspolpraca. W ramach tego kierunku przewiduje si¢
nastgpujace dziatania:

— wplywanie przez miasta na wzrost i miejsca pracy,

— wspieranie dywersyfikacji gospodarczej obszarow wiejskich,

— wspieranie wspdlpracy : transgranicznej, transnarodowej oraz migdzyregionalne;.
Wszystkie sredniookresowe dokumenty strategiczne w Polsce dotyczace lat 2007-2013 i
zakladajace wspotfinansowanie z Unii Europejskiej musza by¢ odnoszone do tych

priorytetowych kierunkéw wydatkow.

Podstawy programowe rozwoju regionalnego w kraju

Podstawa programowa rozwoju regionalnego w latach 2007-2013 maja stac sig:

» Narodowy Plan Rozwoju,

» Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

» Wojewddzkie Strategie Rozwoju,

» 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Regionalne Programy Operacyjne beda przygotowywane i wdrazane przez samorzady
wojewodztw. Maja one obejmowaé cale spektrum zagadnien spoteczno-gospodarczych
widzianych z perspektywy regionu. Wynika z tego, ze poszczegdlne ministerstwa nie beda
mogly prowadzi¢ samodzielnie, czyli bez porozumienia z samorzadami wojewddztw, polityki
réznicujace] sytuacje poszczegolnych regiondw i ingerujacej w ich potencjat rozwojowy.
Mechanizmy 1 instrumenty oddzialywania na rozwoj regionalny bedzie uwzglednial
zréznicowanie w dostosowaniu do podziatu terytorialnego kraju, wynikajacy z Koncepcji
zagospodarowania Przestrzennego Kraju na metropolie, miasta i obszary wiejskie.

Metropolie, miasta, obszary wiejskie

W polityce rozwoju regionalnego wyodrebnia si¢ trzy rodzaje obszaréw: metropolitalny,
miejski, wiejski obejmujacy takze tereny lesne. Dla tych obszaréw proponuje si¢ okresli¢ i
zréznicowaé mechanizmy i metody stymulowania rozwoju.

Wyznaczone w aktualizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju obszary

metropolitalne powinny sta¢ si¢ jednostkami planowania przestrzennego i programowania

rozwoju.

Wazna role przypisuje si¢ osrodkom miejskim o zaludnieniu powyzej 100 tys. mieszkancodw,

ktére powinny odgrywaé role centrow o znaczeniu ponadregionalnym, oddziatywujacym

zwlaszcza na tereny wiejskie. Uwzgledniajac zréznicowanie gospodarcze, beda prowadzone

takze dziatania zwigzane z wdrazaniem ,,Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich™.

Planowanie budzetowe

Przedsigwzigcia rozwojowe nie mogg by¢ efektywne w ramach rocznego planowania
budzetowego. Stad w ustawie o finansach publicznych zaklada si¢ szersze uregulowanie
mozliwosci  wieloletniego  budzetowania wydatkdéw rozwojowych, bazujacego na
przyjmowanych przez rzad i1 wlasciwe organy samorzadu terytorialnego wieloletnich
programach rozwojowych. Programy powinny wynika¢ z NPR i podporzadkowanych mu
programéw operacyjnych. Pozwalaloby to jednostkom sektora finansow publicznych na
zaciaganie zobowigzan, dla ktorych zrédlem pokrycia bylyby s$rodki przewidziane w
uchwalonym programie wieloletnim.



Takie same zasady powinny obowigzywaé¢ w odniesieniu do programow wieloletnich
stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego.

Kontrakty regionalne, dajace z jednej strony swobod¢ kompetencji samorzadowi
terytorialnemu, przy jednoczesnym  zapewnieniu mechanizméw  kontrolnych i
zagwarantowaniu efektywnosci wydatkowania Srodkéw oraz uzyskiwania celéw polityki
panstwa, stang si¢ wieloletnimi porozumieniami rzadowo-samorzadowymi, ktoérych horyzont
czasowy powinien by¢ zgodny z horyzontem Narodowego Planu Rozwoju.

Kontrakty regionalne zaktada si¢, ze bedg mie¢ status umowy publiczno-prawnej, co zapewni
stronie samorzadowe] mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rekompensate w przypadku niedotrzymania
zobowiazan przez strong rzadowa.

Podstawa dzialan operacyjnych samorzadu wojewddztwa ma by¢é Regionalny Program
Operacyjny, uchwalany przez sejmik wojewodztwa. Stanie si¢ to mozliwe, jesli $rodki
krajowe i unijne zostang skonsolidowane w budzecie panstwa, a poszczegdlni dysponenci, w
tym marszatkowie wojewodztw beda otrzymywaé taczng alokacje w zlotych, ktéra beda
rozdysponowywaé¢ wedtug ogolnych regut. Reguty te musza by¢ jednak zgodne z unijnymi,
aby mozliwe bylo rozliczenie si¢ z Komisja Europejska.

Dla uruchomienia wspolnych przedsigwzi¢¢ rozwojowych podmioty administracji publicznej
muszg mie¢ mozliwo$¢ powolywania wyspecjalizowanych organizacji, ktérych statutowym
zadaniem byloby wdrozenie okreslonego projektu badz zestawu projektow.

Sposoby i zrodla finansowania

. Realizacja celow NPR bedzie finansowana w szczegolnosci z:

— publicznych funduszy krajowych, tj. s$rodkow budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, $rodkéw budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych $rodkoéw jednostek oraz form organizacyjno-prawnych
sektora finanséw publicznych,

— publicznych $rodkow wspolnotowych, a takze z innych zrodet zagranicznych,

— S§rodkéw prywatnych obejmujacych réwniez kredyty 1 pozyczki, takze porgczone
lub gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania porgczen lub
gwarancji.

. Po roku 2007 zasada przy ustanawianiu programéw finansowanych ze $rodkéw
krajowych bedzie brak mozliwosci finansowania danych przedsigwzig¢ ze Srodkéw UE.
Tylko przedsiewzigcia pozbawione mozliwosci uzyskania wsparcia z funduszy UE
beda, po dokonaniu notyfikacji odpowiednich programéw, finansowane w ramach
programéw  krajowych 1 beda traktowane jako uzupelnienie programéw
wspotfinansowanych ze srodkow UE.

Instrumenty sluzace realizacji projektow wspolfinansowanych z budzetu UE

= Mechanizm wspierania inwestycji przedsiebiorcow, okreslony Ustawa o finansowym
wspieraniu inwestycji.

. Pomoc finansowa udzielana przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP) dotyczy:
— wspdlfinansowania inwestycji MSP, w szczegdlnosci sprzyjajacych wzrostowi
konkurencyjnosci,




— wspdtfinansowania projektow realizowanych przez podmioty dziatajace na rzecz
rozwoju gospodarczego, zatrudnienia lub rozwoju zasobdéw ludzkich,

— wspdtfinansowania projektow kreujacych powstawanie lub wzmocnienie istniejacych
lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych oraz funduszy kapitalu
zalazkowego.

Krajowy Fundusz Drogowy
Celem Funduszu jest pozyskiwanie kapitatu na budowe i modernizacj¢ drog krajowych.

Pozyczki i dotacje udzielane 7 Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich powiatowych i gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przeznaczone sa na finansowe wspieranie inwestycji
ekologicznych, istotnych z punktu widzenia potrzeb s$rodowiska. Przedsiewziecia
realizowane beda z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju i polityki
ekologicznej panstwa.

Instrumenty promocji zatrudnienia

Instrumenty finansowe dla rynku pracy finansowane sa przede wszystkim ze $srodkow
Funduszu Pracy, ktory funkcjonuje na podstawie Ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Srodki Funduszu sa przekazywane w formie zaplaty,
refundacji lub finansowania zakupu ushug i instrumentoéw rynku pracy przewidzianych
ww. ustawa.

Srodki Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych przeznaczone
sa na roznego rodzaju dziatania dotyczace integracji oso6b niepelnosprawnych, w tym
roéwniez na wspolinansowanie dziatan objetych wsparciem Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Instrumenty wspierajqce dzialalnos¢ innowacyjnq, jak:
— Krajowy Fundusz Kapitatlowy
— Kredyt technologiczny
— Zachgty podatkowe
Projekt Ustawy o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej przewiduje zachety
podatkowe:
* dla przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o status centrum badawczo-rozwojowego
(CBR).
Przedsigbiorca, ktory uzyska status centrum badawczo-rozwojowego bedzie
zwolniony z podatku dochodowego z tytulu sprzedazy wynikow badan i prac
rozwojowych oraz bedzie zwolniony z podatkow w zakresie prowadzonych badan
i prac rozwojowych (z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz z oplat z
tytutu uzytkowania wieczystego gruntow).

Instrumenty wspierajqce inwestycje w regionach
— Lokalne i regionalne fundusze por¢czeniowe 1 pozyczkowe (,kapital dla
przedsigbiorczych™)
Zaktada si¢, ze do konca 2006 r. zostanie utworzonych 16 regionalnych funduszy
porgczeniowo-pozyczkowych oraz okoto 100 lokalnych funduszy porgczeniowo-
pozyczkowych, rownomiernie roztozonych na terenie kraju.
— Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych



Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (w BGK) ma za zadanie wspierac¢
rozwdj regionalny poprzez udzielanie preferencyjnych kredytoéw na przygotowanie
projektéw inwestycji komunalnych przewidzianych do wspétfinansowania z
funduszy UE.

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy jest instytucja udzielajaca kredyty preferencyjne na
budowe¢ mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach (Towarzystwu
Budownictwa Spolecznego oraz spotdzielniom mieszkaniowym) oraz budowg
infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

Krajowy Fundusz Termomodernizacji

Podstawowym celem tego Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestorow
realizujacych  przedsiewzigecia termomodernizacyjne przy pomocy kredytow
zacigganych w bankach komercyjnych. Pomoc ta, zwana premia termomodernizacyjna,
stanowi zrddlo splaty 25% zaciagnigtego kredytu na wskazane przedsigwzigcia. BGK
podejmuje decyzje o przyznaniu premii termomodernizacyjnej oraz po zakonczeniu
realizacji przedsigwzigcia przekazuje przyznang premi¢ do banku kredytujacego splate
pozostalej czgsci kredytu zaciggnigtego przez inwestora.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Celem upowszechnienia partnerstwa publiczno-prywatnego jest zwiekszenie
atrakcyjnosci wlaczenia kapitalu prywatnego w realizacji zadan publicznych.

Rozwo6j PPP jest podyktowany glownie ograniczeniami publicznych $rodkow
finansowych na pokrycie wydatkow inwestycyjnych oraz wysitkami na rzecz poprawy
jakosci 1 efektywnosci ustug publicznych. Ustawowe uregulowanie procesu PPP
powinno doprowadzi¢ do zmiany przez witadze publiczng filozofii finansowania zadan
publicznych i sktoni¢ kapitat prywatny do inwestycji w tej dziedzinie.

Fundusz Poreczen Unijnych

Fundusz Porgeczen Unijnych jest instytucja udzielajaca gwarancji i poreczen dla
kredytow zaciaganych przez wszystkie podmioty na prefinansowanie lub
wspotfinansowanie projektow zasilanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnoscei.



2. Informacja o realizowanej polityce inwestycyjnej w latach 2004-2005
(,Program Rozwoju Elblaga; Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata
2004-2008”)

Podstawa prowadzenia polityki inwestycyjnej w latach 2004-2005 byl ,,Program
Rozwoju Elblaga; Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2004-2008” uchwalony przez Rade
Miejska we wrzes$niu 2003 roku. Dokument ten opracowany zostal jako dokument operacyjny
Strategii Rozwoju Elblaga 2001-2015 obejmujacy konkretne dziatania oraz porzadkujacy
najwazniejsze przedsigwzigcia inwestycyjne w dostosowaniu do zmieniajacych si¢
uwarunkowan zewngtrznych zwigzanych z wejsciem Polski w 2004 r. do Unii Europejskie;.
Szczegolne znaczenie nadano przedsiewzieciom inwestycyjnym z nastepujacych powodow:

* inwestycje wymagaja znacznych naktadow poprzedzajacych ich rozpoczgcie
(wykup ziemi, przeprowadzenie badan, opracowanie koncepcji, dokumentacji
technicznej, innych dokumentow),

* przedsigwzigcia inwestycyjne sa obarczone wysokimi naktadami finansowymi
i wymagaja decyzji, przemyslen dot. ich realizacji,

* inwestycje w miescie decyduja o rozwoju gospodarczym miasta, tworzeniu

miejsc pracy i zmianach strukturalnych.

Wszelkie inwestycje w miescie (nie tylko komunalne) maja ogromne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego. Jednak rozwoj inwestycji gospodarczych zalezy od tego co, i kiedy zbuduje
miasto. Dlatego dla wladz miasta najistotniejsze znaczenie mialy inwestycje publiczne, ktore
powinny by¢ tak zaplanowane, aby powodowaly rozwoj kolejnych juz nie przez miasto
prowadzonych inwestycji. W opracowaniach eksperckich zwraca si¢ uwagg na nastgpujace
skutki inwestycji prowadzonych przez samorzad lokalny:
= przemyslane inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne inwestycje (np. uzbrojenie
terenow pod budownictwo powoduje kolejne inwestycje budowlane),
* inwestycje gminne dajq prac¢ lokalnym firmom, a wiec tworza koniunkture na rynku
ustug budowlanych,
= gspirala inwestycyjna tworzy lokalny rynek pracy, inwestycje sa wigc najskuteczniejsza
metoda zapobiegania bezrobociu,
= brak niezbednych inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska jest bariera rozwoju

zrbwnowazonego i moze na trwate pogorszy¢ jakosé zycia mieszkancow.



Procesy zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej oraz fakt, ze wsparcie
rozwoju regionalnego i lokalnego s$rodkami programow pomocowych bedzie jednym
z podstawowych czynnikéw dynamizujacych rozwdj gospodarczy i spoteczny miasta uznany
zostat w ,,Strategii rozwoju Elblaga 2001-2015” za jedno z podstawowych zatozen
realizacyjnych.

Przygotowanie si¢ wladz miasta do tego procesu, tzn. budowanie zdolnosci miasta do
absorpcji  $rodkow  pomocowych oraz funduszy strukturalnych byto jednym

z priorytetowych zadan poczawszy od 1999 roku.

Zatozono bowiem, ze wobec szczuplosci srodkéw mozliwych do skumulowania na poziomie
ogolnokrajowym i regionalnym (wojewodzkim) — waznym czynnikiem wyboru projektow do
realizacji ze $rodkdw Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, zwlaszcza w pierwszym
etapie, bedzie udokumentowana gotowos¢ samorzadu lokalnego do podjecia inwestycji
(przygotowanie kompletu wymaganej dokumentacji) oraz od przeznaczenia na ten cel

odpowiedniej puli srodkow wilasnych na wyprzedzajace finansowanie inwestycji.

Przygotowanie wymaganych dokumentéw dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych, na ktore
Prezydent miasta zamierzal ubiega¢ si¢ o dofinansowanie, a takze zabezpieczenie;
zbilansowanie zrodel finansowania dla tych inwestycji wymagato duzej koncentracji prac w
latach 2003, 2004 i 2005 oraz wyprzedzajacego w czasie zabezpieczenia s$rodkow
finansowych pochodzacych z budzetu miasta lub zabezpieczenia $rodkéw z innych Zrdodet

krajowych, m.in. kredytéw bankowych.

»Program rozwoju miasta” uwzgledniat zatem takze formalne wymogi wynikajace z
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zniejszymi zmianami).

Przygotowanie; budowa ,,Wieloletniego planu inwestycyjnego” poprzedzone zostato
poglebiong analizg ,,projektow przedsigwzig¢ inwestycyjnych” bedacych w realizacji,
najpilniejszych potrzeb w zakresie inwestycji nowych, a takze oceng obecnej i przewidywane;j
zdolnosci finansowej oraz kredytowej miasta na lata 2004-2008.

W ramach polityki inwestycyjnej priorytet uzyskaly wszystkie te przedsigwzigcia
inwestycyjne, ktore maja szczegdlny wptyw na rozwoj miasta: zostaty juz rozpoczete lub w
stosunku do ktorych daleko zaawansowane byly procedury decyzyjne, w tym zwigzane z
kontraktowaniem robot, a jednoczesnie sa wspotfinansowane ze srodkow pomocowych Unii

Europejskiej Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub innych zrodet zewnetrznych.



Uwzgledniajac te zalozenia, a takze zgodnie z zasadami koncentracji i efektywnosci

inwestycji, przyj¢to nastgpujace kryteria ustalania hierarchii przedsigwzigc¢ inwestycyjnych:

= Zabezpieczenie srodkow finansowych w pierwszej kolejnosci na inwestycje rozpoczete,
wspotfinansowane ze $rodkéw pomocowych UE lub innych zrédet zewnetrznych
(zagranicznych i krajowych).

= Zabezpieczenie srodkdw finansowych na przygotowanie dokumentdw oraz rozpoczgcie i
prowadzenie procesu inwestycyjnego na przedsigwzigcia inwestycyjne wazne dla rozwoju
gospodarki miasta, mozliwe do podj¢cia w 2004 oraz 2005 roku przy udziale srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci.

= Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na inwestycje kontynuowane, daleko
zaawansowane, wazne gospodarczo lub spolecznie dla miasta, realizowane ze $rodkow
wiasnych.

= Przygotowanie i realizacja inwestycji matych, modernizacyjno-porzadkowych; waznych
dla spotecznosci lokalnej miasta.

Informacja o realizowanych inwestycjach

W ocenianym okresie w miescie realizowane byly inwestycje wspotfinansowane z:

— programdw pomocowych Unii Europejskiej: Phare ESC, Programu ISPA oraz Programu
Wspotpracy Transgranicznej tzw. grantow Euroregionu Battyk,

— Kontraktu dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

— oraz innych zrodet zewngtrznych m.in. pozyczki termomodernizacyjnej Wojewodzkiego i
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, srodkéw budzetu
panstwa.

Rozpoczete zostaty réwniez procesy realizacyjne dla projektow wspotfinansowanych ze

srodkéw Funduszy Strukturalnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W odniesieniu do niektorych przedsigwzigé przygotowanych od strony dokumentacyjnej nie

zostaly zamkniete procesy decyzyjne. Dotyczy to miedzy innymi: Projektu ,,Racjonalizacja

gospodarki odpadami komunalnymi i rekultywacja wysypisk w Elblagu™ — zglaszanego do

Funduszu Spojnosci, ,.Projektu Budowa Swiattowodu”, projektow zgloszonych do Programu

INTERREG III oraz aplikowanych do instrumentéw: Wspdlny Obszar Gospodarczy (WOG)

oraz Finansowy Instrument Norweski.

W rozliczanym okresie z budzetu miasta wydatki ponoszone byly na opracowanie

wymaganych dokumentéw, jak: dokumentacja techniczna, studia wykonalno$ci projektu,

raporty — oceny oddzialywania na srodowisko.
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W stosunku do kazdego projektu zglaszanego do wspoétfinansowania zaréwno ze Srodkéw

publicznych krajowych jak tez Unii Europejskiej zachowana byta zgodno$¢ z ,,Planem

Inwestycyjnym na lata 2004-2008” lub podjg¢te zostalty w oparciu o odrgbng Uchwale Rady

Miejskie;j.

Ogolna

charakterystyka realizowanych przedsiewzig¢é inwestycyjnych

wspolfinansowanych z programéw pomocowych oraz Kontraktu Wojewodztwa.

Inwestycje infrastrukturalne w obre¢bie Starego Miasta

W obszarze Starego Miasta kontynuowane byly inwestycje drogowe, zwiazane z

porzadkowaniem, modernizacja systemu drog.

Dotyczylo to:

Budowa drogi lokalnej — ulicy Przymurze, taczace] uklad komunikacyjny od ul.
Przy Bramie Targowej do ul. Wigilijnej na Starym Miescie w Elblagu (Phare ESC
2000). Budowa parkingu przyleglego do nowo budowanej ulicy Przymurze na
Starym Miescie w Elblagu; inwestycja rozszerzajaca (Phare ESC 2000);
Modernizacja ulicy Garbary, tacznie z infrastruktura techniczna; inwestycja
zrealizowana w 2005 roku.

Brama Targowa. Realizowana b¢dzie modernizacja Bramy Targowej. Projekt ma
na celu wykorzystanie walorow dziedzictwa kulturowego tego obiektu dla potrzeb
funkeji turystycznych i promocyjnych Elblaga i regionu Morza Baltyckiego.
Zarzadzanie tym obiektem powierzone zostanie Elblaskiemu Stowarzyszeniu
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych. Zaklada si¢ m.in. utworzenie Centrum

Turystyki w Bramie Targowe;.

Przebudowa; modernizacja obwodnicowych ukladoéw miasta wlaczajacych miasto

\u4

systemy komunikacyjne o znaczeniu miedzynarodowym, Kkrajowym i

regionalnym:

Trasa Unii Europejskiej;, w 2003 roku oddana zostata duza inwestycja polegajaca
na kompleksowej przebudowie uktadu komunikacyjnego w poinocno-zachodniej
czgSci miasta powiazanej z nowo budowanym mostem nad rzeka Elblag.
Pozwolilo to na usprawnienie uktadu komunikacyjnego, zaczynajac od
skrzyzowania: ul. Plk. Dabka — ul. Pitsudskiego; ul. Pilsudskiego; skrzyzowanie
ul. Brzeska — ul. Robotnicza; ul. Brzeska; skrzyzowanie ul. Brzeska — ul.

Browarna — poprzez nowo wybudowany most Unii Europejskiej; wiadukt
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Nowodworska; z wlaczeniem do drogi ekspresowej Nr 7. Podstawowe inwestycje
realizowane byly przy wsparciu Srodkéw pomocowych UE oraz dotacji
Ministerstwa Infrastruktury. Nowe rozwigzania komunikacyjne usprawniajg
wyjazd zarowno dla transportu towarowego jak tez osobowego z tej czgsci miasta
najkrétszymi drogami do drogi ekspresowej Nr 7 1 22. Rozwiazanie to
jednoczesnie skraca i ulatwia wjazd z tej drogi ekspresowej do drogi krajowej
prowadzacej do miedzynarodowych przejs¢ granicznych (drogowego i
kolejowego) z Federacja Rosyjska Obwodu Kaliningradzkiego (Gronowo,

Braniewo).

R

— Wezel Elblqg-Wschod. Przedsigwzigcie podjete z inicjatywy i przy duzym
zaangazowaniu wiladz miasta; realizowane przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad polegato na przebudowie wezta transportowego Elblag-
Wschdd potozonego w ciagu drog ekspresowych Nr 7 1 Nr 22. Budowa wezta
obejmowata wykonanie odcinkéw drég o dwoch pasach ruchu, trzech nowych
wiaduktow oraz remont jednego istniejacego (nad torami), a takze przebudowe
urzadzen energetycznych, teletechnicznych i wodno-kanalizacyjnych.

Projekt usprawnia ruch tranzytowy w kierunku granicy panstwa z Federacja
Rosyjska przez nowo projektowane przejscie graniczne Grzechotki-Mamonowo II.

Inwestycja zostata oddana do uzytku w sierpniu 2005 r. Projekt byl finansowany
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ze $rodkéow Unii Europejskiej, Kontraktu dla Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz srodkéw whasnych GDDKIiA. Koszty opracowania dokumentow

dla aplikacji oraz uporzadkowanie spraw terenowych pokryte zostalty ze srodkow

budzetu miasta.

— Przebudowa odcinka Alei Grunwaldzkiej w Elblagu (drogi wojewddzkiej Nr 500)
wraz z przebudowa linii tramwajowej oraz przebudowa ul. Zeromskiego. Projekt
zakladal remont drogi wojewodzkiej nr 500 znajdujacej si¢ na obszarze miasta i
polegal na przebudowie fragmentu Alei Grunwaldzkiej w rejonie dworca majace;j
na celu likwidacje¢ ,,waskiego gardta” na gléwnym ciagu komunikacyjnym miasta;
prowadzacym przez wezel Elblag — Wschod do drog ekspresowych (S7 1 S22).
Jednoczesnie inwestycja ta usprawnila potaczenie drogi wojewddzkiej] w ramach
ukladu tranzytowego miejskiego do wewngtrznego zintegrowanego wezta
komunikacyjnego obejmujacego dworzec PKP, PKS 1 petle autobusowa
komunikacji miejskiej. Przebudowa Al. Grunwaldzkiej dofinansowana byla ze
srodkéw Kontraktu Wojewoddzkiego na 2004 rok. Projekt zrealizowany, inwestycja
oddana do uzytku w grudniu 2004 r.

— Usprawnienie powiqzan drog powiatowych — miejskich 7 drogq wojewddzkq

(Al. Tysigclecia) oraz 7 drogq ekspresowq Nr 7. Projekt polegal na przebudowie
skrzyzowania drogi wojewodzkiej (Al. Tysiaclecia) z drogg powiatowa (ulicg

Malborska) tacznie z infrastruktura towarzyszaca; przebudowie skrzyzowania drog

13



powiatowych (ulica Skrzydlata, Lotnicza, Kilinskiego) wraz z infrastrukturg
towarzyszaca; udroznieniu ciggu pieszo-rowerowego w obrebie  drogi
wojewodzkiej. Inwestycja dofinansowana ze $srodkow Kontraktu Wojewddzkiego;

zakonczona.

Budowa wiaduktu w ciqgu ul. Akacjowej — powiqzana 7 rozbudowq drogi
ekspresowej S7 (Nr 7). Realizacja wiaduktu w ciagu ul. Akacjowej wraz z budowa
nowej petli tramwajowej przy ul. Druskiej realizowana jest przy udziale srodkéw
budzetu miasta oraz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Inwestycja

rozpoczeta w 2005 roku, z terminem zakonczenia w roku 2006.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury publicznej Portu Morskiego w

Elblagu. Przedsiewzigcie ma charakter inwestycji komplementarnej, na ktora sktadaja

sig:

Rozbudowa i modernizacja terminala — uniwersalnej infrastruktury portu, basenu
jachtowego ,,Bryza” oraz rozwd] towarzyszace] infrastruktury techniczne;j.
Zapewnia takze dogodny dostgp do portu morskiego zarowno od strony wodnej,
jak i ladowej oraz usprawnia system transportu towarowego i pasazerskiego do i z
terminala portowego. Inwestycja oddana do uzytku w listopadzie 2005 r.,

finansowana ze srodkow Programu Phare 2002.

Punkt Odpraw Granicznych z infrastrukturq. Réwnolegle do realizacji projektu
»Rozwo0j portu morskiego w Elblagu” ze $rodkéw Ministerstwa Infrastruktury,
wynoszacych ponad 2,2 mln zt, wybudowano nowoczesny obiekt punktu odpraw
granicznych wraz z sieciami zewnetrznymi. Roboty zakoniczono w kwietniu 2005

roku.

Na etapie realizacji znajduje si¢ ponadto inwestycja Budowa infrastruktury
technicznej dostosowujqcej przejscie graniczne do wymogow Uktadu 7 Schengen,
polegajaca na budowie przyczotka promowego i stacji kontroli pojazdéw. Wartos¢

ogolna inwestycji ponad 2,5 mln zt (100 % udziatu Schengen).
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Dodatkowo na etapie aplikacji w ramach programu INTERREG IIIA znajduje si¢

projekt dotyczacy rozbudowy infrastruktury portowej: ,, Rozwdj infrastruktury

komunalnego portu w Elblagu, poprawa bezpieczenstwa granicy”.

Wielofunkcyjny obiekt — Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych.
Inwestycja obejmuje budowg wielofunkcyjnego obiektu sportowo-widowiskowego
tacznie z Inkubatorem Nowoczesnych Technologii Informatycznych. Budowa hali
widowiskowo-sportowej finansowana jest w calosci ze Srodkow krajowych
(Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu oraz miasta), natomiast ,,Inkubator”
wspotinansowany jest ze sSrodkdw Programu ESC Phare 2003. W inkubatorze istnieja
mozliwosci uruchomienia jednorazowo okoto 35 podejmujacych dzialalnos¢
podmiotéw $wiadczacych ushugi informatyczne. Uzyskano ponadto dofinansowanie
na projekt rozszerzajacy .,Inkubator”, ktory polega na zakupie wyposazenia — sprzetu
i urzadzen niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Inkubatora (serwery i
oprogramowanie stuzace m.in. do tworzenia programow uzytkowych dla sektora
MSP, tworzenia i obslugi stron www 1 innych uslug informatycznych). Catos¢

przedsiewziecia bedzie oddana w 2006 roku.
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Poprawa jakosci wody pitnej w Elblggu. Rozpoczgta zostala realizacja duzego
przedsiewziecia polegajaca na poprawie zaopatrzenia i podniesienia jakosci wody
pitnej w miescie. Dofinansowana w ramach Programu ISPA.

Przedsigwzigcie zaktada: kompleksowe rozwigzanie probleméw zwigzanych z
jakoscig 1 ciagloscia dostawy wody do picia w Elblagu. Obejmuje modernizacj¢ i
rozbudowe Stacji Uzdatniania Wody ,,Malborska” i ,Krélewiecka”, rozbudowe
zbiornika wody ,,Czg¢stochowska”, zabezpieczenie antykorozyjne oraz wymiane,
remonty i czyszczenie rurociagdéw na terenie Elblaga. Realizowany jest I etap — SUW
»Malborska”. Natomiast inwestycje zaktadane w ramach II etapu sa na etapie wyboru

kontrahenta.

Ogolna charakterystyka inwestycji realizowanych z udzialem Srodkow Funduszy

Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego miasto uzyskato

dofinansowanie do kilku przedsiewzig¢¢ inwestycyjnych:

Rozbudowa systemu transportu publicznego — trakcja tramwajowa w Elblqgu.
Przedsigwzigcie jest pierwszym zadaniem realizowanym w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Inwestycja pozwala na rozbudowe
trakcji tramwajowej w polnocnej czesci miasta, wydtuzajac linie trakcji tramwajowej
do nowych dzielnic mieszkaniowych (Nad Jarem). W ramach realizowanego projektu

zaklada sig:

— budoweg nowego odcinka trakcji tramwajowej w pasie ul. Ogoélne;,

— budowg nowej petli tramwajowej w obrebie skrzyzowania ulic Ogélna i
Fromborska,

— zakup nowoczesnego ekologicznego taboru: 6 wagonow,

— realizacj¢ kompatybilnej infrastruktury towarzyszace;j.
Kontrakt na realizacj¢ — budowg nowoczesnych niskopodlogowych tramwajow
wygrala firma Pojazdy Szynowe PESA Sp. z 0.0. z Bydgoszczy. Dostawe tramwajow
zaklada si¢ w 2006.
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wModrzewina: budowa systemu infrastruktury drogowej dla nowych terenow

inwestycyjnych w Elblqgu”. Projekt obejmuje I etap budowy podstawowego uktadu

drogowego kategorii G wilaczajacego obszar Modrzewiny Potudnie i1 czg$ciowo

Modrzewiny Potnoc w system komunikacyjny miasta. Projekt obejmuje nastepujacy

zakres rzeczowy:

— budowg drogi — ulicy jednojezdniowej o dwodch pasach ruchu przez obszar
Modrzewiny Poludnie z odcinkiem do Modrzewiny Péinoc,

— przebudowg skrzyzowania ulic Plk. Dabka, Ogoélnej i Alei Odrodzenia z
sygnalizacja, bedacego poczatkiem projektu,

— budowe¢ mostu nad rzeka Babica,

— infrastrukturg¢ transportu publicznego: zatok autobusowych, chodnikéw, Sciezek
rowerowych, punktéw oswietleniowych, systemdéw sygnalizacji uliczne;j.

Inwestycja jest obecnie na etapie podpisania umowy o dofinansowanie. Realizowana

bedzie w latach 2005-2008.

»Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta”; rozbudowa i modernizacja
Biblioteki Elblaskiej. Projekt obejmuje realizacj¢ pierwszego zadania sktadajacego si¢
na ide¢ ,,Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta”. W ramach koncepcji

odnawiania funkcji ,,Centrum Kulturalnego™ zaktadano:

— Odbudowe Ratusza Staromiejskiego,

— Remont Muzeum, Remont Podzamcza,

— Odbudowe dwoch kamieniczek pod utworzenie Centrum Archeologii Baltyckie;,
— Zespdt Klasztorny — Galeria EL.

Projekt polega na:

— remoncie i modernizacji zabytkowego obiektu Biblioteki Elblaskiej wraz z
zakupem niezb¢dnego wyposazenia;

— adaptacji zabytkowego obiektu poprzemystowego zlokalizowanego w ciagu
historycznych kamienic — w sasiedztwie Biblioteki. Adaptacja przywraca
obiektowi poprzemystowemu funkcje obiektu kulturalnego uzytecznosci
publicznej 1 sluzy rozwojowi wushlug Dbibliotecznych i  kulturalnych,
komplementarnych dla dziatalnosci Biblioteki Elblaskie;j.

Obecnie konczone sg procedury kontraktowe dziatan objetych projektem.

Budowa szerokopasmowej sieci swiatlowodowej podstawq rozwoju spoleczenstwa

informacyjnego w Elblqgu. Jest pierwszym etapem budowy infrastruktury
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Swiattowodowej w miescie. W ukladzie przestrzennym miasta obejmuje nastepujace

dzielnice — ulice miasta:

— Grunwaldzka od Grottgera (PWSZ) przez Zeromskiego, Polna, Fabryczna,
Hetmanska, Winna, Zacisze Al. Tysiaclecia do Zamkowej na Starym Miescie,

— Leczycka, Saperow, Bema, Kosciuszki,

— Od ulicy Rycerskiej przez Pocztowa, Garbary, Stary Rynek, Krolewiecka do
skrzyzowania z ulica Robotnicza oraz poczatek ulicy Browarnej do ulicy Niskiej i
Karowe;j.

— Ulica Krolewiecka od skrzyzowania z ulicami Pocztowa i Robotnicza do Placu
Jagiellonczyka, Teatralnej i1 Policji na Krolewieckiej, cata Nowowiejska.

Projekt zaktada budowe ok. 120 km $wiattowodu z 3 weztami gtownymi, 20 punktami
dystrybucyjnymi i ponad 140 punktami dost¢gpowymi. Ponadto przewidywana jest
takze adaptacja pomieszczen na potrzeby sieci teleinformatycznej. Projekt zostal

zlozony w listopadzie 2005 roku do akceptacji.

Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i rekultywacja wysypisk w
Elblqgu. Przedsigwzigcie w sposéb spojny i kompleksowy unowoczesnia i
racjonalizuje system gospodarki odpadami na obszarze Elblaga oraz w pigciu gminach

powiatu elblgskiego: Elblag, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo, Tolkmicko.

Przedsigwzigcie sklada si¢ z 2 projektow:
Projekt I ZUQO:

v’ Zadanie 1: Rozbudowa i unowoczes$nienie Zaktadu Utylizacji Odpadow

v Zadanie 2: Selektywna zbiorka odpadow

v’ Zadanie 3: Rekultywacja nieczynnego wysypiska dla miasta Elblaga w Gronowie
Gornym

v’ Zadanie 4: Program edukacji ekologiczne;j

Projekt II Modrzewina:

v’ Zadanie 5: Likwidacja i rekultywacja dzikich wysypisk na terenie Modrzewiny.

W ramach prac nad tym dokumentem nie wprowadzono informacji i ocen realizacji innych

elementow ,,Programu Rozwoju Elblaga; Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2004-

2008”. Petna, szczegolowa informacja bgdzie opracowana po zakonczeniu 2006 roku, tj. po

zamknigciu wszystkich procedur decyzyjnych zwiazanych ze wspoHinansowanie projektow

ze 7rédel zewnetrznych.

18



3. Plan przedsigwzieé inwestycyjnych na lata 2007-2013; ,,Wieloletni Plan
Inwestycyjny na lata 2007-2013”

3.1. Przedsi¢gwzigcia inwestycyjne realizowane z udzialem srodkow
zewnetrznych
W ,,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2007-2013” gtowna uwaga skierowana

zostata na wyprzedzajace przygotowanie tych przedsiewzieé, na ktore mozliwe jest uzyskanie
dofinansowania zaréwno ze $rodkow zewngtrznych publicznych krajowych jak tez Unii
Europejskie;j.
W oparciu o budowane dokumenty planowania i programowania dlugookresowego na
szczeblu Unii Europejskiej bedzie mozliwe wspoétfinansowanie samorzadowych inwestycji o
charakterze publicznym poprzez:
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
— Fundusz Spojnosci,
— Inne instrumenty finansowe (m.in. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru

Gospodarczego (EOG) oraz Norweski Mechanizm Finansowy); dziatajace do 2009 roku.
Przedsigwzigcia realizowane z udzialem srodkéw Unii Europejskiej musza mie¢ zapewniony

odpowiedni wktad krajowy, rézny w zaleznosci od rodzaju przedsigwzigcia.

Uzyskanie wsparcia finansowego na rozwoj lokalny bedzie mozliwe pod warunkiem pelnej
zgodnosci z celami, priorytetami i dziatlaniami przyjetymi w dokumentach programowych
unijnych, krajowych i wojewodzkich, niezaleznie od koniecznosci spetnienia wszystkich

wymogow formalno-prawnych wedlug przyjetych procedur.

Podstawowe znaczenie na lata 2007-2013 nadano wdrazaniu tzw. ,,Nowej Strategii
Lizbonskiej”, ktora zaktada nastg¢pujace cele strategiczne:

— zwig¢kszeniu tempa wzrostu gospodarczego,

— zmniejszeniu bezrobocia,

— zwigkszeniu nakladow na badania i rozwaj.

Podobne zalozenia przyjal Narodowy Plan Rozwoju, ktory okresla cele strategiczne w

nast¢pujacy sposob:
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— utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu,
— umocnienie konkurencyjnoSci regionow i przedsigbiorstw oraz wzrost zatrudnienia,

— podniesienie poziomu spojnosci gospodarczej, spolecznej i przestrzenne;j.

Podstawowym dokumentem narodowym, w oparciu o ktéry beda uruchamiane mechanizmy i
instrumenty wspierajace rozwo6j spoteczno-gospodarczy bedzie” dokument ,,Strategiczne
Narodowe Ramy Odniesienia”. Dokument ten, zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami przez
strong rzadowa powinien powsta¢ w 2005 roku, wykorzystujac dorobek ,,Projektu
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013”. Natomiast na szczeblu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, ktory jest podstawowym poziomem dla ksztaltowania polityki
wsparcia rozwoju lokalnego podstawowe znaczenie bedzie mial ,,Program Rozwoju
Regionalnego Warmia-Mazury”. Dokument ten samorzad wojewddztwa zamierza takze
zbudowaé w 2005 roku.

Zatozenia ,,Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007-2013 dla miasta Elblaga”
powinny zatem uwzglednia¢ ogolne uwarunkowania wynikajace z tych dokumentow, a takze

realne potrzeby i kierunki rozwoju miasta.

Ocena realizacji ,,Strategii Rozwoju Elblaga 2001-2015”, a takze przyjetych
priorytetow, dzialan i przedsigwzi¢¢ w ,,Programie Rozwoju Elblaga; Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym na lata 2004-2008” upowaznia do ksztaltowania polityki rozwoju
miasta na najblizszy okres, zgodnej z zalozeniami zarowno Strategii Lizbonskiej, jak tez
dokumentow krajowych i regionalnych planowania strategicznego i operacyjnego.
Informacje o zaawansowaniu realizacji przedsiewzi¢¢ przyjetych zarowno w Strategii miasta
jak tez w ,,Programie Rozwoju Elblaga; Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2004-
2008 stanowia zataczniki do ,,Planu”.

W ,,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2007-2013” glownymi celami

inwestowania sg:

— rozw0j gospodarczy miasta; wzrost nowych inwestycji produkeyjnych; nowych
miejsc pracy,

— dalsze usprawnienie; podniesienie konkurencyjnoSci miasta, calego systemu
gospodarki,

— wspieranie inwestowania; dzialan innowacyjnych; nowoczesne Kkierunki rozwoju,

m.in. spoleczenstwa informatycznego.
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»Plan Inwestycyjny” skupia si¢ na tym etapie na przedsiewzigciach inwestycyjnych. W roku

2006 moga by¢ rozwinigte inne przedsigwzigcia wspierajace rozwoj gospodarczo-

ekonomiczny miasta, jak np.:

— rozwoj Elblaskiego Funduszu Porgczen Kredytowych oraz utworzenie Funduszu
Pozyczkowego,

— wspieranie rozpoczgtych lub podejmowanie nowych przedsiewzig¢ w innych dziedzinach.

Podstawa tego powinny by¢ przyjete dokumenty planowania strategicznego zaréwno szczebla

krajowego i regionalnego.

Priorytety; zadania inwestycyjne

Podstawowe kierunki rozwoju i inwestowania w miescie na lata 2007-2013 sa nastepujace:

1) Inwestycje dla rozwoju gospodarczego; tworzenie nowych miejsc pracy. Wspieranie,

zache¢canie inwestorow do inwestowania.

1.1) MODRZEWINA
Modrzewina stanowila zawsze potencjalnie najkorzystniejszy obszar rozwoju struktury
osadniczej Elblaga. Dopiero w 1998 roku, po wieloletnich zabiegach wladz miejskich, udato
si¢ pozyskaé ten teren od wojska. Ogoélna powierzchnia (w wigksze] czgsci stanowiaca
wlasnos$¢ komunalng) wynosi ok. 400 ha. Jest korzystnie polozony w stosunku do
wewnetrznych i zewnetrznych ukladow komunikacyjnych miasta; na przedtuzeniu gléwnej
osi rozwoju miasta — ulicy Pik. Stanistawa Dabka, dostepny takze od ulicy Mazurskiej oraz od
strony ul. Fromborskiej.
Modrzewina Poludniowa polozona w sgsiedztwie miejskich terenow zainwestowanych
przeznaczona jest gldwnie na funkcje produkcyjno-ustugowe. Dla tej czgsci Modrzewiny
przygotowana zostata ekspertyza: ,,Koncepcja Programowo — Przestrzenna Elblaskiego Parku
Technologicznego™.
Modrzewina Polnocna; czgs¢ obszaru lekko pofaldowana, potozona na poludniowo-
zachodnim stoku Wysoczyzny Elblaskiej — w bezposrednim sgsiedztwie komplekséw lesnych
Parku Krajobrazowego, posiada bardzo korzystne warunki bioklimatyczne dla zamieszkania i
rekreacji.
Stosunkowo tatwa dostgpnos¢ komunikacyjna do nowej trasy mostowej — Unii Europejskie;j
oraz mozliwosci koncentracji funkcji produkcyjno-ustugowych na Modrzewinie Potudnie
powoduja, ze obszar ten w pierwszej kolejnosci przygotowywany jest do udostepnienia

inwestorom.
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Zaktada si¢ skoordynowanie i doprowadzenie wszystkich tych mediéw, ktére warunkuja

wejscie inwestorow etapowo; poczawszy od 2007 roku pozwola na fizyczne rozpoczecie

inwestycji zwigzanych z rozwojem gospodarczym.

Zalozenia ,planu wieloletniego” przewiduja tworzenie z cala wymagang infrastrukturg

obszaru Elblaskiego Parku Technologicznego, jako szczegodlnej oferty inwestycyjnej dla

rozwoju dziatalnosci i ushug zwigzanych ze spoteczenstwem informatycznym; innymi

nowoczesnymi dziatalno$ciami, w powigzaniu z rozwini¢ta wspolpraca z wyzszymi

uczelniami i instytutami naukowo-badawczymi.

Podstawowe projekty w tym obszarze to:

* Elblaski Park Technologiczny — przygotowanie kompleksowego ,,Programu” oraz

rozpoczecie procesOw inwestycyjnych i uruchomienie przedsigwzigcia ,,Elblaski Park

Technologiczny™.

V4

opracowanej ,,Koncepcji Programowo — Przestrzennej Elblaskiego Parku

Technologicznego wynikajq nastgpujace zatozenia:

w obrebie obszaru ,Modrzewina Poludnie”, ktéra charakteryzuje si¢ duzym
zréznicowaniem terenu, istnieja mozliwosci wydzielenia atrakcyjnych terenéw pod
rozwdj gospodarczy — inwestycji na ogolnej powierzchni okoto 55.4 ha netto (po obu

stronach projektowanej gtownej nitki drogi — Modrzewina),

w centralnej czesci wyodrebniony zostal najatrakcyjniejszy obszar pod funkcje
logistyczne zwigzane z zarzadzaniem Parkiem Technologicznym — Centrum Innowacji
i Biznesu oraz Centrum Badawczo — Rozwojowe. Teren ten o pow. ok. 5 ha z mala

architektura traktowany jest jako ,,serce” Parku Technologicznego.

w obrgbie terendw wskazywanych pod inwestowanie zaproponowano wyodrebnienie
réznie utozonych pigciu sub-parkow, w ktorych przewiduje si¢ lokowanie roznych
moduléw technologicznych, ze zréznicowanym zagospodarowaniem — dziatalnosci
gospodarczej. Docelowo na tej powierzchni, przyjmujac modelowe wskazniki
zatrudnienia, mozna przewidzie¢ zatrudnienie w dziatach produkcyjnych w przedziale

1660 do 3000 osob,

W obszarze przewidzianym pod realizacj¢ Parku wydzielono tereny do
zagospodarowania jako tereny zielone z oczkami wodnymi, rekreacyjne stanowiace

integralng czgs$¢ terendow rozwoju gospodarczego (m.in. pol golfowych okoto 33 ha).
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»Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007-2013” zaktada:

— Budowg podstawowego obiektu kubaturowego (okoto 2.500 m’), pozwalajacego na
utworzenie pierwszych funkcji i dzialalnosci zwiazanych z realizacja ,,Elblaskiego

Parku Technologicznego”, m.in.: Centrum Innowacji i Biznesu.

— Realizacje podstawowych elementéw infrastruktury technicznej publicznej (sieci

wewnetrznej) warunkujacej zagospodarowanie terenu Subparku (centralnej czesci).

Projekt ,,Modrzewina: budowa systemu infrastruktury drogowej dla nowych terenow
inwestycyjnych w Elblagu”, zostal przyjety do wspdtfinansowania w ramach ZPORR
2004-2006; obejmuje nastgpujacy zakres rzeczowy:

— Budowe drogi — ulicy jednojezdniowej o dwodch pasach ruchu przez obszar

Modrzewiny Poludnie z odcinkiem do Modrzewiny Péinoc.

— Przebudowe skrzyzowania ulic Ptk. Dabka, Ogdlnej i Alei Odrodzenia z sygnalizacja,
bedacego poczatkiem projektu.

— Budowe mostu nad rzekg Babica.

Projekt ten w pazdzierniku 2005 r. zostat zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego i zaktada oddanie inwestycji w I kwartale 2008 roku. Budowa
tej drogi pozwoli na udost¢pnienie terenow Modrzewiny Poludnie i czesciowo Pdinoc dla

INWeStorow.

System drog lokalnych dla Parku Technologicznego na Modrzewinie z budowa
odcinka ulicy Klasy Z 1/2 w Kierunku ul. Mazurskiej. System ten stanowi¢ bedzie
podstawowgq infrastruktur¢ drogowa dla udostgpnienia terenéw pod pierwsze zadania
zwiazane z uruchamianiem Parku Technologicznego, a takze zapewnia wyprowadzenie
ruchu komunikacyjnego z Modrzewiny do ul. Mazurskiej i dalej, do Trasy Unii

Europejskiej. Inwestycja realizowana bedzie w dwoch etapach:

o I etap — budowa nowej drogi na odcinku 1,8 km — dojazd od ul. Mazurskiej do Parku
Technologicznego oraz Centrum Innowacji i Biznesu,

o II etap — budowa nowej drogi na odcinku 1,8 km — od drogi gtownej Modrzewina do
Subparku II 1 II1.

Przebieg realizacji inwestycji przedstawia mapa.
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* Budowa drog lokalnych Klasy Kl 1/2 do terenéw przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe Modrzewina Poélnoc oraz inwestycje infrastruktury technicznej
(wewngtrznej). Plan zaktada przygotowanie ok. 10,8 ha uzbrojonych terenéw pod budowe
mieszkan o roznej intensywnosci zabudowy, pod prawie 2 ha terenéw parkowych oraz 1,5

ha pod infrastrukture o$wiatowa i inne ustugi.

12)  WYSPA SPICHRZOW
Wyspa Spichrzoéw jest przygotowywana jako projekt kompleksowy pod katem ,,Rewitalizacja
obszarow miejskich”. Wyspa Spichrzow to obszar potozony w bezposrednim sasiedztwie
rzeki Elblag, stanowiacy naturalny uktad funkcjonalno-przestrzenny ze Starym Miastem w
Elblagu. Daleko zaawansowane procesy odbudowy; rekonstrukcji; kompleksowej catego
uktadu urbanistyczno — architektonicznego z funkcjami gospodarczymi i spolecznymi Starego
Miasta podnosza atrakcyjnos¢ tego obszaru dla inwestorow, gléwnie dla dziatalnosci i ustug
zwiazanych z obslugg turystyki.
Gltowna bariera w jego wykorzystaniu byt brak kompleksowo uporzadkowanej infrastruktury,
jak: drogi, mosty, zaniedbana fosa wodna. Obszar ten nie byl dotad wykorzystany
gospodarczo. Odtworzenie drég wodnych i zagospodarowanie paséw brzegowych wplynie na
poprawe jakosci wody rzeki FElblag. Rozbudowa ukladu drogowego powigzania jest
bezposrednio z modernizowanym obecnie uktadem komunikacyjnym tzw. nowego mostu na
rzece Elblag, w tym bezposrednio z ulica Radomska. Zanotowane jest stosunkowo duze
zainteresowanie inwestoréw tym obszarem.
Inwestycje przewidywane dla tego obszaru prowadzone bedq dwoma etapami:
o Etap I — uporzadkowanie odbudowywanych gléwnych elementéw infrastruktury drogowej

i towarzyszacej jak:
— odbudowa i przebudowa drég wraz z cala infrastrukturg techniczna, w tym
odbudowa 4 obiektow mostowych oraz $ciezek rowerowych i o$wietlenie,
— budowa nabrzezy — umocnienie, modernizacja nabrzezy z cala infrastruktura:
pomostami cumowniczymi oraz otoczeniem ($ciezki spacerowe).
o Etap II — rozpoczgcie procesu inwestowania zgodnie z ,,Programem Rewitalizacji Wyspy
Spichrzow™.

Obszar ten pod wzgledem zainwestowania gospodarczego zostal przedstawiony w ramach

Programu ,,Waterfront Urban Development Phare/Interreg 11C”.
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1.3) EURO PARK

,EURO-PARK” to koncepcja zagospodarowania kompleksowego atrakcyjnych przyrodniczo
terenow pod rozwoj ushug sportowo-rekreacyjnych; aktywnej turystyki. W obrebie miasta
znajduja sie tereny o ponadprzecigtnych walorach krajobrazowych i mikroklimatycznych,
mato zainwestowane i niewykorzystane gospodarczo.
Uporzadkowanie, budowa podstawowe] infrastruktury publicznej, jak: drogi, ciagi
rekreacyjne, stanowi¢ beda podstawe do wprowadzenia inwestycji gospodarczych zwigzanych
z rozwojem sportow kwalifikowanych i rekreacji, dajacych trwate atrakcyjne miejsca pracy.
Stworzy to szansg¢ trwalego rozwoju gospodarczego miasta o oddziatywaniu ponadlokalnym:;
regionalnym.
Objety opracowaniem koncepcyjnym obszar (236 ha) wiacza nastepujace tereny:
— Otwartego basenu miejskiego (przy ul. Spacerowej) z otoczeniem Parku Dolinka.
— Tereny Hotelu Miyn.
— Doling Kumieli oraz obecne tereny dziatkowe: ul. Chrobrego i Sadybe Wschodnig do

Lasu Komunalnego Bazantarnia wraz z gérami Chrobrego i1 Gesia.

— Tereny graniczace z Osiedlem Przy Mtynie — De¢bica.

Tereny te znane sa mieszkancom miasta; czg$ciowo uzbrojone, a dalsze inwestycje w
infrastrukture mogg spowodowac zainteresowanie sektora prywatnego w budowe hoteli i
obiektéw sportowo-rekreacyjnych z infrastrukturg matej gastronomii.

Zalozenia ,,Wieloletniego planu” zakladajq opracowanie pelnej koncepcji zagospodarowania

tego obszaru wraz z dokumentacja techniczna, promocjq oraz podjecie realizacji

podstawowych odcinkéw infrastruktury. Cale przedsigwzigcie dla tego okresu podzielone
zostalo na dwa etapy:

o Etap I — zagospodarowanie terenu i modernizacja otwartego basenu kapielowego przy ul.
Spacerowej, tacznie z infrastrukturg towarzyszacq. W pierwszym etapie przewiduje si¢
réwniez budowe nowego krytego basenu; spetniajacego standardy podobne do aquaparku.

o Etapll
— przebudowa ul. Chrobrego, tacznie z infrastruktura techniczng az do Géry Chrobrego,
— budowa drogi dojazdowej do terenow Gory Chrobrego i Gesiej Gory od strony ul.

Leczyckiej — Debica (na szlaku drogi lokalnej do Nadlesnictwa Elblag) z parkingiem,
a takze zagospodarowaniem terenu migdzy Goéra Chrobrego a Gesig Gorg (wyciagi

narciarskie trasy zjazdowe).
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Zaklada si¢ lokowanie nastgpujacych dzialalnosci i ustug: Aquapark wraz z zespotem
basenow, kryty stadion wielofunkcyjny, narciarskie trasy zjazdowe i tory saneczkowe, trasa
zjazdowa kolarstwa gorskiego, stok i baza lotniarska, stacja kolejki linowej, zespdt obiektow
rekreacji 1 rozrywki, zespot obiektoéw bezposredniego zaplecza serwisowego, technicznego 1

hotelowego oraz osrodek sportow konnych.

2) Infrastruktura drogowa; usprawnienie systemu komunikacji (drogowej) wewngtrz

miasta.

Przedsigwzigcia w tym zakresie zwigzane sq przede wszystkim z poprawa przejezdnosci;
usprawnieniem systemu komunikacji drog miejskich dla przedsigbiorstw zlokalizowanych
wzdtuz rzeki Elblag tak by jak najsprawniej wyprowadzi¢ ruch towarowy, takze osobowy
z miasta do droég zewngtrznych (ekspresowej drogi 7 i 22) przez:

— most (stary) w ciagu ul. Tysiaclecia,

— Most Unii Europejskie;j.

Podstawowe zadania inwestycyjne to:

— Przebudowa drogi powiatowej ul. Ogolnej w zakresie uzupehnienia infrastruktury
drogowej do projektu ,,Rozbudowa systemu transportu publicznego — trakcja
tramwajowa w Elblagu”; przebudowa nawierzchni, jezdni i chodnikéw, budowa

Sciezek rowerowych, wykonanie zieleni.

— Przebudowa i modernizacja systemu drog w miescie, taczacych most w Al
Tysiaclecia z mostem Unii Europejskie;j:
o Przebudowa ciggu drogi wojewddzkiej Nr 503 od pl. Stowianskiego; obejmujacej
ulice: Pocztowa, z fragmentami ulic Robotniczej i Armii Krajowe;j

o Przebudowa dwoch skrzyzowan w ciagu ulic: Armii Krajowej-Pocztowa oraz
Robotnicza-Krolewiecka-Pocztowa

o Remont linii tramwajowej na odcinku Pl. Slowianski — skrzyzowanie Robotnicza,
Krolewiecka, Pocztowa.

o Przebudowa ulicy Zwiazku Jaszczurczego wraz z rozwigzaniami wlaczenia jej w
ulice Grunwaldzka oraz z przebudowa mostu w ciagu ulicy (zaklada si¢
wykorzystanie rozwigzan przewidywanych dla skrzyzowan).

o Modernizacja Al. Grunwaldzkiej (od ul. Komenskiego do ul. Rawskiej bez
torowiska).
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— Udroznienie ciaggu ulic: Browarna-Robotnicza.

Inwestycja polega na przebudowie drogi wraz z infrastruktura drogowa, tacznie ze
wzmocnieniem nawierzchni ul. Mazurskiej oraz na przebudowie 2687 m ciagu ulic
Browarna — Robotnicza — Pocztowa (podniesienie krawe¢znikdw i wzmocnienie

nawierzchni).

— Budowa wiaduktu Nr 2 w ciggu ulicy Dojazdowej, pozwalajacego na wyjazd z ul.
Tysiaclecia (od skrzyzowania ul. Tysigclecia — Sopocka do ul. Akacjowej) wzdtuz

drogi nr 7 poprzez wiadukt nad torami PKP.

Zgodnie z obowiazujacymi standardami wazne jest dostosowanie wszystkich obiektow
mostowych w ciagach ulic do wymogdéw ruchu towarowego. W dokumentach planowania
strategicznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zaktada sie, ze bedzie to jedno z
gléwnych zadan inwestycji drogowych. W Elblagu takich dzialan wymagaja prawie

wszystkie obiekty mostowe (oprocz mostu Unii Europejskiej).

3) Infrastruktura drogowa — budowa systemu obwodnicowego dla wschodniej czesci

miasta.

Rozpoczecie procesu budowy systemu drogowego zewngtrznego we wschodniej czgsci
miasta, tzw. Obwodnicy Wschodniej. Docelowo droga ta przeniesie obstuge catego ruchu
towarowego (rowniez osobowego) ze wschodnich terenow miasta bezposrednio do drog
zewnetrznych: ekspresowej Mr 22 — do granicy panstwa z Federacja Rosyjska poprzez
przejscie Grzechotki — Mamonowo, drogi ekspresowej Nr 7 poprzez Wezel Elblag —
Wschaod.

Nowy system komunikacji zewnetrznej od strony wschodniej miasta obejmuje ciag
komunikacyjny: od ul. Marymonckiej, ul. Rawska do Al. Grunwaldzkiej — do ronda z
zatozeniem budowy tunelu pod Gorg Chrobrego (lub w II wariancie z budowg estakady na
wysokosci Gory Chrobrego).

W roku 2013 planuje si¢ wylacznie opracowanie koncepcji programowo — przestrzennej

z elementami dokumentacji techniczne;j.
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4) Infrastruktura transportu publicznego — wdrozenie zalozen ,Zintegrowanego

Programu Rozwoju Transportu Publicznego”.

Zalozenia ,,Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007-2013” zakladaja dalsze
etapowe wdrazanie ,,Zintegrowanego programu rozwoju transportu publicznego w
Elblagu na lata 2004 —2013”.
W ,,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2007-2013” przewiduje si¢:
= Rozbudoweg systemu transportu publicznego — trakcja tramwajowa w Elblagu.
W ramach projektu zaktada sie:
— budowg nowego odcinka trakcji tramwajowej w ciagu ulic: Grota Roweckiego i
Armii Krajowej,
— modernizacj¢ i zakup taboru tramwajowego,
— realizacj¢ kompatybilnej infrastruktury towarzyszacej (sygnalizacja Swietlna,
przystanki, itp.).

=  QOpracowanie koncepcyjne nt. rozwoju transportu publicznego.

5) Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta w Elblagu.

»Plan Wieloletni” przewiduje kontynuacj¢ rozpoczg¢tego kompleksowego Programu
»Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta w Elblagu”. Przedsigwzigcia oparte
sa na realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwigzanych z ochrona dziedzictwa
kulturowego, celem wykorzystania ich dla rozwoju gospodarczo — ekonomicznego
i spotecznego miasta. Przewiduje si¢ etapowe wdrazanie trzech kolejnych projektow,
a mianowicie:

Zadanie 2: Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta w Elblagu; Odbudowa

Ratusza Staromiejskiego

Zadanie 3: Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta w Elblagu;
— Remont Muzeum
— Remont Podzamcza
— Odbudowa dwoch kamieniczek dla potrzeb Centrum Archeologii
Battyckie;j.

Zadanie 4: Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta w Elblagu;

— Badania archeologiczne
— Zespdt Klasztorny — Galeria EL.
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Przedsigwzigcie kompleksowe: ,,Rewitalizacja Centrum Kulturalnego Starego Miasta”
zgloszone zostalo na etapie wdrazania ZPORR do Ministerstwa Kultury. Uzyskalo jako
komplementarne przedsigwzigcie pozytywne opinie. Skala przedsigwzigcia; wysokie
naktady inwestycyjne, jakie bedq musiaty by¢ zaangazowane wymagaty, by realizowac to
przedsigwzigcie etapowo.

Sprawa wazna w tym przypadku jest uwzglednienie udziatu inwestorow prywatnych w
zakresie przedsigwzig¢¢ tzw. komercyjnych. Przyktadem moze by¢ projekt: ,,Odbudowa
Ratusza Staromiejskiego”, gdzie obok $rodkéw publicznych angazowane beda srodki

prywatne w budowe np. czesci restauracyjno-kawiarnianych i hotelowych.

6) Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego.

W latach 2003 — 2005 rozpoczgty zostal proces budowy podstawowych elementdéw
sktadajacych si¢ na catosciowe przedsiewzigcie: ,,Centrum Informatyczne w Elblagu™.

W ramach podejmowanych dzialan w roku 2001 utworzony zostal przez Panstwowg
Wyzsza Szkole Zawodowa Instytut Informatyki Stosowanej oraz utworzona baza
dydaktyczna pod ksztalcenie w tym kierunku. Zapewnia to przygotowanie
wykwalifikowanych kadr: programistow i informatykow.

W 2003 roku utworzone zostatly dwie Spolki: ELMAN i1 HELIX odpowiedzialne za
realizacje i wdrazanie szeregu przedsigwzi¢¢ skladajacych si¢ na catos¢ idei budowy
podstaw organizacyjnych 1 technicznych dla rozwoju dziatalnosci 1 ushug
informatycznych. W 2006 roku uruchomiony zostanie Inkubator Nowoczesnych
Technologii Informatycznych, realizowany w ramach projektu ,,Rozwoj infrastruktury
lokalnej”. Stwarza to mozliwos¢ podejmowania przez absolwentow Instytutu Informatyki
Stosowanej PWSZ dziatalnosci gospodarczej w bardzo dogodnym otoczeniu — w dobrze
kompleksowo wyposazonych stanowiskach pracy, dobrze zorganizowanej obstudze
logistycznej 1 prawnej, na dogodnych warunkach finansowych. W roku 2005
przygotowany zostal i zlozony jeden z podstawowych w tym obszarze projektow:
,Budowa sieci swiattowodowej w Elblagu”. Realizacja tego przedsigwzigcia warunkuje
podjecie dalszych dziatan, m.in.:

— Budowa sieci swiattowodowej w Elblqgu — I1 etap.
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7) Ochrona srodowiska; ochrona przeciwpowodziowa.

Inwestycje w ochronie Srodowiska, zasobdéw naturalnych priorytetowo traktowane sg
w calym okresie programowania. Podstawowe przedsigwzigcia w tym obszarze
realizowane bgdqg w powigzaniu z innymi elementami infrastruktury technicznej, a takze
jako inwestycje wspolne z innymi inwestorami, m.in.: instytucjami szczebla regionalnego
w ramach programéw rzadowych lub miedzygminnych.

Przedsigwzigcia przewidywane jako podstawowe dla lat 2007 — 2013, sa nastgpujace:

* Drzielnica Zatorze — poprawa systemu odwodnienia tej dzielnicy. Zaklada sig

realizacjg:
— budowy kanalizacji deszczowe;j
— lacznie z przebudowa, odtworzeniem drog.
Realizacja inwestycji prowadzona begdzie réwnolegle. Jest oczekiwana zaro6wno przez

przedsigbiorstwa zlokalizowane w tym obszarze, jak tez spotecznos¢ lokalna.

=  Przedsiewziecia  przeciwpowodziowe: budowa lub  przebudowa  systemow

hydrotechnicznych.

Przedsiewziecia beda realizowane wspolnie z Zulawskim Zarzadem Melioracji i
Urzadzen Wodnych lub innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Realizacja tych
inwestycji bedzie wymagata wspdlnych dziatan; montazu $rodkow finansowych.
Podstawowe projekty dotycza:
— Regulacja rzeki Kumieli na odcinku od ul. Grobla $w. Jerzego do gornego
odcinka (Srebrny Potok).
Projekt uzgodniony od strony dokumentacyjnej i wdrozeniowej. Zarzad Melioracji
ureguluje ciek rzeki, natomiast miasto pas rekreacyjny wzdtuz rzeki, tacznie z
niezb¢dng infrastrukturag.
— Regulacja rzeki Babicy z otwarciem koryta rzeki u ujScia do rzeki Elblag
wraz z pasem rekreacyjnym
— Przebudowa systemu melioracyjno-p.powodz. dla dzielnicy Zawodzie (zmiana
funkcji z dzielnicy rolniczej na przemystowa).
Realizacja inwestycji warunkuje przemystowy rozwd] miasta w tej dzielnicy.
W ramach inwestycji zaklada sig:
*  budowe dwdch przepompowni

* budowe kanatow odwadniajacych
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*  budowe nowych watow do wysokosci 2,2 m n.p.m.; podniesienie brzegdw
rzeki Elblag o t¢ wysokos¢

— Budowa wrét przeciwsztormowych w rejonie Nowakowa
Projekt jest przedsiewzieciem kosztownym. Rozwigzania takie stanowia jedno z
gléwnych ogniw zabezpieczajacych przed powodziami od strony wod Zalewu
Wislanego. Przedsigwzigcie ma znaczenie ponadlokalne; winno by¢ realizowane z
udzialem samorzadu wojewodzkiego i gmin nadzalewowych.

— Budowa mostu zwodzonego nad rzeka Elblag w rejonie Nowakowa
Inwestycja w sposéb zasadniczy usprawnia transport wodny w obszarze Zalewu
Wislanego 1 warunkuje dalszy rozwoj gospodarczy oparty o wykorzystanie

infrastruktury Portu Morskiego w Elblagu.

8) Infrastruktura w zakresie sportu i edukacji

W latach 2005-2006 rozpoczgty zostanie etap przygotowywania wymaganej dokumentacji

dla potrzeb realizacji przedsigwzigcia o znaczeniu transgranicznym dla wszystkich panstw

lezacych w obrgbie Morza Battyckiego w ramach Programu ,,L.uk Potudniowego Baltyku”

— budowa $ciezek rowerowych.

Zaktada si¢ budowe systemu Sciezek rowerowych w miescie wzdtuz uktadow drogowych

(18 km) oraz pozamiejskich po terenach lesnych i otwartych (40 km), wlaczajacych

miasto w sie¢ $ciezek miedzynarodowych, z polaczeniami bezposrednimi w dwdch

kierunkach: Malbork i Frombork.

»Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007-2013” przewiduje rowniez dwa najpilniejsze

przedsiewziecia inwestycyjne w oswiacie, z polaczeniem budowy nowych obiektow

sportowych. Dotyczy to:

— Budowa obiektu dydaktycznego oraz kompleksu sportowego dla potrzeb gimnazjum
Nr 7 (sala ul. Mielczarskiego) oraz kompleksu sportowego otwartego przy ul.
Skrzydlate;j.

— Budowa sali sportowej dla potrzeb gimnazjum Nr 9, ul. Browarna 1.

9) Rewitalizacja obszaréw miejskich

Proces rewitalizacji zostanie przeprowadzony w oparciu o opracowywany ,Program

rewitalizacji miasta Elblaga”. Zgodnie z zatozeniami NPR na lata 2007-2013 Program ten
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bedzie dostosowany do zmienionej polityki w tym zakresie. Miasto zostato
zakwalifikowane jako osrodek miejski o oddziatywaniu ponadlokalnym. W pierwszej
kolejnosci przygotowane zostanag do wdrozenia Programy: ,,Program Rewitalizacji
Obszaru Wyspy Spichrzow”, ,,Program Rewitalizacji Obszaréw 1 Obiektow Dziedzictwa
Kulturowego”, a takze ,,Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich z
Zabudowa Mieszkaniowa” — obszarow wymagajacych kompleksowych inwestycji z
wlaczeniem modernizacji substancji mieszkaniowej. Z prowadzonych w tym obszarze
ocen wynika, Zze najpilniejszym terenem miejskim bedzie tzw. ,,Obszar Osiek™ oraz

dzielnice wykonane w systemie ,,wielkiej ptyty”.

Przedsigwzigciem o duzym znaczeniu miedzyregionalnym jest inicjatywa realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjnego polegajacego na budowie ,,Kanalu zeglugowego na Mierzei
WiSlanej, laczacego porty Zalewu WiSlanego z Morzem Baltyckim”. Realizacja kanatu
zeglugowego jest jednym z gtownych czynnikow aktywizacji gospodarczej catego obszaru
Morza Baltyckiego, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie integracji Polski z Unig
Europejska. Realizacja ,projektu” wymaga zaangazowania wiladz wojewodzkich:
pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego, samorzadéw lokalnych i innych partnerow.

W ramach tej listy przedsigwzi¢g¢ uwzgledniona jest takze ,,Rozbudowa lotniska
sportowego” (pas startowy utwardzony, budynek portu); podniesienie do obowigzujacych

standardéw dla potrzeb lotnictwa cywilnego, rowniez dla potrzeb ratownictwa medycznego.

32



4. Prognoza finansowa miasta Elblgga na lata 2006-2013

Zalozenia ogolne

Na potrzeby prognozy finansowe] wykorzystano zatozenia makroekonomiczne, opracowane
przez zespot ekspertow pod kierownictwem prof. Witolda M. Orlowskiego: ,,Prognoza zmian
sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013-15”, ktéra wykonana
zostala na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Prognoza ta uznana zostala jako oficjalny dokument rzadowy, stanowigcy podstawe dla
przygotowania wszelkich symulacji finansowo-ekonomicznych, zarowno w skali krajowej,

jak tez poszczegolnych wojewddztw oraz potrzeb lokalnych.

Wedhug prognozy makroekonomicznej obejmujacej okres 2005-2020 s$rednie tempo wzrostu
gospodarczego wyniesie 5,2%. Oznacza to podniesienie rocznego tempa konwergencji realne;j
z poziomu 2,2% obecnie do 2,7%. Wzrost PKB, konsumpcji oraz inwestycji nastapi wskutek
naptywu transferow unijnych.

Natomiast inflacja w 2007 r. begdzie stopniowo spada¢ do 2,5%. Po wprowadzeniu Euro
oczekuje sie wzrostu inflacji zwigzanego m.in.: z wystgpieniem efektu Balassy-Samuelsona.
Od roku 2012 mozna oczekiwaé ustabilizowania si¢, a w kolejnych latach okresu

stopniowego spadku inflacji, w §lad za postgpowaniem procesu konwergencji realne;j.

Podstawowym zrodlem wzrostu gospodarczego po stronie popytowej stang si¢ inwestycje i
spozycie krajowe. W latach 2007-2013 inwestycje begda rosty sredniorocznie w tempie 8,7%.

Podjecie i uruchomienie przedsiewzieé, ktore zapewnia utrzymanie gospodarki na Sciezce
wysokiego wzrostu, w nastepstwie umocnienia konkurencyjnosci regionow i przedsigbiorstw
oraz wzrostu zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej.
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Podstawowe wskazniki makroekonomiczne — scenariusz bazowy rozwoju Polski

Wyszczegolnienie 2003 2006 2010 2013
PKB PKB tempo wzrostu 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
Inflacja $rednioroczna 2,20% 3,00% 2,00% 2,00%
Stopa bezrobocia 18.0% 16,0% 15,7% 12,0%
Dtugookresowe stopy procentowe 5,5% 6,2% 5,2% 5,0%
Krétkoterminowe stopy procentowe 5,4% 6,5% 3,5% 3,5%
Transfery z Unii Europejskiej 0,5% 1,1% 3,4% 2,5%

Zrédlo: opracowania wlasne na podstawie ,, Prognozy zmian sytuacji spoleczno-ekonomicznej Polski: horyzont
2006, 2010, 2013-15" W.M.Ortowskiego

Z ocen ekspertow rzadowych, a takze badan regionalnych i opinii Instytutu Badan nad
Gospodarkg Rynkowa wynika, ze akcesja z Unia Europejska wplywa dodatnio na wzrost

gospodarczy regionu warminsko-mazurskiego.

Dotyczy to takze miasta Elblaga, ktore jest atrakcyjnym miejscem pracy dla catego
podregionu elblaskiego. Miasto Elblag jest osrodkiem zaliczonym do centréw
subregionalnych NUTS 3 podregionu wojewodztwa warminsko — mazurskiego, ktory
zasiegiem obejmuje powiaty: braniewski, dziatdowski, elblaski, ilawski, nowomiejski,
ostrédzki i miasto Elblag.

Dodatkowym atutem sa dziatania prowadzone od kilku lat przez wladze samorzadowe, ktore
beda mialy duzy wplyw na zatrudnienie i rozwoj gospodarczy (pakiet ulg dla firm i
inwestorow, a takze inwestycje w infrastrukture techniczna, jak budowa drog, ochrona
srodowiska). Obecnie inwestowaniem w tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych,

nowych atrakcyjnych miejsc pracy, zainteresowanych jest kilka firm.

,Plan wieloletni” zaklada réwniez uruchomienie przedsiewzie¢ inwestycyjnych dajacych
nowe miejsca pracy w Elblagskim Parku Technologicznym. Zgodnie z Kkoncepcja
funkcjonalno-przestrzenng zagospodarowania tego obszaru zaklada si¢ docelowo
uruchomienie prawie 3000 miejsc pracy w réznych dziedzinach ustug, w tym: spoleczenstwa
informatycznego, produkcji wytwodrczej oraz szeroko rozumianych ustug spolecznych i

materialnych.
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Zalozenia przyjete dla wyliczen budzetowych.

Prognozy finansowe dla wyliczen budzetowych opracowano wykorzystujac zatozenia

makroekonomiczne, zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym miasta, a takze oceny,

analizy budzetu miasta za lata 2003-2005:

— dokonano szczegotowych analiz ksztaltowania si¢ wydatkow budzetowych w latach 2003-
2005, w oparciu o ktdre zalozono prognozy na przyjety okres,

— uwzgledniono zalozenia budzetu miasta na 2006 rok,

— zalozono racjonalizacje wydatkow budzetowych w poszczegolnych latach dla okresu
2007-2013.

Racjonalizacja biezacych wydatkow realizowana byla w tych latach we wszystkich

jednostkach  organizacyjnych miasta. Szczegdlnym zZréodlem racjonalizacji  byly

przedsiewzigecia  termomodernizacyjne, w  wyniku  czego  uzyskano  premie

termomodernizacyjne, ktére obnizyly koszty realizacji inwestycji. Pozwolilo to takze na

zmniejszenie wydatkdw biezacych na utrzymanie tych obiektow w wyniku zmniejszenia

kosztéw zuzycia energii. Ogdtem w tym okresie termomodernizacja objeto 21 budynkéw

publicznych, gtéwnie o§wiatowych.

Efekty tych dziatan odczuwalne bgda takze w latach 2007-2013, zarowno z oszczednosci w

ogrzewaniu, jak tez nizszych wydatkéw remontowo-modernizacyjnych.

Dla catego okresu objetego prognoza przyjeto srednioroczny wzrost dochodow w skali
miasta 2% (rocznie), a takze Srednioroczny wzrost wydatkéw o 2% (rocznie).
Przyjete wskazniki dynamiki wzrostu ocenia si¢ jako niewysokie.
Poziom wydatkow inwestycyjnych oparto o rzeczowy wykaz zadan inwestycyjnych przyjety
w ,,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2007-2013”, uwzgledniono takze rezerweg
finansowg na realizacje¢ inwestycji jednorocznych (realizowanych bez udzialu Srodkéw
zewnetrznych).
Prognoza finansowa przewiduje mozliwo$¢ zaciagnigcia kredytow na finansowanie
inwestycji; przedsigwzig¢ nie uwzglednionych w ,,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata
2007-2013".
Analizy wykazaly, ze w planowanym okresie miasto bedzie posiadalo wysoka zdolnosé
kredytowa, przy zalozeniu, ze dlug publiczny bedzie oscylowat w granicach 15-20%

dochodéw.
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Prognoza srodkow wlasnych na wydatki inwestycyjne na lata 2006-2013
Prognoza obejmuje dochody wiasne, subwencje i dotacje. Oparto ja o szczegdtowe
wyliczenia, oceny za lata 2003-2005. Dochody w analizowanym okresie ksztatltowaly si¢ na
poziomie zroznicowanym, z wyrazng tendencjq wzrostu, co byto skutkiem:
—  zwigkszenia zadan przekazanych przez Wojewode do realizacji na poziomie miasta
grodzkiego, np. $wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne,
—  pozyskania dodatkowych S$rodkéw z réznych zrodet zewngtrznych, glownie na
finansowanie inwestycji,
—  reformy finansow publicznych i przyjecia czgsci zadan z zakresu opieki spotecznej do
realizacji jako zadan wlasnych.
Niezaleznie od przyjetego poziomu dochoddéw wilasnych zaklada sie, ze pojawia si¢
dodatkowe $rodki budzetowe bedace nastgpstwem wzrostu gospodarczego, dalszych zmian w
systemie finanséw publicznych. Dochody te poprzez roczne planowanie budzetowe
przeznaczone bedq na zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych.
Wydatki biezace w planowanym okresie zwigzane sa z utrzymaniem istniejgcego stanu
jednostek organizacyjnych miasta. Nie zaktada si¢ wigkszych zmian w tym zakresie
(zwickszone wydatki zwiazane beda z utrzymaniem nowo oddanego obiektu hali
widowiskowo-sportowej przy ul. Grunwaldzkiej).
Podstawa wyliczenia $rodkow wiasnych mozliwych do zaangazowania na finansowanie
inwestycji sq: dochody wlasne 1 wydatki biezace.
Wolne srodki w latach 2006-2013 wzrastaja z 40,8 mln zt (2006 r.) do 45,4 mln zt (2013 r.).
Wolne $rodki pomniejszaja rozchody stanowiace kwoty sptat rat kredytow i pozyczek
zaciagnig¢tych do 2006 roku.
Wydatki inwestycyjne na przedsigwzigcia inwestycyjne ze Srodkow wlasnych w
poszczegolnych latach 2006-2013 ksztattuja si¢ na poziomie powyzej 33 mln $redniorocznie.

Szczegotowe wyliczenia sSrodkéw wiasnych na wydatki inwestycyjne zawiera tabela nr 1.

Plan finansowania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych na lata 2006-2013
Plan finansowy uwzglednia niezaleznie od $rodkéw wiasnych, nastepujace zrodia
finansowania:
—  kredyty, jakie przewiduje si¢ do zaciagnigcia w latach 2005-2006,
—  $rodki z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci,

—  $rodki z innych Zrodet zewnetrznych, np. Kontrakt Wojewddzki.
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Podstawowym zrodtem finansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych beda srodki zewngtrzne
($rednio 75% wydatkow netto) pochodzace przede wszystkim z Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spojnosci.

Wydatki inwestycyjne, uwzgledniajac przedsiewzigcia ze zrddel zewnetrznych, beda
ksztattowaly si¢ na poziomie ponad 70 mln zt Sredniorocznie. Najwyzszy poziom osiagng w
latach 2008-2010 i wyniosa odpowiednio: 83,9 min zt; 81,0 mln zt i 78,7 mln zt.

Prognoza finansowa wskazuje, ze Srodki wlasne w ,,Planie finansowym”, przeznaczone na
zabezpieczenie finansowania inwestycji wieloletnich, pozwalaja takze na wprowadzenie
zadan jednorocznych (finansowanych wylacznie z budzetu miasta). Rezerwa srodkéw na te
inwestycje wynosi Sredniorocznie okoto 10 min zt (kredyt zewnetrzny 5 min zt).

Szczegotowe wyliczenia — planu finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych w latach 2006-

2013 przedstawia tabela nr 3.

Prognoza kwoty dlugu na lata 2006-2013

Prognozy kwoty dlugu opracowane zostaly w dwoch wariantach:

— wariant | — bez zaciaggania kredytow zewnetrznych,

— wariant Il — z uwzglednieniem kredytu zewnetrznego.

W wariancie II, uwzgledniajacym zaciagni¢cie kredytu sSredniorocznie 5,0 mln zt jako
rezerwy na finansowanie jednorocznych inwestycji, wskazniki te bedg odpowiednio wyzsze
(szczegotowe wyliczenia zawiera tabela 4 wariant II).

Z prognozy kwoty dlugu wynika, ze obciazenie splatami zaciggnietych od 2006 roku
kredytow bedzie ksztaltowato si¢ Sredniorocznie na poziomie okoto 18%.

Najwyzsze obcigzenie wystapi w latach 2006-2008 i wyniesie odpowiednio: 76,2 min zl;
72,0 mln zt 1 72,2 mln zt (tabela 4 wariant I). Dlug ten stanowi¢ bedzie od 20,4% w 2007 roku
do 15,01% w 2013 roku dochodéw ogdétem (tabela 4 wariant I). Najwyzsze obcigzenie
dochoddéw dtugiem wystapi rowniez w latach 2007-2008. Przyjmujac wskazniki wynikajace z
ustawy o finansach publicznych — max 60%, wskazniki prognozy dlugu dla miasta Elblaga sa

niewysokie i wskazuja wysokie rezerwy.

Sytuacja finansowa dla miasta Elblaga na lata 2006-2013
Prognoza w tym zakresie uwzglednia:
—  splaty kredytéw i pozyczek zaciagnigtych do 2006 roku poszczegdlnymi tytutami
dhuznymi, np.: kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
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—  koszty obstugi kredytow (odsetki),

—  potencjalne sptaty poreczen udzielonych przez Rade Miejska.

W prognozie dokonano poréwnan z dochodami ogétem, w wyniku czego ustalono zdolnos¢

kredytowa miasta. Symulacje dla lat 2006-2013 wskazuja na nastepujace wskazniki:

— $redniorocznie zaangazowanie Srodkéw budzetu miasta w sptate kredytow wynosi¢ bedzie
dla tego okresu 3,12%,

— najwyzszy wskaznik wynoszacy 3,38% wystapi w 2013 roku, a najnizszy 2,32% w 2006.

Odnoszac te wskazniki do ustawowego 15% miasto posiada wysoka zdolnos$¢ kredytowa.
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