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Pan

Jacek Nowinski
Dyrektor

Biblioteki Elblgskiej
im. Cypriana Norwida

W dniach od 01.02.2012 r. do 22.02.2012 r. inspektorzy Biura Kontroli i Monitoringu
Departamentu Organizacyjnego oraz zastepca dyrektora Departamentu Kultury Urzedu
Miejskiego w Elblagu przeprowadzili w Bibliotece kontrole w zakresie spraw
organizacyjnych, kadrowo-ptacowych, gospodarki finansowej, gospodarowania mieniem
w latach 2010-2011 oraz skutecznosci realizacji standardéw kontroli zarzadcze;j.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym obustronnie w dniu
19 marca 2012 r, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty wskutek
nieprzestrzegania  obowigzujacych  przepisow prawa oraz braku  prawidtowo

zorganizowanego systemu kontroli zarzadczej:

1. W zakresie spraw organizacyjnych:

1) W 2009 r. nie wprowadzono zmian do statutu zmieniajgcego podstawe prawna, w zwigzku z
wejsciem nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

2) Schemat organizacyjny nie daje petnej informacji o strukturze Biblioteki tj. ilosci stanowisk

w poszczegdlnych dziatach i ilosci etatow.
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3) W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano ocen pracownikéw Biblioteki
Elblaskiej im. C. Norwida, co jest niezgodne z Regulaminem wprowadzonym

Zarzadzeniem Dyrektora nr 6/09 z dnia 5 lutego 2009 r.

4) W kontrolowanym okresie nie wypetniano Kwestionariusza samokontroli systemu
kontroli zarzadczej Biblioteki Elblgskiej im. C. Norwida w Elblagu” okreslonego w
,Systemie i zasadach wykonywania kontroli zarzadczej w Bibliotece Elblgskiej”,

wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora nr 9/2010 z dnia 13 maja 2010 r.

5) W ponizszych wewnetrznych aktach prawnych przywotane s nieaktuaine i

nieobowigzujace juz podstawy prawne:

a) zarzadzenie nr 3/2011 z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu pracy
Biblioteki Elblgskiej,

b) zarzadzenie nr 16/2009 z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia w

Bibliotece Elblaskiej w Elblagu ,Procedur Kontroli Finansowej”,

€) zarzadzenie nr 18/07 z dnia 5 listopada 2007 r., dotyczace Instrukcji w sprawie
organizacji z zakresu dziatania archiwum zaktadowego Biblioteki Elblaskiej im. C.

Norwida,

6) Brak potwierdzenia zaopiniowania przez Komisje Zaktadowg NSZZ ,Solidarnosc”
Zarzadzenia nr 8/11 z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

7) W kontrolowanym okresie nie realizowano zapisow Instrukcji Kancelaryjnej,
wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora nr 17/07 z dnia 5 listopada 2007 r.,
dotyczacych sposobu prowadzenia i oznakowania akt spraw. Instrukcja Kancelaryjna

opiera sig na nieaktualnym Regulaminie Organizacyjnym.

8) Biblioteka nie posiada jednolitego dokumentu definiujgcego obszary ryzyka i reakcji
kierownictwa na zidentyfikowane ryzyka.

9) Plany i sprawozdania dziatébw za 2010 i 2011 rok nie zostaly zatwierdzone przez
dyrektora instytucii.

2. W zakresie polityki kadrowo-ptacowej

1) w zakresie Regulaminu wynagradzania:



a)

b)

d)

Regulamin wynagradzania wprowadzony Zarzadzeniem nr 05/2007 Dyrektora
zostat uzgodniony z Komisja Zaktadowa NSZZ ,SolidarnosC”, natomiast w
dokumentacji przedstawionej osobom kontrolujgcym brak  jest dokumentu
éwiadczacego 0 zaopiniowaniu  zmian wprowadzonych do regulaminu
wynagradzania w 2008 i 2009 roku, co stanowi naruszenie art. 77° § 4 Kodeksu
pracy, ktéry brzmi; ,Regulamin wynagradzania ustala pracodawca. Jezeli u
danego pracodawcy dziata zakiadowa organizacja zwigzkowa, pracodawca

uzgadnia z nig regulamin wynagradzania”.

Zapisy Regulaminu wynagradzania opracowano rowniez na podstawie
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niektorych instytucji kultury ( Dz. U z 1992 r Nr 35
poz. 151 ze zm.), ktdry dotyczy wytgcznie pracownikéw zatrudnionych w
instytucjach kultury prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w formie teatru, opery,

operetki, filharmonii, orkiestry oraz estrady i zespotu piesni i tafica.

Przyjete w Regulaminie Wynagradzania pracownikéw Biblioteki Elblgskiej zapisy
sprzeczne sg z przepisami Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23
kwietnia 1999 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlnosci dziatalnos¢ w zakresie
upowszechniania kultury (Dz. U. z 1999 r. Nr 45 poz. 446 ze zm.). 1 grudnia 2009
roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 6 listopada 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych
w szczegdlnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. z 2009 r.
Nr 196 poz. 1516). W kontrolowanej jednostce nie wszystkie zapisy regulaminu
wynagradzania zostaty dostosowane do obowigzujgcych przepisow.

W dwdch przypadkach przyznano dodatek funkcyjny niezgodnie z § 5 pkt. 1
rozporzgdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury
prowadzacych w szczegdlnosci dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury
(Dz. U Nr 45 poz. 446 ze zm.) oraz obowigzujacym w Bibliotece Regulaminem
Wynagradzania. Wartos¢ nienaleznie przyznanych dodatkéw wyniosta 19.735,40
zh.



2) W Regulaminie premiowania przywotano btedne nazewnictwo rozporzadzenia

3)

4)

5)

6)

Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r., ktére prawidtowo brzmi : ,,...w
sprawie zasad wynagradzania pracownikow instytucji kultury prowadzgcych w
szczegdinosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury”. Ponadto nalezatoby
wskazaé konkretny przepis na podstawie, ktdrego opracowuje sig dany dokument.
Podczas kontroli stwierdzono réwniez, iz zasady premiowania zostaty sformutowane
zbyt ogdinie — nie okreslono w jakiej maksymalnej wysokosci procentowej moze by¢
przyznawana premia dla pracownika oraz wg jakich zasad premia moze by¢
zwiekszana lub zmniejszana. W regulaminie nie okreélono rowniez wysokosci
funduszu premiowego.

W Regulaminie przyznawania nagréd pracownikom Biblioteki Elblgskiej im. Cypriana
Norwida w Elblagu, ktéry zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/09 Dyrektora
Biblioteki Elblaskiej z dnia 31 marca 2009 r. przywotano btedne nazewnictwo
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r., ktore
prawidlowo brzmi : ,..w sprawie zasad wynagradzania pracownikow instytucji
kultury prowadzgcych w szczegdinosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania

kultury”.

Pracownikowi Tl wyptacano niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa dodatek stazowy w latach 2010 - 2011 na tgczng kwote
4.490,00zt brutto.

Przyznanie premii oraz nagrod w roku 2010 w wysokosci 55.382,88z oraz  w roku
2011 w wysokosci 90.900,00zt przy stabej ptynnosci finansowej Biblioteki i
ujemnym wyniku finansowym instytucji (zobowigzania na 31.12.2011 r. wyniosty
603.392,48z1, w tym zobowigzania wymagalne na kwote 166.436,95 zt) w Swietle
art. 44 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych /Dz. U. z 2009 r. Nr
157 poz. 1240 ze zm./ byto dziataniem niegospodarnym. Pracownicy otrzymuja

premie i nagrody za wykonanie czynnos$ci wynikajgcych z ich zakresu obowigzkow.

Stwierdzono, ze sposrdd 15 kontrolowanych akt pracownikéw, 9 osobom przyznano
kategorie zaszeregowania niezgodne z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikdw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlnosci
dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U Nr 45 poz. 446 ze zm.). W

dwdch przypadkach doszto do przekroczenia maksymalnej stawki wynagrodzenia
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zasadniczego Powyzsze osoby pobieraja

zawyzone wynagrodzenia.

7) W roku 2011 Gtéwna Ksiggowa otrzymata 500,00zt podwyzki wynagrodzenia
zasadniczego. Osoby podlegajace przepisom ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. Nr 26,
poz. 306 ze. zm.), zwanej ustawa kominowa, nie mogty w 2011 r. otrzymac
podwyzki wynagrodzenia. Stanowi o tym art. 14 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r.
o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. nr
238, poz. 1578), ktéry z dniem 1 stycznia 2011 r. dodat do ustawy kominowej art.
29b. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze w 2011 r. indywidualne wynagrodzenie
miesieczne osdb wymienionych w art. 2 przystuguje w wysokosci ustalonej w 2010

r.

8) Przyznanie i wyptata nagréd oraz premii dla zastepcy dyrektora i gtéwnego
ksiegowego na podstawie obowigzujgcych w Bibliotece Regulaminéw premiowania
oraz przyznawania nagréd stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi.
Stanowi on, ze: ,Osobom, o ktdrych mowa w art. 2, niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowigcej
podstawe zatrudnienia, przystuguje, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, wylgcznie
wynagrodzenie miesieczne”. Dodatkowo art. 7 ww. ustawy stanowi, ze ,Osobom, o
ktérych mowa w art. 2 nie przystuguje prowizja z zysku, nagroda z zaktadowego
funduszu nagrdd oraz roszczenie z tytutu udziatu w zysku lub nadwyzce
bilansowej”. Osoby zatrudnione na tych stanowiskach moga otrzymywac jedynie
nagrody roczne na podstawie art. 10 przywotanej ustawy. Przestanki udzielenia
nagrody okresla art. 10 ust. 4-5 ustawy, zgodnie z ktérym w zaleznosci od
osiggnietych wynikéw finansowych lub stopnia realizacji innych zadan moze by¢
przyznana nagroda roczna. Wskazana ustawa ma zastosowanie do wynagradzania
osob kierujgcych samorzadowymi instytucjami kultury, tj. dyrektorow, zastepcow
dyrektordéw i gtéwnych ksiegowych, z mocy jej art. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 i
4,

3. W zakresie ponoszonych kosztow




1) Stwierdzono, ze Dyrektorowi nie potracono przekroczen limitu korzystania z telefonu

komérkowego w tacznej kwocie 1.505,90 zt. W przypadku Zastepcy Dyrektora do

potracenia pozostaje kwota 8,26 zt.

2) W dniu 30 czerwca 2011 r. zawarta zostata Umowa o dzieto nr 49/2011 pomiedzy

Bibliotekg reprezentowang przez Zastepce Dyrektora -~ 5 el @
Dyrektorem tejze Biblioteki - : Idm na opracowanié wynikow
badah terenowych i przygotowanie ra;iéftu koricowego dotyczacego grup

odtworzeniowych w ramach projektu "Grupy odtworzeniowe. Rekonstrukcja
dziedzictwa | kultura w dziataniu’ na kwotg 10.000,00zt Zastgpca Dyrektora ...
~~ nie byta upowazniona do tego typu czynnoSci oraz nie posiada

wiasciwych dla tych czynnosci petnomocnictw.

4. W zakresie gospodarowania majatkiem trwatym

1)

2)

3)

4)

5)

Zanizono warto$¢ ksiegozbioru ewidencjonowanego na koncie 014 ,Zbiory
biblioteczne” o kwote 5.599,44 zt, z powodu btednie podliczonego protokotu ubytkdw.
Stwierdzono brak kontroli ze strony pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych za

sprawdzenie poprawnosci przyjmowanych protokotow ubytkowania zbiorow.

Nie przeprowadzono skontrum zgodnie z terminami okreSlonymi w § 31 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatdw bibliotecznych (Dz. U. Nr 205 poz.
1283 ze zm.).

Nie ujeto w wykazie ubytkow brakéw bezwzglednych ujawnionych w
przeprowadzonym skontrum g 7 w kwocie
157,21 zt. |

Karty drogowe nie s3 podpisywane przez osobe wydajaca karty, ani przez osobe
zlecajgcg wyjazd. Nie dokonuje sie kontroli zgodnosci zapiséw na karcie drogowej ze
stanem faktycznym.

Stwierdzono w kilku przypadkach przetankowanie samochodu stuzbowego, zakupione
paliwo rozpisywane jest w karcie drogowej w niektdrych przypadkach w dniu
nastepnym.

5. W zakresie dokonywania zaméwien publicznych



1) Umowa na ustugi prawne obowigzujaca od dnia 1 lutego 2008 r. na czas nieokreslony
zostata zawarta niezgodnie z obowigzujacg ustawg - Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z art. 34 pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien
Publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., nr 113, poz.759) jezeli zamdwienia
udziela sie na czas nieoznaczony wartoscig zamdwienia jest wartos¢ ustalona z

uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania zamowienia.

Whioski pokontrolne:
Po zapoznaniu sie z uwagami pana Dyrektora do protokotu zaleca sig co nastgpuje:

1. Zobowigzuje Pana Dyrektora do przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa,
by w przysztosci nie dopuscic do wydawania wadliwych wewnetrznych aktéw.
Wewnetrzne uregulowania prawne powinny by¢ zgodne z obowigzujgcymi

przepisami, a co za tym idzie na biezaco aktualizowane.

2. Zobowigzuje Pana Dyrektora do opracowania nowej struktury organizacyjnej
Biblioteki. Komunikat nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr
15 poz. 84) precyzuje kwestie struktury organizacyjnej w nastepujacy sposob:
~Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komodrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikdw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i
spojny” (rozdz. II ,Standard A3”). Regulamin organizacyjny Biblioteki w $wietle
tych zapisow nie daje petnej informacji o zakresie podlegtosci wszystkich
pracownikdw instytucji. Analiza stanowisk pracy podczas kontroli wykazata, iz
aktualny schemat organizacyjny budzi zastrzezenia, co do przejrzystosci struktury
biblioteki tj. stanowisk w poszczegdlnych dziatach i ilosci etatow.

3. Zalecam przeprowadzanie ocen pracownikow Biblioteki zgodnie z Regulaminem
wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora nr 6/09 z dnia 5 lutego 2009 r.

4. Zalecam wypetnianie ,Kwestionariusza samokontroli systemu kontroli zarzadczej
biblioteki Elblaskiej im. C. Norwida w Elblagu” okreslonego w ,Systemie i
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zasadach  wykonywania kontroli zarzadczej w Bibliotece  Elblgskiej”
wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora nr 9/2010 z dnia 13 maja 2010 r.

. Zobowigzuje Pana Dyrektora do opracowania dla Biblioteki jednolitego dokumentu
definiujgcego obszary ryzyka i sposoby reakcji kierownictwa na zidentyfikowane

ryzyka.

. Zalecam podpisywanie planéw i sprawozdan przez Dyrektora. Ustna deklaracja
dyrektora o nadzorze nad planowaniem i sprawozdawczoscia dziatow, ktdra jest w
Bibliotece rozbudowana, nie jest w tym zakresie wystarczajgca. Komunikat nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF nr 15 poz. 84) standard
C11 wymienia jako jeden z podstawowych mechanizméw kontroli nadzér nad
wykonaniem zadan, w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.
Standard E19 podaje, iz nalezy monitorowa¢ skuteczno$¢ poszczegdinych
elementdw systemu kontroli zarzadczej, co umozliwi biezgce rozwigzywanie
zidentyfikowanych probleméw. Dyrektor instytucji odpowiedzialny jest za
sprawowanie kontroli zarzadczej, monitoring, ocene i nadzor nad wykonaniem
zadan. Efektem nadzoru jest podpisywanie (zatwierdzanie i akceptacja)
dokumentéw, w tym tak istotnych dla instytucji jak plany i sprawozdania. Forme
pisemng nalezy takze zachowac w kazdym przypadku opiniowania wymaganych
dokumentdw przez Zwigzki Zawodowe.

. W celu zmniejszenia ujemnego wyniku finansowego dziatalnosci Biblioteki nalezy
podja¢ skuteczne i racjonalne dziatania zmierzajace do pozyskiwania wyzszych
przychodéw z prowadzonych ustug i redukcje kosztow tylko do niezbednych
potrzeb, miedzy innymi poprzez:

a) analize i ewentualng weryfikacje zawartych dotychczasowych uméw na
wynajem i dzierzawe pomieszczen nalezacych do Biblioteki pod wzgledem ich
dochodowosci oraz podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do
wydzierzawienia pomieszczen po Elblaskiej Orkiestrze Kameralnej oraz
Stowarzyszeniu Gmin RP Euroregion Battyk,



b) Sciste przestrzeganie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych w zakresie dokonywania wydatkéw w sposob celowy i
oszczedny poprzez:

— redukcje kosztow wynagrodzen i pochodnych - dwom osobom
pobierajgcym z tytutu zawyzenia kategorii zaszeregowania w stawkach
zasadniczych.  Zalecam  przeprowadzenie  szczegdtowej  analizy
zastosowanych kategorii zaszeregowan u pozostatych pracownikéw, celem
wyeliminowania ewentualnych podobnych niezgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa w zakresie wynagradzania,

— zaprzestanie wyptat nagréd i premii zastepcy dyrektora i gtdwnej
ksiegowej, ktore podlegaja restrykcjom ustawy z dnia 03 marca 2000 r. o
wynagradzaniu osob kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi /Dz. U.
Nr 26, poz.306 ze zm./,

— zmniejszenie limitu etatéw do faktycznych potrzeb Biblioteki,

— analize i skorygowanie wyptacanych dodatkdw funkcyjnych,

— ograniczenie kosztow na zakupy materiatéw i wyposazenia wylacznie do
faktycznych niezbednych wydatkow,

— ograniczenie do niezbgdnego minimum kosztéw zakupu ustug pozostatych,

— racjonalne gospodarowanie srodkami na delegacje stuzbowe.

8. Polecam przygotowanie planu naprawczego stanu finanséw Biblioteki w zwiazku z
grozba utraty ptynnosci finansowej przez instytucje.

9. Polecam prowadzenie Scistego nadzoru w zakresie efektywnego dochodzenia
naleznosci  biblioteki. Zalecam prowadzenie szczegdlnego nadzoru nad
terminowosciq regulowania zobowigzan biblioteki w celu niedopuszczenia do
ponoszenia nieuzasadnionych kosztow z tytutu naliczonych odsetek.

10.Zobowigzuje Pana Dyrektora do dokonania zwrotu kwoty 4.490,00 zt tytutem
niestusznie wyptaconego w latach 2010-2011 dodatku stazowego |

{1.Zobowiazuje Pana Dyrektora do dokonania zwrotu kwoty 1.505,90 zt tytutem
przekroczenia limitu rozméw z telefonu komorkowego w latach 2010-2011 r.



12. Zobowigzuje Pana Dyrektora do zwrotu kwoty 10.000,00 zt, ktore otrzymat Pan
za opracowanie wynikow badan terenowych i przygotowanie raportu kohcowego
dotyczacego grup odtworzeniowych w ramach projektu "Grupy odtworzeniowe.
Rekonstrukcia dziedzictwa i kultura w dziafanid’. Umowa o dzieto nr 49/2011

pomiedzy Bibliotekg reprezentowang przez Zastepce Dyrektora

~a Dyrektorem tejze Biblioteki = AR, zostata

zawarta w dniu 30 czerwca 2011 r. Podpisanie takiej umowy 6z-narcza obejscie
przepisow ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi. Osobom podlegajgcym przepisom tej ustawy
(sg wsérdd nich dyrektorzy samorzadowych jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos¢ prawng) przystuguje tylko wynagrodzenie miesieczne.

. Od tej zasady s wyjatki, ale nie ma wsrdd nich wymienionego wynagrodzenia
otrzymanego na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej obok istniejgcego
stosunku pracy. Umowa zawarta przez przedstawiciela instytucji z Dyrektorem tej
instytucji jest umowg zawartg ,z samym sobg”. W umowie istnieje konflikt
interesow. W interesie dyrektora lezy, aby dostac jak najwyzsze wynagrodzenie, z
kolei w interesie Biblioteki jest zaptaci¢ jak najmniej.

13.Polecam przeprowadzac skontrum zgodnie z terminami okreslonymi w § 31 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych (Dz. U. Nr 205
poz. 1283).

14.W zwigzku ze stwierdzeniem zanizenia warto$¢ ksiegozbioru ewidencjonowanego
na koncie 014 ,Zbiory biblioteczne” o kwote 5.599,44zt, z powodu btednie
pbdliczonego protokotu ubytkdw, polecam wprowadzenie mechanizméw kontroli
nad procesem ubytkowania zbiorow przez pracownikéw merytorycznie
odpowiedzialnych za sprawdzenie poprawnosci przyjmowanych protokotow
ubytkowania zbiordw.

15.Zalecam prowadzenie Scistego nadzoru nad gospodarka transportowa. Karty
drogowe musza by¢ podpisywane przez osobe wydajgcg karty i przez osobe

10



zlecajgcq wyjazd. Nalezy dokonywaé kontroli zgodnoéci zapisow na kartach

drogowych ze stanem faktycznym.

16. Polecam rozwigza¢ umowe na ustugi prawne obowigzujaca od dnia 1 lutego 2008
r. na czas nieokreslony i zawrze¢ nowa umowe zgodnie z obowigzujgcg ustawg -
Prawo zamodwien publicznych. Zgodnie z art. 34 pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo Zamodwien Publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., nr 113,
poz.759) jezeli zamdwienia udziela sie na czas nieoznaczony wartoscig zamdwienia
jest warto$¢ ustalona z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania
zamowienia. Mozliwo$¢ pominiecia w postepowaniu niektorych przepisow nie
oznacza catkowitego zwolnienia ze stosowania Prawa Zamodwien Publicznych w
catosci. Jesli stosujemy tryb ,z wolnej reki” - on rowniez wymaga zgromadzenia
dokumentacji i spisania Protokotu ustalonego odrebnymi przepisami.

W sprawie ztozonych przez Pana Dyrektora uwag dodatkowo wyjasniam:

W zwigzku ze zlozong prosba o usuniecie z protokotu czesci informacji z ankiet
informujemy, ze w my$| Zarzadzenia nr 226/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 1
czerwca 2011 roku w sprawie systemu kontroli finansowej przeprowadzanej w
miejskich jednostkach organizacyjnych, w protokole nie mozna dokonywac
poprawek, skredlen ani uzupetnien bez omdwienia ich na koncu protokotu, z
wyjatkiem bteddw oczywistych, ktére parafuje kontrolujgcy. Ankiety przeprowadzone
w trakcie kontroli nie sg narzedziem badan socjologicznych, a jedynie elementem
kontroli zarzadczej majacym na celu zebranie informacji o funkcjonowaniu jej
poszczegdinych elementdw w jednostce i powinny postuzyé Panu do usprawnienia
komunikacji wewnetrznej w jednostce.

Wnosze o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Dyrektora informacji o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystagpienia.




