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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Inspektorzy Biura Kontroli i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu w dniach
od 20.03.2012 r. do dnia 16.05.2012 r. z przerwg w dniach od 23.03.2012 r. do
30.04.2012 r. przeprowadzili kontrole problemowg w Departamencie Sportu Urzedu
Miejskiego w Elblagu.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym obustronnie w dniu

17 maja 2012 r. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Przedmiotem kontroli byto zbadanie realizacji procedury udzielania dotacji na zadanie
publiczne: ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i miodzieZy
poprzez prowadzenie zajec oraz udziat w zawodach w réznych dyscyplinach sportu,
ktorych celem jest przygotowanie elblaskich klubow do rywalizacyi, zwtaszcza w

ramach mfodziezowego systemu sportu”.
Ustalenia kontroli:

W trakcie kontroli stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:
1. W skfadzie Komisji rozstrzygajacej konkurs ofert bedacy przedmiotem kontroli
znalazty sie dwie osoby;= : ktdre nie zostaty wyznaczone

Zarzadzeniem Nr 504/2011 Préiydenta Miasta Elblaga z dnia 7 listopada 2011 r.



W sprawie powotania 0sob do udziatu w pracach Komisji Konkursowych
oceniajgcych oferty konkursowe sktadane przez organizacje pozarzadowe.
Prezydent Miasta powotfat w sktad komisji imiennie wyznaczonych dziewieciu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, wsrod, ktérych nie wystepuja
wymienione wyzej nazwiska.

. Prace Komisji nie zostaty zakonczone rekomendacjag wysokosci proponowanej
dotacji poszczegdlinym podmiotom. Na obowigzujgcym druku protokdtu Komisji
Konkursowej z dnia 4 i 12 stycznia 2012 r. w sprawie rozstrzygniecia konkursu
ofert na dofinansowanie zadania nie wskazano sumy przyznanych punktow,
proponowanej kwoty dotacji i podmiotdw, ktdre spetnity wymagane kryteria. Jest
to sprzeczne z ogtoszonym przez Prezydenta Miasta Elblag otwartym konkursem
ofert na wsparcie zadania publicznego. Protokot Komisji nie zostat przekazany
Prezydentowi Miasta, co narusza § 3 pkt 11 Regulaminu Komisji Konkursowej,
bedacego Zatgcznikiem Nr 1 do Zarzadzenia 558/2011 Prezydenta Miasta z dnia
05.12.2011 r. w sprawie zasad wspOtpracy pomiedzy samorzadowymi wiadzami

Elblaga a organizacjami pozarzadowymi.

. Oferty konkursowe nie byly sprawdzone pod wzgledem rachunkowym. W
dziewieciu ofertach wystapity btedy w podsumowaniach kosztorysow i mylne
wyliczenia procentowego udziatu w kosztach catkowitych zadania. Oryginat
dokumentu z publicznego otwarcia ofert zawierajgcy wykaz ztozonych ofert nie
jest tozsamy z jego kserokopia. W obiegu dokumentacji figuruja dwa rdzne
zestawienia z wykazem podmiotow, catkowitym kosztem zadania, kwotami

przyznanych dotacji zawierajgce dane niezgodne z ofertami.

. Oferty na realizacje zadania szesciu organizacji pozarzadowych nie spetniaty
kryterium wysokosci 20% udziatu Srodkdw wiasnych w koszcie catkowitego
zadania, co jest sprzeczne z ogtoszonym przez Prezydenta Miasta Elblag otwartym

konkursem ofert na wsparcie zadania publicznego.
» KS ,Olimpia” = wkfad wiasny — 8,88%;

» UKS ,Kontra” — wkiad wiasny — 16,57%;
» LUKS ,Meyer” - wkiad wiasny — 16,67%;



~ UKS ,Orlik” - wktad wiasny — 4,76%;
» UKS ,Szdstka” - wkiad wiasny — 13,50%;
~ MKS ,Truso” - wkiad wiasny — 17,35%.

. Umieszczone w BiP rozstrzygnigcie konkursu wyboru ofert nie jest zgodne
kwotowo z zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta wykazem stowarzyszen,

ktérym przyznano dotacje.

. Umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego nie zostaly podpisane bez
zbednej zwioki, po ogtoszeniu wynikéw konkursu /27 stycznia 2012 r./, co jest
niezgodne z przepisem zawartym w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie /tekst jednolity z 2010 r.
Dz. U. Nr 234, poz.1536 ze zm./. W dokumentacji Departamentu Sportu
przedstawionej do kontroli w dniu 20 marca 2011 r. stwierdzono brak szesciu
umow na realizacje zadania. Po uzyskaniu informacji i kserokopii uméw z
Departamentu Ksiegowosci ustalono, ze na dzien rozpoczecia kontroli /20.03.2012
r./ nie zostaty podpisane umowy ze Stowarzyszeniem Tanecznym ,Cadmans” na
przyznang kwote dotacji w wysokosci 2.000,00zt. i Uczniowskim Klubem
Sportowym ,TE BU” na przyznang kwote dotacji w wysokosci 2.000,00zt. W
zwiazku z brakiem umoéw Departament Ksiegowosci nie dokonat z tego tytutu

przelewu zadnych $rodkow.

. Przyznane $rodki na realizacje zadania publicznego nie sg w catosci przekazywane
na rachunek organizacji pozarzadowej, co powoduje nie ujecie wszystkich
operacji ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania w ksiegach rachunkowych
organizacji, co z kolei jest sprzeczne z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci /tekst jednolity z 2009 r. - Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm./.
Wobec powyzszego uniemozliwione jest rzetelne dokonanie rozliczenia dotacji,
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
/Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm./.

. Dotacje udzielone w 2011 r. zgodnie z warunkami umowy powinny by¢ rozliczone

w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Departament Sportu do



dnia 10 kwietnia 2012 r. zlozyt do Departamentu Budzetu tylko jedno
sprawozdanie — MKS , Truso”.

Whnioski pokontrolne:

1

Zobowigzuje Panig Dyrektor do sprawowania nalezytego i wiasciwego nadzoru
nad realizacjg zadan kierowanego przez Panig Departamentu Sportu.

Nalezy zobowigza¢ pracownikow odpowiedzialnych za realizacje powierzonego
zadania do dokfadnego sprawdzania sktadanych ofert konkursowych, zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i rachunkowym. Sprawdzone oferty nalezy
zatgczac do projektu umowy przedktadanej do akceptacji przez radce prawnego.

Zobowigzuje Panig Dyrektor do przekazywania Prezydentowi Miasta rzetelnych i
prawdziwych danych dotyczacych rozstrzygniecia wyboru ofert konkursowych
oraz przekazywania protokdtow komisji konkursowych, w mysl § 3 pkt 11
Regulaminu Komisji Konkursowej, bedacego Zatacznikiem Nr 1 do Zarzgdzenia
558/2011 Prezydenta Miasta z dnia 05.12.2011 r. w sprawie zasad wspétpracy

pomiedzy samorzadowymi wtadzami Elblagga a organizacjami pozarzagdowymi.

Nalezy w uzgodnieniu z Kancelarig Radcdw Prawnych wprowadzi¢ aneksy do
zawartych umow na 2012 r., w sposOb zapewniajacy przekazanie i rozliczenie
udzielonej dotacji zgodnie przepisami wynikajgcymi z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych /tekst jednolity z 2009 r. — Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm./ i ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci /tekst jednolity
z 2009 r. - Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm./ oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie /tekst jednolity z 2010 r.
Dz. U. Nr 234, poz.1536 ze zm./.

. Nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy komunikacji wewnetrznej pomiedzy

Departamentem  Sportu, Pelnomocnikiem Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych oraz Departamentem Budzetu i Departamentem Ksiegowosci w
celu zapewnienia adekwatnej kontroli zarzadczej w zakresie trybu przyznawania,

udzielania i rozliczania dotacji na zadania publicznego — Komunikat Nr 23 Ministra



Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84/.

6. Zalecam Sciste przestrzeganie przepisow wynikajacych z art. 221 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tekst jednolity z 2009 r. — Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm./ i art. 11-19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie /tekst jednolity z 2010 r. Dz. U. Nr 234,
poz.1536 ze zm./ w zakresie dotacji udzielanych podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku oraz
Procedury Systemowej ISO PS - DS-1 - ,Udzielanie dotacji z budzetu miasta
stowarzyszeniom kultury fizycznej i turystyki na wsparcie realizacji zadari zgodnie
Z priorytetami na dany rok”.

Dziatajgc na podstawie Zarzadzenia Nr 359/2008 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
31 grudnia 2008 r. w sprawie systemu kontroli funkcjonujgcego w Urzedzie Miejskim
w Elblagu wnosze o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pani Dyrektor informacji o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.




