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Informacja pokontrolna nr DIN/1/2012

I. | Podstawa prawna kontroli | Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201 3, ustawa z dnia 6 grudnia 2006
roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz.

712) oraz System kontroli w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013.

2. |Nazwa jednostki Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
kontro]ujqcej ul. Panska 81/83
00-834 Warszawa
3. | Osoby uczestniczace w 1. Halina Sienkowska
kontroli ze strony 2. Piotr Matejezuk
Jednostki kontrolujacej 3. Anna Skowrofiska
4. Renata Michalczyk
4. | Termin kontroli 11.01-13.01.2012
5. | Rodzaj kontroli (planowa/
dorazna / w trakcie Kontrola w trakcie realizacji projektu

realizacji / na zakonczenie |Kontrola na zakonczenie realizacji projektu
realizacji projektu)

6. |Nazwa jednostki

kontrolowanej Gmina Miasto Elblag

7. | Adres jednostki ul. Lacznosci |
kontrolowane;j 82-300 Elblag
8. |Nazwa i numer »Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia
kontrolowanego projektu, | przedsiebiorczosci bytych miast wojewodzkich Polski Wschodniej na przykladzie
Dzialanie/Priorytet, nr Elblaga i Suwalk” nr projektu: PO PW.01.04.04-00-004/09; Dziatanie: 1.4
umowy Promocja i Wspoélpraca; umowa nr PO PW.01.04.04-00-004/09-00
9. | Zakres kontroli Kontrole przeprowadzone zostaly w zakresie:
. zgodnosci faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu z jego
zalozeniami;
= poziomu osiagnigcia wskaznikow zaktadanych we wniosku o

dofinansowanie,

. w szczegolnosci wskaznikow kluczowych na poziomie projektu, jak
rowniez na poziomie horyzontalnym Programu;

. rozliczenia finansowego (weryfikacja dowodow zaplaty i innych
dokumentéw potwierdzajacych fakt dostarczenia zaméwionych towarow i
ustug sprawdzenie czy istnieje wyodrebniona ewidencja ksiggowa, itd.);

" prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

" prawidlowosci udzielania zamowien publicznych — czy stosowano przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych przy wylanianiu wykonawcow i
dostawcow oraz czy byly one stosowane whasciwie;

] poprawnosci udokumentowania kosztow poniesionych w projekcie;

= realizacji obowiazkow dotyczacych sprawozdawczos$ci oraz dziatan w

zakresie informacji i promocji.;

zgodnosci z polityka réwnych szans;

zgodnoscei z polityka spoleczenstwa informacyjnego;

zgodnosci z polityka ochrony srodowiska;

zgodnosci z polityka zaméwien publicznych:

zgodnosci z polityka zatrudnienia;

sposobu zarzadzania majatkiem wytworzonym w ramach projektu w okresie

cigglosci projektu;

= osiagniecia celow realizacji projektu

10. | Informacje na temat Dobér proby dokumentéw do kontroli zostal przeprowadzony z zastosowaniem
sposobu wyboru schematu losowania warstwowego metoda proporcjonalna do pierwiastka. Zgodnie
dokumentéw do kontroli | # ta metodologia, zestawienie wszystkich dokumentéw finansowych projektu

zostalo podzielone na 3 warstwy, a kontrola objeto 30% populacji. W wyniku
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przeprowadzonego losowania wyloniono dokumenty do kontroli w liczbie ustalonej
zgodnie z metodologia dla poszczegdlnych warstw. Losowanie przeprowadzono z
wykorzystaniem funkcji MS Excel® ,RANDBETWEEN”, przy pomocy ktorej
wybrano losowo numery dokumentéw podlegajacych kontroli (odpowiadajace
numerom z zestawienia dokumentéw do kontroli). Wybrano 24 dokumenty z 77.
Kontrole przeprowadzono na wylosowanej prébie dokumentéw finansowych.,
Szczegolowej weryfikacji podlegaty wylosowane dokumenty finansowe, ktére byly
przypisane do réznych wnioskow platniczych. .

Podstawa losowania w przypadku kontroli w trakcie realizacji projektu byto
Zestawienie dokument6w finansowych obejmujace nastepujace wnioski o platnosé:
WNP-POPW.01.04.04-00-004/09-02, WNP-POPW.01.04.04-00-004/09-03, WNP-
POPW.01.04.04-00-004/09-04,  WNP-POPW.01.04.04-00-004/09-05,  WNP-
POPW.01.04.04-00-004/09-06, ~ WNP-POPW.01.04.04-00-004/09-07,  WNP-
POPW.01.04.04-00-004/09-08.

Podstawa losowania w przypadku kontroli na zakonczenie bylo Zestawienie
dokumentéw finansowych obejmujace wniosek WNP-POPW.01.04.04-00-004/09-
09.

I'1. | Ustalenia kontroli — opis
istniejgcego podczas
kontroli stanu

Finansowa realizacja projektu
. Do dnia kontroli Beneficjent ztozyt 9 wnioskéw o platnosé rozliczajac
poniesione koszty zgodnie z harmonogramem przekazywania platnosci w
ramach umowy.
= Data wystawienia faktury i daty platnosci wynikajqce z zestawienia
dokumentow do kontroli jak i z ewidencji ksiggowej sq zgodne.

Platnosci faktur. Platnosci faktur dokonywane sa z wyodrebnionego rachunku
bankowego projektu. Beneficjent przedlozyt dokumenty, z ktérych wynika, ze
platnosci dokonuje z wyodrgbnionego konta bankowego. W momencie braku
srodkéw pienigznych na wyodrgbnionym rachunku bankowym, Beneficjent reguluje
swoje zobowigzania wobec dostawcéw $wiadczacych ustugi zwigzane z realizacja
tego projektu i osob wykonujacych $wiadczenia na podstawie zawartych uméw
zlecen z wlasnych $rodkéw pienigznych w nastepujacy sposob - Beneficjent zasila
rachunek wyodrgbniony wlasnymi $rodkami pienigznymi po czym ubiega si¢ o
refundacje. Dowody ksiggowe dokumentujgce wydatki.: Na podstawie wylosowanej
proby dokumentéw finansowych sprawdzono, ze Beneficjent dokonywal platnosci
na odpowiedni rachunek bankowy sprzedawcy/ustugodawcy. Platnosci dokonywane
sa z wyodrebnionego rachunku bankowego projektu. Beneficjent przedlozyl
dokumenty, z ktorych wynika, ze platnosci dokonuje z wyodrebnionego konta
bankowego do momentu posiadania s$rodkéw pienigznych na tym koncie. W
momencie braku Srodkéw pienigznych na wyodrebnionym koncie bankowym,
Beneficjent reguluje swoje zobowiazania wobec dostawcow $wiadczacych ustugi
zwiazane z realizacja tego projektu i osob wykonujacych swiadczenia na podstawie
zawartych umoéw zlecen, srodkami pienigznymi ze swojego biezacego konta
bankowego.

Na podstawie wylosowanej proby dokumentéw finansowych sprawdzono, ze

Beneficjent  dokonywat  platnosci na  odpowiedni rachunek  bankowy
sprzedawcy/ustugodawcy.

Podatek od towardéw i uslug (VAT)

" Beneficjent ztozyt oswiadczenia w zakresie kwalifikowalnosci VAT.

" Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji od 0sob reprezentujacych
Beneficjenta w trakcie kontroli wynika, ze Beneficjent nosi si¢ z zamiarem
wystapienia o indywidualna interpretacje w zakresie mozliwoéci odliczania
VAT. Do dnia zakonczenia kontroli taki wniosek nie zostat ztozony.

Sprawozdawczos¢
. Beneficjent wywiazuje si¢ z obowiazkéw dotyczacych sprawozdawczosdci w
zakresie terminowosci, kompletnosci oraz jakosci sktadanych dokumentow.
. Proba dokumentow wylosowana do kontroli na podstawie zestawienia

dokumentow ksiggowych ujetych w zaakceptowanych wnioskach o platnosé
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do dnia kontroli znajduje odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji
ksiggowej Beneficjenta z uwzglednieniem uwagi opisanej wyzej dot. opisu
merytorycznego dowodow. Wylosowane dokumenty sa zgodne z
oryginalami dokumentéw ksiggowych przechowywanych u Beneficjenta.

Udzielanie zaméwien publicznych

Kontroli w trakcie realizacji projektu poddano jedno postepowanie prowadzone na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych:

Badanie potencjalu spoleczno-gospodarczego Elblaga i Suwalk, postgpowanie
prowadzone w trybie negocjacji z ogloszeniem, (sygn. ZP-WZP-24/2010).

W w/w postgpowaniu nie stwierdzono uchybien.

Kontroli w trakcie realizacji projektu poddano réwniez 16 postgpowan
prowadzonych bez stosowania przepiséw ustawy Pzp, na podstawie przepiséw KC i
przepiséw wewngtrznych Beneficjenta:

1) Wyklad na temat ,,Powigzanie uczelni wyzszej z rynkiem pracy. Rola parku
technologicznego™ do projektu , Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw
wzrostu i instrumentéw  wsparcia przedsigbiorczo$ci  bylych  miast
wojewddzkich na przykladzie Elblaga i Suwatk™

2) Wykonanie kompletow materiatéw konferencyjnych w ilosci 60 kpl. (notes,
teczka, diugopis) do projektu ,Kierunki rozwoju subregionalnych biegunow
wzrostu i instrumentéw  wsparcia przedsiebiorczo$ci  bylych  miast
wojewodzkich na przykfadzie Elblagga i Suwalk”

3) Usluga gastronomiczna — przerwa kawowa i lunch dla 60 uczestnikow
Konferencji w dniach 14-15.10.2009 r.

4) Wykonanie strony internetowej wraz z ustuga hostingowi dla potrzeb projektu
»Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczosci bylych miast wojewodzkich na przykladzie Elblaga i
Suwalk”

5) Wykonanie i zamieszczenie w serwisie internetowym info.elblag.pl ogloszenia
platnego promujgcego projekt ,Kierunki rozwoju subregionalnych biegunow
wzrostu i instrumentéw  wsparcia przedsigbiorczosci  bylych  miast
wojewodzkich na przykladzie Elblaga i Suwaltk”

6) Wykonanie i zamieszczenie w regionalnej prasie ogloszenia platnego
promujacego projekt ,,Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i
instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci bylych miast wojewodzkich na
przyktadzie Elblaga i Suwalk”

7) Wykonanie 50 szt. teczek konferencyjnych wykonanych z ekoskéry w ramach
projektu , Kierunki rozwoju subregionalnych biegunow wzrostu i instrumentow
wsparcia przedsigbiorczosci bytych miast wojewddzkich na przykladzie Elblaga
i Suwalk”

8) Wyklad na temat ,,Wsparcie przedsigbiorczo$ci” na seminarium ,,Miejsce i rola
sektora prywatnego w rozwoju regionu” w ramach projektu ,.Kierunki rozwoju
subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci
bytych miast wojewddzkich na przykiadzie Elblaga i Suwalk™

9) Wynajecie sali konferencyjnej dla uczestnikow spotkania Zespolu ds.
stworzenia wspolnej polityki rozwoju potencjatu gospodarczego do projektu
..Kierunki rozwoju subregionalnych biegundw wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczoscei bytych miast wojewodzkich na przykladzie Elblaga i
Suwalk”

10) Produkcja I i 2 czesei filmu promocyjnego realizowanego w ramach projektu
.Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczosci bytych miast wojewddzkich na przykladzie Elblaga i
Suwalk”

11) Ustuga gastronomiczna — kolacja w dniu 28 marca 2011 (dla 15-20 os6b)

12) Wydruk raportow z przeprowadzonych badan w formacie A4 w formie
ksigzkowej w ramach projektu ,Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw
wzrostu i instrumentéw  wsparcia przedsigbiorczosci  bylych  miast
wojewodzkich na przykladzie Elblaga i Suwalk”
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13) Produkcja trzech czgsci filmu promocyjnego (3 odcinki promujace turystycznie
oba miasta) realizowanego w ramach projektu Kierunki rozwoju
subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci
bylych miast wojewodzkich na przykladzie Elblaga i Suwalk”

14) Obsluga cateringowa i techniczna konferencji ewaluacyjnej projektu ,,Kierunki
rozwoju subregionalnych biegunow wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczosci bylych miast wojewodzkich na przykladzie Elblaga i
Suwalk”

15) Zamieszczenie ogloszenia w postaci baneru promujacego projekt ,Kierunki
rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczosci bylych miast wojewddzkich na przykladzie Elblaga i
Suwalk”™

16) Wykonanie katalogu inwestycyjnego Elblaga i Suwalk w ramach projektu
.»Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczosci bylych miast wojewddzkich na przykladzie Elblaga i
Suwalk”

Kontroli na zakonczenie projektu poddano 4 postgpowania prowadzone bez

stosowania przepisow ustawy Pzp, na podstawie przepisow KC i przepisow

wewnetrznych Beneficjenta:

17) Swiadczenie ustug pozycjonowania strony internetowej www.elblag-suwalki.pl
w ramach projektu ,Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i
instrumentow wsparcia przedsigbiorczosci bylych miast wojewddzkich na
przykiadzie Elblaga i Suwatk”

18) Kampania promocyjna dla projektu .Kierunki rozwoju subregionalnych
biegunéw wzrostu i instrumentoéw wsparcia przedsigbiorczosci bylych miast
wojewddzkich na przykladzie Elblaga i Suwatk”

19) Obstuga techniczna i cateringowa spotkania dla przedsigbiorcéw w Ratuszu
Staromiejskim zorganizowanego w dniu 02.12.2011 w ramach projektu
,.Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczoéci bylych miast wojewoddzkich na przykladzie Elblaga i
Suwalk”

20) Swiadczenie ustug w zakresie transportu na trasie Elblag-Suwatki w dniu
15.12.2011 oraz Suwalki-Elblag w dniu 16.12.2011 w ramach projektu
..Kierunki rozwoju subregionalnych biegundéw wzrostu i instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczosci bylych miast wojewddzkich na przykladzie Elblaga i
Suwatk”

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia w postgpowaniu nr 13, ktore
szcezegbdlowo opisano w punkcie 12 niniejszej Informacji.

Dzialania promocyjno — informacyjne
] Prawidlowo stosowane sa znaki graficzne UE.
. Na materiatach promocyjnych wykonanych w pierwszym etapie realizacji
projektu (teczka, roll-up) umieszczono niepotrzebnie logotyp PARP.

Osu;gnu;te rezultaty projektu

Wszystkie zakladane wskazniki produktu zostaly osiagnigte. Stwierdzono,
7e¢ udokumentowanie wskaznika Liczba zorganizowanych konferencji,
spotkan, seminariéw nie jest kompletne ze wzglgdu na brak oryginatéw list
obecnosdci, zaproszen/programéw lub notatek okreslajacych zakres
spotkania.

. Beneficjent osiagnal dotychczas 2 z zaplanowanych wskaznikéw rezultatu.
Wskaznik Liczba odston strony internetowej zostal osiagniety na poziomie
3%.

12. | Stwierdzone
nieprawidtowosci
/uchybienia

W zakresie finansowej realizacji projektu:
. Cze$¢ opisu merytorycznego faktury dotyczacy potwierdzenia i opisu
realizacji projektu zgodnie z ustawa prawo o zaméwieniach publicznych,
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zgodnosci z protokolem odbioru oraz adnotacja, ze poniesiony wydatek
bedzie podlegat rozliczeniu w ramach P O RPW na podstawie umowy jak i
Jego Kkategoria sa zawarte na zszytym zszywka z faktura zalaczniku.
Beneficjent powinien t¢ cze$¢ opisu faktury zamieszcza¢ na trwale na
fakturze.

W zakresie dotyczacym udzielania zamdéwien publicznych:

Produkcija trzech cze$ci filmu promocyjnego (3 odcinki promuijace turystycznie oba
miasta) realizowanego w ramach projektu Kierunki rozwoju subregionalnych
biegundéw wzrostu i instrumentéw wsparcia przedsiebiorczoéci bylych miast
wojewodzkich na przykladzie Elblaga i Suwatk”

Zamawiajacy nie okreslit kryteriow oceny ofert w postgpowaniu, przez co
wykonawcy nie mogli by¢ pewni, jakie elementy ofert Zamawiajacy uzna za
rozstrzygajace i zaslugujace na najwyzsza ocene. W zalaczonej do dokumentacji
postepowania notatce stuzbowej z dnia 02.06.2011 stwierdzono, iz (cyt.) ,,Podczas
wyboru ofert ocenie podlegal proponowany scenariusz, jakosé dotychczasowych
ustug, doswiadczenie i kreatywnos¢ wykonawcy.” Znajduje to potwierdzenie w
uzasadnieniu wyboru wykonawcy, z ktérego wynika, iz o wyborze oferty
zdecydowal wzglad na jakos¢ przedstawionej propozycji scenariusza oraz
dotychczasowe do$wiadczenie wykonawcy we wspolpracy z Zamawiajacym, nie
za$ np. cena za wykonanie zamdéwienia (wybrana oferta nie byla oferta najtansza,
sam Zamawiajgcy w w/w notatce wspomina o ,wysokiej cenie” tej oferty). W
konsekwencji nalezy uzna¢, iz w postgpowaniu nastapilo naruszenie zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, jak réwniez zasady
przejrzystosci, poprzez brak okreslenia jednoznacznych kryteriow oceny ofert.

Ceny zlozonych ofert:

Dogfilm — 147.090,00 zt (wybrany wykonawca)
Telewizja Elblaska - 78.474,00 zt

SPJ Media Pawel Jadowski — 107.010,00 zt
Papaya Films Sp. z 0.0. — 289.963,00 zt

Studio Panika —94.134,98 zi

Jednoczesnie kontrolujacy wzial pod uwage, iz przedmiotem zamowienia byt utwor
w rozumieniu przepisow Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W
takim przypadku oferty wykonawcéw nie powinny byé oceniane wylacznie pod
katem ceny, lecz rowniez pod katem subiektywnych oczekiwan Zamawiajacego co
do formy i tresci przekazu, efektu wizualnego, spodziewanego oddzialywania itp.
W konsekwencji oferta uznana za najlepsza powinna przedstawiac
najkorzystniejszy bilans jakosci w stosunku do ceny, przy czym nie musiata to by¢
cena najnizsza spos$rod zaoferowanych. Ocena ofert, ktorej dokonal Zamawiajacy
w kontrolowanym postgpowaniu, zawierata takie elementy.

Z uwagi na przytoczone powyzej okolicznosci zwiazane z charakterem przedmiotu
zamoOwienia (utwor w rozumieniu prawa autorskiego), zdaniem kontrolujacego
brak precyzyjnego okreslenia kryteriow oceny ofert nie miat decydujacego wplywu
na wynik postgpowania. Postgpowanie miato bowiem charakter postepowania
konkursowego, w ktorym podstawa oceny sa cechy oferowanego dziela, za$
deklarowana przez uczestnika konkursu cena stanowi punkt odniesienia do
mozliwoéci  finansowych zamawiajacego. Skoro zatem koncepcja filmu
promocyjnego, zawarta w wybranej ofercie, w ocenie Beneficjenta najpekniej
odpowiadala jego potrzebom i zamierzeniom, zaoferowana cena nie przekraczala
kwoty srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamowienia, a kazdy =z
wykonawcow skladajacych oferte mégt ja dowolnie uksztattowaé¢ w ramach opisu
przedmiotu zamdéwienia przekazanego przez Beneficjenta, w ocenie kontrolujacego
nalezy uzna¢, ze opisane na wstepie uchybienie nie stanowi nieprawidlowodci
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skutkujacej koniecznoscia natozenia korekty finansowej.

W zakresie dzialan promocyjno — informacyjnych
W ramach kontroli w trakcie realizacji projektu
. Na materiatach promocyjnych wykonanych w pierwszym etapie realizacji
projektu (teczka, roll-up) umieszczono niepotrzebnie logotyp PARP.
W ramach Kontroli na zakonczenie projektu
" Nie stwierdzono nieprawidlowosci

W zakresie osiagnietych i planowanych rezultatéw projektu
. Stwierdzono, ze udokumentowanie wskaznika Liczba zorganizowanych
konferencji, spotkan, seminariéw nie jest kompletne ze wzgledu na brak
czgsci oryginalow list obecnosci, zaproszen/programow lub notatek
okreslajacych zakres spotkania.

13. | Wnioski z
przeprowadzonej kontroli

Przedmiotem kontroli obj¢to nastepujace obszary realizacji Projektu: finansowa
strong realizacji przedsigwziecia, podatek VAT, sprawozdawczo$¢, stosowanie
ustawy prawo zamowien publicznych, dzialania promocyjno-informacyjne,
zgodnos¢ z politykami, produkty i rezultaty projektu. Na podstawie zweryfikowanej
podczas kontroli dokumentacji projektu potwierdzajacej wykonanie zakresu
rzeczowego realizacji projektu, Zespét Kontrolujacy stwierdzit, iz ogélna ocena
realizacji Projektu pn ,Kierunki rozwoju subregionalnych biegunéw wzrostu i
instrumentow wsparcia przedsigbiorczosci bylych miast wojewodzkich Polski
Wschodniej na przykladzie Elblaga i Suwalk™ jest pozytywna. Projekt realizowany
jest zgodnie z przyjetym harmonogramem, z uwzglednieniem zmian wymagajacych
sporzadzania aneksow do Umowy o dofinansowanie.

14. | Uwagi do wyjasnien
podmiotu kontrolowanego

Po otrzymaniu szczegdtowych wyjasnien od Beneficjenta kontrolujacy
zmodyfikowali zapis dotyczacy sposobu dokonywania platnosci z rachunku
bankowego.
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Informacje¢ pokontrolng sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej 1 jednostki kontrolowanej.
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(Data i podpisy zespolu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujace
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