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PROGNOZA
oddziatywania na srodowisko projektu
»Plan Zrbwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego
dla Gminy Miasto Elblag na lata 2013 — 2020

0. STRESZCZENIE w jezyku niespecjalistycznym

Niniejsza Prognoza oddziatywania na Srodowisko spowodowanego realizacjg
ustalen zawartych w projekcie dokumentu p.n. ,Plan Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblgg na lata 2013 — 2020”,
stanowi element strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko tego Planu.
Prognoza sporzgdzona zostata na zlecenie Zarzgdu Komunikacji Miejskiej w Elblagu,
dziatajgcego z upowaznienia Prezydenta Elblgga, przez biegtego z listy Wojewody
Pomorskiego Marie Ebelt, na podstawie przepiséw Polskich i Wspdlnoty Europejskie;.
Zakres opracowania, zgodnie z wymaganiami ustawowymi, okreslony zostat przez
Prezydenta Elblagga w uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Olsztynie.

Elblag jest jednym z wigkszych miast zlokalizowanych w Polsce Pétnocnej, w
wojewodztwie warminsko-mazurskim i dziata na prawach powiatu grodzkiego.

W niniejszej Prognozie omowione zostaty cele ochrony Srodowiska oraz

dokumenty regulujgce sposdb i formy realizacji tych celdow na szczeblu
miedzynarodowym, wspoélnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Wykaz przepisow
majgcych znaczenie dla sporzadzenia Prognozy oraz materiatow zrodtowych
zamieszczono na koncu opracowania.

Dokumentem krajowym najwyzszej rangi jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra ustanawia obowigzek ochrony sSrodowiska stanowigcego
dziedzictwo narodowe, dla dobra obecnych i przysztych pokolen. Szczegdtowe
zasady ochrony srodowiska jako catosci oraz jego poszczegodlnych elementdéw okreslajg

ustawy, transponujgce do prawa krajowego przepisy Unii Europejskiej. Ustalenia te
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przeniesione zostaty do wojewddzkich dokumentéw strategicznych oraz programow i
plandw wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Na poziomie miasta wymogi ochrony
$rodowiska uszczegdtowione zostaty w Programie Ochrony Srodowiska (w trakcie
aktualizacji) oraz w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Miasta Elblgg, uwzglednione tez zostaty w innych dokumentach
strategicznych i planistycznych. W niniejszej Prognozie sformutowane zostaty, w oparciu
0 wymogi prawa wspolnotowego i krajowego, cele ochrony srodowiska, ktére odnoszg
sie do docelowych rozwigzan publicznego transportu zbiorowego w miescie, a
mianowicie:

» celem nadrzednym jest zrbwnowazony rozwoj systemu transportowego,

» cel podstawowy okreslajg przepisy Prawa ochrony srodowiska, w odniesieniu do

wprowadzania do srodowiska substancji lub energii oraz warunkéw ochrony
zasobow srodowiska;

» jako cel uzupetniajgcy przyjeto, zgodnie z politykg transportowg panstwa,

budowe docelowego, intermodalnego (kombinowanego) systemu publicznego

transportu zbiorowego Elblgga.

Przedmiotem niniejszej Prognozy jest projekt nowego dokumentu, do uchwalenia
ktorego zobligowany zostat Samorzgd Miasta Elblagga na mocy ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym. Projekt Planu okresla planowane

dziatania zwigzane z wdrozeniem zroéwnowazonego rozwoju systemu publicznego

transportu zbiorowego na terenie Elblgga w latach 2013 do 2020. Gtéwny cel

przedmiotowego Planu okreslony zostat poprzez wizje i cele zrdbwnowazonego rozwoju

komunikacji miejskiej i sktada sie z nastepujgcych kierunkoéw dziatan:
» inwestycje w podsystemie komunikacji tramwajowej,
» poprawe jakosci $wiadczonych ustug w zakresie komunikacji autobusowej,
» doskonalenie systemu informacji pasazerskiej,
» inwestowanie w infrastrukture przystankows,
» poprawe efektywnosci ekonomicznej zbiorowego transportu publicznego przy
pomocy nowoczesnych instrumentéw (system EKM).
W analizowanym dokumencie oméwione zostaty, funkcjonujgce w roku bazowym
2011 i obecnie, systemy komunikacji tramwajowej i autobusowej. Na terenie Elblgga
kursuje 5 linii tramwajowych i 15 autobusowych oraz $ linii obstugujgcych niektore
miejscowosci na terenie gminy wiejskiej Elblag i gminy Milejewo. Wieksza czes¢ taboru
tramwajowego i torowisk spetnia aktualne wymagania techniczne, pozostate wymagajg
jednak znacznych naktadéw finansowych na ich modernizacje. Do najpilniejszych zadan

inwestycyjnych, od ktérych zalezy bezpieczehstwo i komfort zycia mieszkancéw,
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zaliczono modernizacje i przebudowe systemu tramwajowego w centrum miasta. Z
uwagi na niezgodnos¢ z wymaganiami technicznymi drogi wojewodzkiej 504 oraz
przebiegajacego jej skrajem torowiska tramwajowego, na odcinku od ul. Ptk Dgbka do
ul. Marymonckiej, przewidziano zawieszenie funkcjonowania tramwaju w ul.
Krélewieckiej na rzecz komunikacji autobusowej, az do czasu przebudowy tej drogi.
Sprawnos¢ funkcjonowania oraz intensywnos$é oddziatywania na ludzi i Srodowisko
publicznego transportu autobusowego uzaleznione sg miedzy innymi od stanu
technicznego drog i organizacji ruchu w miescie, co nie jest przedmiotem analizowanego
projektu Planu.

W projekcie Planu przyjeto kontynuacje istniejgcego systemu publicznej
komunikacji miejskiej, bazujacego na transporcie tramwajowym i autobusowym, z jego
modernizacjg poprzez realizacje nastepujgcych zadah:

» sukcesywne nadawanie tramwajowi roli podstawowego srodka transportu w
srédmiesciu i w relacji pétnoc-potudnie;

» usprawnienie systemu komunikacji tramwajowej dzieki modernizacji istniejgcych
torowisk i budowe nowych odcinkéw linii w centrum miasta oraz odnowe taboru
tramwajowego, w sposob uwzgledniajgcy potrzeby oséb niepetnosprawnych;

» zwiekszenie wymagan jakoSciowych w odniesieniu do stanu taboru
autobusowego oraz dostosowanie jego struktury i wielkosci do biezacych potrzeb
komunikacyjnych;

» wylgczenie w 2013 r z ruchu linii tramwajowej w ciggu ulicy Krolewieckiej wraz z
petlg przy ul. Marymonckiej, z przejeciem jej funkcji przez nowe linie autobusowe
o dopetniajgcych sie trasach;

» skomunikowanie dzielnicy Modrzewina i rejonéw rekreacyjnych u podnéza Goéry
Chrobrego z centrum miasta poprzez uruchomienie nowych linii autobusowych;

» kontynuacje obstugi komunikacji zbiorowej pobliskich miejscowosci na terenie
gminy wiejskiej Elblagg oraz Milejewo;

» zmniejszenie czasOw podrozy poprzez sukcesywne nadawanie komunikacji
zbiorowej priorytetu w ruchu drogowym;

» modernizacja infrastruktury przystankowej z jednoczesnym dostosowaniem do
potrzeb osob niepetnosprawnych;

» sukcesywna rozbudowa dynamicznej informacji oraz  wprowadzenie
inteligentnych rozktadéw jazdy dedykowanych osobom niewidomym i
niedowidzgcym;

» dalsze rozwijanie systemu Elblgskiej Karty Miejskiej w zakresie monitorowania

jakosci ustug przewozowych.
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Omawiany projekt nie stoi w sprzecznosci z ustaleniami obowigzujgcych planow
zagospodarowania przestrzennego Elblaga, a takze innych dokumentéw strategiczno-
planistycznych. Nadrzedny cel ochrony srodowiska realizowany jest w projekcie Planu,
poprzez wdrazanie w latach 2013 do 2020 zasad zréwnowazonego rozwoju komunikacji
publicznej gtéwnie w odniesieniu do spetnienia oczekiwah spotecznych oraz
zastosowania najnowszej dostepnej techniki w budowie systemu biezgcej informac;i i
kontroli funkcjonowania komunikacji zbiorowej. Okresowe wstrzymanie funkcjonowania
linii tramwajowej w ul. Krélewieckiej oraz ograniczenie srodkéw transportowych do
tramwajow i autobusdw umotywowane zostato wzgledami ekonomicznymi, co
rownoczesnie gwarantuje realnos¢ ustalen projektu Planu, zgodnie z przestaniem,
wyjsciowego dla zasady zrownowazonego rozwoju, dokumentu Agenda 21.

Ustalenia projektu Planu wpisujg sie rowniez w realizacje celu podstawowego
ochrony $rodowiska w odniesieniu do emisji zanieczyszczen do powietrza i hatasu, przy
marginalizacji problematyki zwigzanej z racjonalng gospodarkg energig. Okreslony
powyzej cel uzupetniajgcy, za jaki uznano docelowg budowe wysoko-sprawnego,
intermodalnego systemu publicznego transportu zbiorowego zostat, w analizowanym
dokumencie zasygnalizowany.

O wysokich, pro-spotecznych walorach projektu Planu decydujg dziatania na
rzecz utatwien dla oséb niepetnosprawnych oraz budowa nowoczesnego systemu
informacji o funkcjonowaniu komunikacji zbiorowej w miescie. Kontynuacja obstugi
pobliskich miejscowosci przez miejski system transportowy Elblaga ma réwniez duze
znaczenie dla ich mieszkancéw, gdyz wielu z nich pracuje, badz wspétpracuje z firmami
elblgskimi. Zastrzezenia ludnosci moze jedynie wzbudzi¢, z racji wieloletnich
przyzwyczajen, okresowe zawieszenie funkcjonowania linii tramwajowej w ul.
Krélewieckiej.

Elblagg potozony jest na styku dwoch diametralnie roznigcych sie krain
geograficznych — Zutaw Wislanych i Wysoczyzny Elblgskiej. Specyficzne uksztattowanie
oraz biosystem terendw wysoczyznowych zadecydowaty o utworzeniu Parku
Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej, a takze obszarow chronionego krajobrazu
Wysoczyzny Elblgskiej Zachdd i Wschod. Miasto otacza szereg rezerwatdw przyrody, a
w jego granicach administracyjnych znajduje sie zaréwno czes¢ Parku Krajobrazowego,
jak i obszarow chronionego krajobrazu. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej
najbardziej przyrodniczo wartosciowe tereny kraju wigczone zostaty do Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000, ktorej celem jest zachowanie i ochrona rzadkich i

zanikajgcych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow fauny i flory. Elblagg otoczony jest
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piecioma obszarami Natura 2000. W bezposredniej bliskosci miasta obszary te obejmuja
ostoje ptakdéw rangi europejskiej na jeziorze Druzno i Zalewie Wislanym, powigzanych
trasg przelotu ptakéw na osi rzeki Elblag. Zachodnig czes¢ miasta obejmujg Zutawy
Elblgskie. Sg to tereny nizinne, o specyficznym, monotonnym krajobrazie, zagrozone
powodziami w wyniku cofek na rzece Elblgg, a takze naptywem nadmiernych ilosci wod
opadowych lub odwilzowych z terendw wysoczyzny. Najwieksza, od czasow Il wojny
Swiatowej, fala powodziowa objeta tereny nad Zalewem Wislanym i rzekg Elblag w
dniach 13 — 15 pazdziernika 2009 r. Poziom alarmowy na rzece Elblagg przekroczony
woéwczas zostat o 71 cm, a poziom wody w rzekach, kanatach melioracyjnych i
kanalizacji deszczowej w Elblagu przekroczyt rzedng 1,8 m npm.

Miasto Elblag, usytuowane w znacznej odlegtosci od wielkich aglomeracji
miejskich i innych osrodkdéw przemystowych, otoczone obszarami objetymi ochrong
przyrody, cechuje sie korzystnymi warunkami aerosanitarnymi. Stan ekologiczny wody
rzek Elblag i Kumiela generalnie oceniany jest jako umiarkowany. Na terenie miasta
Zlokalizowany jest Zakiad Utylizacji Odpadéw z duzym skladowiskiem odpadéw
komunalnych oraz kwaterami na odpady segregowane i niebezpieczne, wyposazonym w
niezbedne dla zabezpieczenia srodowiska instalacje. Funkcjonujgce na terenie miasta
systemy elektroenergetyczny, cieptowniczy i gazu ziemnego nie stanowig
zwiekszonych zagrozen dla ludzi i Srodowiska.

Elblgg potozony jest w odlegtosci rzedu 50 km od granicy z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Skrajem Elblgga przebiega droga krajowa fgczaca
przejscia graniczne z Rosjg i Niemcami (przez Malbork i Gorzéw Wielkopolski), a takze
droga krajowa relacji Gdansk - Warszawa - potudniowa granica panstwa.
Przeprowadzone przez $réodmiejskie tereny Elblagga drogi wojewddzkie niekorzystnie
wptywajg na klimat akustyczny miasta. W Elblagu zlokalizowany jest Port Morski, a
rzeka Elblag i Zalew Wislany zaliczane sg do wod morskich. Na terenie miasta
funkcjonuje kilka placowek opieki zdrowotnej, w tym szpitale oraz zaktady opiekuncze,
rozwinieta jest sieC szkolnictwa, réwniez wyzszego. Wystepujgce na obszarze miasta
warunki dla zycia i bytowania mieszkancow mozna uznac za korzystne.

Historia miasta Elblagga siega pierwszej potowy XIII wieku. Na przetomie XIII i
XIV wieku Elblag byt siedzibg Wielkiego Szpitalnika i na tamten okres datuje sie wiele
obiektéow zabytkowych wybudowanych przez Zakon Krzyzakéw. Ochrong
konserwatorskg na terenie miasta objete sg nie tylko pojedyncze budynki, ale takze
zespoty urbanistyczno-architektoniczne, w tym Stare Miasto. Na bazie
Sredniowiecznych fundamentoéw odtwarzany jest uktad urbanistyczny Starego Miasta, z

nowg stylizowang i utrzymang w pierwotnych proporcjach, zabudowg. Budowa uktadu

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu
,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2013 — 2020”

tramwajowego w Elblagu zapoczatkowana zostata na przetomie XIX i XX wieku i nalezy
do grona najstarszych w Europie.

Podstawowym bogactwem Elblgga, wymagajgcym ochrony, ale mogacym
rowniez stanowiC element pro-rozwojowy, sg wyjatkowe walory przyrodnicze miasta i
jego okolic oraz dziedzictwo kulturowe rejonu. Od wielu lat Elblgg petni funkcje rozrzgdu
ruchu turystycznego w rejonie.

Stanowigcy przedmiot Prognozy projekt ,Planu Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblgg na lata 2013-2020" nie
generuje realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko. Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, ktérych realizacja wynika z ustalen projektu Planu, zaliczane sg jedynie
inwestycje budowlane zwigzane z modernizacjg podsystemu komunikacji tramwajowe;j.
Na budowe nowego odcinka linii tramwajowej w ul. 12-Lutego przeprowadzona zostata
procedura oceny oddziatywania na srodowisko, na podstawie ktorej wydano decyzje o
uwarunkowaniach srodowiskowych, natomiast odcinek w ul. Armii Krajowej stanowi
konsekwencje przebudowy linii tramwajowych w rejonie Placu Konstytucji. Analizowany
Plan z natury rzeczy odnosi sie do wkomponowania systemu transportu zbiorowego w
istniejgcy ogolny system komunikacyjny miasta, a jego oddzialywania na srodowisko
beda oddziatywaniami skumulowanymi. Udziat transportu zbiorowego w
sumarycznym ruchu pojazdéw mechanicznych jest trudny do okreslenia i mozna go
szacowacC w skali miasta na zaledwie pare procent. Realizacja ustalen Planu powinna
przyczynia¢ sie miedzy innymi do powolnego, niemniej systematycznego zmniejszania
ruchu samochodéw osobowych w centrum miasta. Ewentualne zaniechanie realizacji
omawianego projektu Planu nie miatoby wiec zadnego uzasadnienia ekologicznego,
natomiast ze wzgledéw spotecznych bytoby niewtasciwe.

W niniejszej Prognozie omodwione zostalty oddziatywania na poszczegdine
komponenty Srodowiska, spowodowane wdrozeniem ustalen omawianego projektu
Planu. W skali miasta realizacja Planu nie spowoduje znaczacego oddzialywania.
Lokalnie mogg jednak okresowo wystepowaC przekroczenia dopuszczalnych
parametrow na etapie budowy nowych odcinkéw linii tramwajowych, a takze w
miejscach o nadmiernej koncentracji linii autobusowych, szczegdlnie w odniesieniu do
poziomu hatasu. Niektore trasy linii autobusowych przebiegajg przez teren Parku
Krajobrazowego, a takze zblizajg sie do obszarow Natura 2000, niemniej ustalenia
projektu Planu nie powodujg potencjalnie znaczgcego oddziatywania na otaczajgce
miasto obszary Natura 2000. Nie bedg rowniez wystepowaly oddziatywania

transgraniczne.
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Na podstawie analizy skutkow realizacji ustalen projektu Planu oraz ich wptywu
na poszczegolne komponenty srodowiska nie stwierdzono potrzeby podjecia dziatan
majgcych na celu zapobieganie, ograniczenie i kompensacje negatywnego
oddziatywania. Zaleca sie natomiast uszczegotowienie wymagan dla niektorych,
przyjetych w projekcie Planu dziatan, poprzez wlasciwe monitorowanie ich realizaciji.
Dotyczy to przede wszystkim nastepujgcych, istotnych dla ochrony srodowiska,
zagadnien:

» modernizacja i rozbudowa podsystemu komunikacji tramwajowej, w tym uscislenie

realnego czasokresu zawieszenia funkcjonowania linii tramwajowej w ul.
Krolewieckiej,

» prowadzenie robot budowlanych i rozbiérkowych przy przewidzianych w projekcie

Planu obiektach z nalezytg dbatoscig o srodowisko,

» uelastycznienie przebiegu tras linii_autobusowych w zaleznosci od aktualnych

potrzeb, z ograniczeniem ich koncentracji na niektérych odcinkach szczegdlnie
ruchliwych ulic;

» zaostrzenie wymagan w odniesieniu do czysto$ci, porzadku i estetyki pojazdow

oraz przystankéw komunikacji miejskie;.

Z tego samego wzgledu nie zaproponowano rozwigzan alternatywnych, natomiast
rekomenduje sie kontynuacje po 2020 r przyjetych w omawianym projekcie Planu
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego oraz ich poszerzenie
0 ponizsze zadania:

» zwiekszenie udziatu pojazdéw napedzanych silnikami elektrycznymi w stosunku do
napedu silnikami spalinowymi;

» rozbudowa istniejgcego podsystemu transportu szynowego, zgodnie z ustaleniami
dokumentéw planowania i zagospodarowania przestrzennego;

» wykorzystanie do napedu pojazdow energii pochodzgcej z odnawialnych jej
zrodet;

» stosowanie bardziej zréznicowanego pod wzgledem rodzaju i wielkosci taboru,
dostosowanego do aktualnego zapotrzebowania na ustugi przewozowe;

» budowe i wiasciwe wyposazenie w infrastrukture miejskg weztéw przesiadkowych
w systemie ,parkuj i jedz”;

» szersze uwzglednienie potrzeb transportu zbiorowego dla obstugi o0séb
przyjezdnych, z uwzglednieniem funkcji miasta jako centrum rozrzgdu ruchu
turystycznego;

» rozwazenie mozliwosci wykorzystania istniejgcej w Elblggu infrastruktury portowe;j

dla zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych w okalajgcej miasto przestrzeni.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Uwzglednienie w kolejnych edycjach Planu powyzszej problematyki pozwolitoby na
konstrukcje sprawnego, intermodalnego systemu publicznego transportu
zbiorowego Elblgga, stanowigcego jedno z narzedzi zrbwnowazonego rozwoju. Prace
przygotowawcze i wdrozeniowe nad tg fazg dziatah wymagatyby jednak dtuzszego
okresu czasu, niz okreslony w analizowanym projekcie Planu, z uwagi na koniecznosc
poprzedzenia szeregiem badan i analiz. Prace te, z natury rzeczy, winny by¢
prowadzone w ramach planowania przestrzennego.

Niniejsza Prognoza opracowana zostata na podstawie dostepnych materiatow

zrodtowych, w tym przyrodniczych i kartograficznych oraz rozpoznania terenowego.
Ocene stanu srodowiska w rejonie miasta przeprowadzono w oparciu o sprawozdania
sporzagdzane okresowo przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
Delegatura w Elblggu, a takze badania prowadzone przez poszczegodlne stuzby
sanitarne i ochrony srodowiska.

Przy ocenie rodzaju i intensywnosci oddziatywania na srodowisko postuzono sie
analogiami do stanu obecnego i innych podobnych przedsiewzied.

Utrudnienie w opracowaniu Prognozy stanowi do$¢ ogélny charakter dokumentu,

odnoszacego sie do niewielkiego wycinka catoksztattu zagadnieh zwigzanych z
zintegrowanym rozwojem systemu transportowego w Elblggu oraz niedosyt materiatow

badawczych dotyczgcych transportu zbiorowego w miastach.

Reasumujac stwierdza sig iz:

» omawiany Plan dotyczy jednego z elementéw systemu zréwnowazonego
rozwoju Elblaga, w odniesieniu do publicznego transportu zbiorowego;

» okre$lone w analizowanym projekcie Planu dziatania majg pro-spofeczny
charakter, a realizacja jego ustalen nie generuje przedsiewzie¢ mogagcych
zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko,

> konsekwentne wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju transportu publicznego
ma wysoka range dla funkcjonowania organizmu miejskiego i wskazana jest
kontynuacja dziatan w tym przedmiocie w dalszych edycjach analizowanego
Planu.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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1. WPROWADZENIE

Zasieg objetego projektem Planu miejskiego systemu autobusowej komunikacji
zbiorowej przedstawiono na ponizszym szkicu.
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Niniejsza Prognoza oddziatywania na Srodowisko stanowi element strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko (art. 3 ust. 1 pkt. 14b ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko) realizacji ustalen
zawartych w projekcie dokumentu ,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2013 — 2020”. Prognoza zostata
opracowana na zlecenie Zarzadu Komunikacji Miejskiej, dziatajgcego z upowaznienia
Prezydenta Elblaga, przez biegtego do spraw ocen oddziatywania na srodowisko z listy
Wojewody Pomorskiego — mgr inz. Marie Ebelt. Zakres Prognozy okreslony zostat przez
Prezydenta Elblgga w uzgodnieniu z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w
Olsztynie oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Olsztynie. Projekt
Planu wraz z niniejszg Prognoza, po zaopiniowaniu przez wtasciwe organy ochrony
srodowiska, zostanie poddany konsultacjom spotecznym, a nastepnie przedstawiony
Radzie Miejskiej w Elblggu do uchwalenia.

Elblgg jest miastem na prawach powiatu grodzkiego, w  wojewodztwie
warminsko-mazurskim, w Polsce Pdétnocnej. Jest miastem o tradycjach przemystowych i
portowych, z dynamicznie rozwijajgcym sie szkolnictwem wyzszym i funkcjg turystyczna.

Analizowany projekt Planu okresla zasady funkcjonowania komunikacji zbiorowe;j
na obszarze miasta Elblgga, w jego granicach administracyjnych. Na mocy porozumien
miedzy Prezydentem Elblgga a Wéjtami gminy wiejskiej Elblagg oraz gminy Milejewo w
projekcie Planu uwzgledniono kontynuacje obstugi pobliskich miejscowosci przez
system komunikacji miejskiej.

2. PODSTAWY SPORZADZENIA PROGNOZY

2.1. Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym zasady i tryb sporzadzania
prognozy oddziatywania na srodowisko jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r o
udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (w dalszej czesci
Prognozy w uproszczeniu okre$lana jako ,ustawa z dn. 3 pazdziernika 2008 r”).
Niemniej, przy opracowywaniu Prognozy istotne znaczenie ma réwniez szereg innych
aktow prawa krajowego i wspolnotowego. Zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska
w odniesieniu do poszczegodlnych jego elementdéw rozstrzygajg ustawy:

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony $rodowiska, dotyczgca catoksztattu
zagadnien ekologicznych,

e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody, odkreslajgca miedzy innymi
formy prawnej ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000 ,

e ustawa z dnia 18 lipca 2001 r Prawo wodne, regulujgca gospodarowanie wodami, w
tym ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych ,

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach, rozstrzygajgca catoksztatt zagadnien
zwigzanych z postepowaniem z odpadami, w tym niebezpiecznymi oraz ze
sposobami ich unieszkodliwiania ,

e ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r o zapobieganiu szkodom w Srodowisku ,

e ustawa z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zabytkow.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Istotne dla problematyki analizowanego projektu Planu dokumenty wspolnotowe
i krajowe odnoszgce sie do zagadnien ochrony srodowiska, oméwione zostaty w rozdz.
3 niniejszej Prognozy.

2.2. Podstawy formalne i merytoryczne opracowania Prognozy

Formalng podstawe stanowi umowa zawarta dnia 12 lipca 2012 r przez,
dziatajgcy z upowaznienia Prezydenta Elblgga, Zarzgd Komunikacji Miejskiej w Elblggu
na opracowanie prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu ,,Plan
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2013 — 2020”.

Merytoryczng podstawe w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci
Prognozy stanowig ponizsze dokumenty:
- Pismo Urzedu Miasta z dnia 24 lipca 2012 r znak DGKiOS-RGK.7240.07.1220.1SZ,
- pismo Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie - znak
WSTE.411.32.2012.GK z dnia 18 lipca 2012,
- Opinia Sanitarna  Warminsko-Mazurskiego  Panstwowego  Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie - znak ZNS.9082.2.42.2012.Z z dnia 19 lipca
2012 r.

Przedmiotem Prognozy jest projekt dokumentu p.n. ,Plan Zréwnowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblgg na lata 2013 —
20207, ktory zostat sporzadzony przez Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblaggu na mocy
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym.

Przy opracowywaniu Prognozy wykorzystano szereg materiatdw studialno-
badawczych dotyczacych rozwoju przestrzennego i gospodarczego miasta Elblgga oraz
ochrony i stanu srodowiska. Wykaz wszystkich materiatow zrédtowych zamieszczono
na koncu Prognozy.

3. CELE OCHRONY SRODOWISKA

3.1. Cele ochrony srodowiska na szczeblu migdzynarodowym

Cele ochrony S$rodowiska na szczeblu miedzynarodowym okreslone zostaty w
ramach szeregu konwencji i porozumien, zapisy ktorych w wiekszosci przenoszone sg
do prawa wspodlnotowego. W odniesieniu do analizowanego dokumentu najwigeksze
znaczenie maja:

- Agenda 21 ,Srodowisko i Rozwéj” Rio de Janeiro 1992 r,

- ,Szczyt Ziemi” - Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju Johanesburg
2002 r,

- Zielona Ksiega Komisji Wspdlnot Europejskich ,W Kierunku Nowej Kultury
Mobilnosci w Miescie” 25 wrzesien 2007 r COM (2007) 0551,

- Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
UNFCCC Nowy Jork 9 maj 1992,

- Protokét z Kioto do UNFCCC dotyczgcy ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych oraz handlu emisjami z 11 grudnia 1997 r (ratyfikowany przez
141 panstw 16 lutego 2005 r),

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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- Konwencja z Aarhus ONZ/EKG z dnia 25 czerwca 1998 r o dostepie do
informaciji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska.

3.2. Cele ochrony srodowiska na szczeblu wspdélnotowym

Zréwnowazony rozwoj stanowi wazny element prawa miedzynarodowego i po raz
pierwszy zdefiniowany zostat w dokumencie Agenda 21. Pojecie to obejmuje
zagadnienia spoteczne, ekonomiczne, ochrone i zarzgdzanie zasobami naturalnymi, a
takze wzmocnienie roli spoteczenstwa, z uwzglednieniem mozliwosci realizacyjnych.
Zgodnie z powyzszym dokumentem ochrona zasobdéw naturalnych obejmuje atmosfere,
zasoby powierzchni ziemi, wrazliwe ekosystemy i roznorodnos¢ biologiczna,
zapobieganie wylesieniom oraz wiasciwe postepowanie z odpadami, w tym
chemicznymi i radioaktywnymi. Zrownowazony rozwédj stanowi podstawe prawa
wspolnotowego i polskiego miedzy innymi w odniesieniu do gospodarki i ochrony
Srodowiska. Jest to pojecie znacznie szersze niz dziatania i zachowania proekologiczne,
a takze niz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technicznych.

W wyniku podpisania aktu akcesyjnego do Unii Europejskiej Polska zobowigzata
sie do wdrozenia i przestrzegania prawodawstwa Wspdlnoty Europejskiej. Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nie majg wprawdzie znamion przepisow
wykonawczych stanowig jednak obligatoryjng podstawe dla tworzenia prawa
poszczegdlnych panstw czionkowskich. W odniesieniu do niniejszej Prognozy
wyjéciowym dokumentem jest Dyrektywa Wspdlnoty Europejskiej w sprawie oceny
niektérych planéw i programow na srodowisko. Istotne znaczenie ma tez szereg innych
Dyrektyw odnoszgcych sie do ochrony $rodowiska oraz ochrony przyrody, w tym
dotyczgcych utworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Ponizej
przedstawiono podstawowe, dotyczace meritum niniejszej Prognozy, ustalenia
niektorych dyrektyw.

Procedura oceny oddziatywania na srodowisko polityk, planéw i programéw

Obowigzek przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla dokumentdéw strategicznych i planéw wprowadzony zostat Dyrektywa
2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r w sprawie oceny wptywu niektorych plandéw i
programow na srodowisko . Dyrektywa ta okresla iz celem polityki wspolnotowej w
dziedzinie ochrony sSrodowiska jest zachowanie oraz ochrona i poprawa jakosci
Srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, a takze racjonalnego wykorzystania zasobow
naturalnych. Wymogi ochrony srodowiska nalezy braé¢ pod uwage przy ustalaniu i
realizacji polityk, planéw, programoéw i dziatan Wspdlnoty. Szczegdlne znaczenie ma
ochrona i zréwnowazone wykorzystanie roéznorodnosci biologicznej. Narzedziem
stuzgcym do uwzgledniania w powyzszych dokumentach aspektow srodowiskowych sg
procedury oceny oddziatywania na Srodowisko, obejmujgce réwniez konsultacje
spoteczne. Zgodnie z art. 3 przeprowadzenie tej oceny wymagane jest dla planéw i
programow, ktérych realizacja moze potencjalnie powodowaé znaczgcy wptyw na
Srodowisko.

Powyzsza dyrektywa ma charakter proceduralny i okresla rodzaj dokumentow
wymagajgcych przeprowadzenia oceny wptywu na srodowisko, zakres informacji
zawartych w sprawozdaniu dotyczacym $rodowiska oraz kryteria oceny potencjalnego
zagrozenia dla Srodowiska.

Ustalenia tej dyrektywy zostaty aplikowane do prawodawstwa polskiego ustawg
z dnia 3 pazdziernika 2008 r o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Dostep do informaciji o $Srodowisku oraz udziale spoteczenhstwa

Powyzsze zagadnienia normuje dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 okreslajgca potrzebe udziatu spoteczenstwa
w odniesieniu do sporzadzania niektorych plandéw i programéw w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajgca w odniesieniu do udzialu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci  dyrektywy 85/337/EWG i 96/61/WE. Celem dyrektywy jest
zagwarantowanie prawa dostepu do informacji o $rodowisku oraz zapewnienie
mozliwosci udzialu spoteczenstwa w sporzadzaniu niektorych plandéw i programéw w
odniesieniu do srodowiska, poprzez publiczne ogtoszenia. Spoteczenstwo uprawnione
jest do wyrazania komentarzy i opinii, ktére winny byé rozwazone przed uchwaleniem
analizowanych dokumentow.

Ustalenia powyzszych dyrektyw rowniez zostaty przeniesione do prawodawstwa
polskiego w przywotanej wyzej ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

Oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewzieé

Postepowanie w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko spowodowanego
realizacjg przedsiewzie¢ reguluje Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985
r w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko, zmieniona Dyrektywg Rady 97/11/EC z dnia 3 marca 1997 r
97/11/WE. Dyrektywa ma zastosowanie do oceny skutkéw sSrodowiskowych
wywieranych przez konkretne przedsiewziecia, ktére mogg znaczgco oddziatywaé na
srodowisko i jedynie posrednio dotyczy przedmiotu niniejszej Prognozy.

Ochrona przyrody, w tym obszaréw Natura 2000

Podstawg utworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest
Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory oraz Dyrektywa EWG 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979, o ochronie dziko zyjacych
ptakow. Wigczenie Polski do tej sieci nastgpito na podstawie Decyzji Komisji
2004/798/WE z dnia 7 grudnia 2004 r przyjmujgcej na mocy Dyrektywy Rady
92/43/EWG wykaz terendw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty, sktadajgcych sie na
kontynentalny region biogeograficzny.

Celem utworzenia sieci obszaréw chronionych Natura 2000 jest powstrzymanie
wymierania gatunkoéw zwierzat i roslin na obszarze Unii Europejskiej oraz ochrona
petnego spektrum réznorodnosci biologicznej w warunkach statego monitorowania jej
stanu i zachodzacych zmian. Sie¢ Natura 2000 obejmuje obszary specjalnej ochrony
ptakoéw oraz specjalne obszary ochrony siedlisk).

W granicach tych obszaréw realizowane sg dziatania ochronne, ustalane dla
kazdego obszaru indywidualnie, w ramach planu ochrony danego obszaru. Podstawowe
zasadny  ochrony  przyrody regulujg wymienione wczesniej Dyrektywy Rady
29/409/EWG w odniesieniu do ochrony dzikiego ptactwa oraz Dyrektywa Rady
92/43/EWG w odniesieniu do ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Do prawodawstwa polskiego powyzsze ustalenia zostaty przeniesione na mocy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody.

Ochrona powietrza

Programowym w zakresie ochrony powietrza dokumentem jest dyrektywa
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 maja 2008 r w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Wielko$¢ emisji zanieczyszczen do
powietrza okresla natomiast dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
13 pazdziernika 2003 r ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, ze
zmianami wprowadzonymi dyrektywag 2004/101/WE z 27 pazdziernika 2004 r. Ochrony
powietrza dotyczy takze decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z
23 kwietnia 2009 r w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie
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zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji gazéw cieplarnianych. Na panstwa
cztonkowskie natozony zostat obowigzek opracowania programow dostosowawczych w
zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Zapobieganie zanieczyszczeniom srodowiska

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008
r dotyczgca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli jest
dokumentem kompleksowym, odnoszacym sie do zanieczyszczenia $rodowiska
wodnego, gleby, powietrza oraz wytwarzania odpadow. Ustalenia tej dyrektywy odnosza
sie rowniez do pozwolen dla instalaciji istniejgcych jak i nowych.

Pojazdy transportu drogowego

Istotnym dla analizowanego planu dokumentem WE jest Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego z 23 kwietnia 2009 r nr 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego.

Publiczny transport zbiorowy

Dokumentem szczegdlnej rangi jest Zielona Ksiega Komisji WE zatytutowana ,W
kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie” 2007 r, ktéra nie stanowi jednak aktu
prawnego. Zielone Ksiegi UE sg dokumentami sektorowymi, ktorych celem jest
zapoczgtkowanie dyskusji na forum ogolno-europejskim dotyczgcej danego tematu i nie
zawierajg propozycji legislacyjnych. Niemniej przywotana wyzej Zielona Ksiega wytycza
perspektywiczne kierunki rozwoju transportu Wspdlnoty Europejskiej i ma istotne
znaczenie dla przyjetych w analizowanym dokumencie zasad i ustalen planistycznych.

3.3. Cele ochrony srodowiska na szczeblu krajowym

Konstytucja RP, w art. 5 ustanawia iz: ,,Rzeczpospolita PolskKa..... strzeze
dzjedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadg
zréwnowazonego rozwoju”. Nadrzednym wiec celem wszelkiej dziatalnosci jest
zrownowazony rozwoj, przez ktéry zgodnie z zapisami Prawa ochrony srodowiska,
rozumie sie ,rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdinych
spotecznosci lub obywateli wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Obowigzek dbatosci o stan Srodowiska, zgodnie z art. 86 Konstytucji ma
charakter powszechny i obowigzuje zaréwno osoby fizyczne i prawne, jednostki
organizacyjne oraz wszystkie organy panstwa.

Podstawe prawng wszelkiej dziatalnosci, w tym w odniesieniu do dokumentow
strategicznych i programowych, na obszarze Panstwa Polskiego stanowig wtasciwe

ustawy.

Prawo ochrony srodowiska

Podstawowe cele i ramy ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego
zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, wyznacza ustawa z
dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony srodowiska. Akt ten okresla miedzy innymi
zasady ochrony $rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym, ochrony zasobow
srodowiska i przeciwdziatania zanieczyszczeniom, a takze reguluje catoksztatt
zagadnien dotyczgcych powaznych awarii, $rodkéw finansowo-prawnych i
odpowiedzialnosci w ochronie Srodowiska oraz edukacji ekologiczne;.

Kontynuacje ustalen zawartych w powyzszej ustawie stanowi ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
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spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko .
Jest to podstawowy dla niniejszej Prognozy akt prawny, okreslajgcy procedure
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko planow, programow i strategii oraz
zakres i stopien szczegotowosci prognoz oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art.
46 tej ustawy przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wymagajg miedzy innymi projekty planéw w dziedzinie transportu (pkt 2),
wyznaczajgcych ramy dla pézZniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko. Art. 55 obliguje opracowujgcego projekt dokumentu do
wziecia pod uwage ustaleh zawartych w prognozie.

Ustawa 0 ochronie przyrody

Istotng, prawng range dla sporzgdzenia niniejszej Prognozy, ma réwniez ustawa
Zz dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody. Art. 4 ust. 1 naktada na organy
administracji publicznej, osoby prawne i fizyczne oraz inne jednostki obowigzek dbatosci
o przyrode bedgcg dziedzictwem i bogactwem narodowym. Ustawa okre$la tez prawne
formy ochrony przyrody ze szczegdlnym wyréznieniem obszarow Natura 2000 oraz
ktadzie nacisk na zachowanie réznorodnosci biologicznej, przez ktérg rozumie sie
zroznicowanie zywych organizmow wystepujgcych w poszczegolnych ekosystemach.
Zgodnie z art. 31 ust.1 zabronione jest podejmowanie dziatarh mogacych osobno lub w
potaczeniu z innymi dziatlaniami znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony
obszaréw Natura 2000, a w szczegdlnosci powodowaé pogorszenie stanu siedlisk oraz
integralnosci i powigzan z innymi obszarami Natura 2000 a takze negatywnie wptywaé
na gatunki chronione lub dla ochrony ktérych utworzony zostat dany obszar. Art. 34
ustawy okresla mozliwos¢ realizacji dziatan mogacych znaczgco negatywnie
oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, jezeli planowane dziatania wynikajg
z nadrzednego interesu publicznego.

Polityka Ekologiczna Panstwa

Gtéwnymi priorytetami Polityki Ekologicznej Polski, zgodnej z politykg Wspadlnoty
Europejskiej, sa:

» zréwnowazony rozwaj,
» przystosowanie do zmian klimatycznych,
» ochrona réznorodnosci biologicznej.

Jednym z podstawowych wskazan dokumentu ,Polityka Ekologiczna Panstwa na
lata 2009-2012 z perspektywg do 2016 r” jest koniecznos¢ przeprowadzenia gitebokie;,
systemowej reformy planowania przestrzennego w kraju, jako instrumentu prawnego
regulujgcego zagospodarowanie przestrzenne w zgodzie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Natomiast, jednym z narzedzi dla osiggniecia tego celu jest wdrozenie
procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla wszystkich dokumentow
strategicznych i planistycznych.

Strategia rozwoju oraz polityka zagospodarowania przestrzennego kraju

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla
narzedzia i dokumenty dotyczgce strategii rozwoju w skali kraju, wojewddztwa i inne, w
tym dla rozwoju regionalnego realizowanego przy pomocy programow.

,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju 20307, przyjeta
przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r uchwatg nr 239, okresla natomiast strategiczne
cele rozwoju przestrzennego zagospodarowania kraju. Najbardziej istotnymi dla
przedmiotu niniejszej Prognozy sg zapisy dotyczgce:

— terytorialnego rownowazenia rozwoju kraju,

— rozwdj infrastruktury komunikacyjnej

— utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska,

— minimalizacja zagrozen naturalnych i bezpieczenstwo energetyczne.
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Publiczny transport zbiorowy

Podstawowe zasady organizacji przewozéw transportem publicznym oraz
zwigzane z tym utrudnienia okreslone zostaty w Polityce Transportowej Panstwa na lata
2006 — 2025. W dokumencie tym podkreslono szczegdine znaczenie planowania
przestrzennego dla prawidtowego funkcjonowania transportu zbiorowego w miastach, a
takze promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej podsystemoéw
transportowych. Zalecane jest tworzenie systeméw intermodalnych obejmujgcych
wezty przesiadkowe z wdrozeniem zasady ,parkuj i jedz”, a takze wspdlne rozktady
jazdy dla réznych srodkow transportowych i jednolite taryfy przewozowe. Powyzszy
wymog traktuje sie jako uzupetniajgcy w stosunku do okreslonych wczesniej celow
ochrony srodowiska.

Okreslony w Polityce Transportowej kierunek rozwoju komunikacji zbiorowej
wdrozony zostat ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym,
ktéra wraz z rozporzgdzeniem wykonawczym stanowi prawng i merytoryczng podstawe
opracowania analizowanego projektu Planu. Ustawa ta naktada na samorzady gmin o
ilosci mieszkancow powyzej 50 tysiecy obowigzek opracowania planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktory po uchwaleniu przez wiasciwe organy
samorzadu terytorialnego stanowi¢ bedzie akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 3). W art.
12 ustawy okre$lony zostat zakres planu, a takze wymoég uwzglednienia ustalen
dokumentéw zagospodarowania przestrzennego réznego poziomu. W projekcie Planu
nalezy réwniez uwzgledni¢ ustalenia planéw transportowych wyzszego rzedu (art. 11
ust. 1 pkt. 3).

3.4. Cele ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 przyjety zostat uchwatg
Sejmiku Wojewddzkiego nr XIlI/248/07 z dnia 21 listopada 2007 r. Program ten jest
zgodny z Politykg Ekologiczng Panstwa, obecnie w fazie aktualizacji.

Strategia rozwoju oraz polityka zagospodarowania wojewodztwa

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020 przyjeta zostata uchwatg nr XXXIV/474/05 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r . Celem
strategicznym tego dokumentu jest stworzenie ,Otwartego spofeczenstwa i
nowoczesnych sieci”, a dewizg ,Wojewddziwo warminsko-mazurskie krajowym liderem
czystosci Srodowiska”, poprzez zwigkszenie réznorodno$ci dziatan oraz dostepnosci
edukacyjnej.

Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwatg z dnia
12 lutego 2002 r nr XXXII1/505/02 Wojewodzki Plan Zagospodarowania Przestrzennego
uznajac tereny wojewddztwa jako ,wyjgtkowe miejsce zamieszkania” (z wyroznieniem
Wysoczyzny Elblgskiej), za cel wyjsciowy przyjat zrownowazony rozwdj. Plan ten
zaktada podnoszenie konkurencyjnosci, innowacyjnosci i atrakcyjnosci regionu poprzez
zwiekszanie dostepnosci terendw dla potrzeb gospodarczych i turystycznych. Podkresla
tez konieczno$¢ pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych.

Plany zréwnowazonego rozwoju  publicznego  transportu  zbiorowego
wojewodztwa oraz dla ziemskiego powiatu Elblgg, obejmujgcego wspotdziatajgce z
miastem Elblag gminy: wiejska Elblag i Milejewo, nie zostaty dotgd uchwalone.
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3.5. Cele ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym

Program Ochrony Srodowiska Elblgga

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Elblagga do roku 2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010 uchwalony zostat przez Rade Miejska
8 wrzesnia 2005 r uchwata nr XXI1V/591/2005. W programie znajduje sie miedzy innymi
zapis o koniecznosci ograniczenia emisji hatasu ponizej dopuszczalnego progu poprzez
budowe obwodnic wewnetrznych, rozbudowe i modernizacje systemu komunikacji
zbiorowej. Obecnie program ten jest w fazie aktualizaciji.

Zagospodarowanie przestrzenne miasta Elblgga

Uchwalone przez Rade Miasta Elblgga dnia 26 pazdziernika 2006 r Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miasta Elblgg
zaktualizowane zostato w 2010 r. W ramach tego dokumentu wyznaczone zostaty
elementy systemu ekologicznego miasta.

W Studium uwzgledniona zostata rowniez koniecznos$¢ ochrony konserwatorskiej
zabytkowych obiektéw i zespotéw a takze historycznych uktadow przestrzennych.
Wyznaczone zostaty obszary inwestycji celu publicznego oraz podstawowe zasady
rozwoju systemu komunikacyjnego. Wyznaczona zostata strefa portowo-przemystowa,
obszar parku technologicznego na Modrzewinie oraz obszar kompleksu sportowo-
rekreacyjnego EUROPARK we wschodniej czesci miasta. W odniesieniu do rozwigzanh
komunikacyjnych wyznaczono nowe przebicia drogowe, w tym na przedtuzeniu ul. Ptk.
Dabka w kierunku pétnocnym oraz matej obwodnicy wschodnie;j.

Znaczny obszar miasta objety jest obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Strategia Rozwoju Miasta Elblgga 2001 do 2015 roku

W ,Strategii Rozwoju Miasta 2001 do 2015 r” (obecnie w opracowaniu strategia

na dalsze lata) jako wyjsciowe, decydujgce o rozwoju miasta przestanki uznane zostaty:

- potozenie na obszarach blisko-morskich, okreslajgce celowos¢ rozwoju
turystyki wodnej i transportu morskiego,

- potozenie w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od granicy z Federacjg
Rosyjska, wptywajgce inspirujgco na aktywizacje gospodarczg i transportowg
miasta,

- potozenie w zasiegu oddziatywania aglomeracji trojmiejskiej, na szlaku
drogowym.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r strategia rozwoju na szczeblu lokalnym
prowadzona jest za pomocg programow rozwoju oraz programow operacyjnych. Szereg
przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenie miasta, majgcych istotne znaczenie dla stanu i
ochrony srodowiska, ujetych w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury
na lata 2007-2013 i przewidzianych do dofinansowania ze $rodkéw Wspdlnoty
Europejskiej zostato juz zrealizowanych. W trakcie realizacji znajduje sie modernizacja
systemu drogowego miasta.

3.6. Cele ochrony srodowiska w odniesieniu do analizowanego
dokumentu

Ponizej sformutowano, w oparciu o wymogi prawa wspoélnotowego i krajowego,
cele ochrony Srodowiska, ktore winny zosta¢ uwzglednione w docelowych rozwigzaniach
publicznego transportu zbiorowego miasta Elblaga:
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» cel nadrzedny — zrownowazony rozwdj systemu transportowego,

» cel podstawowy — spetnienie wymagan Prawa ochrony srodowiska, a w
szczegolnosci w zakresie warunkéw ochrony zasobdw srodowiska oraz
wprowadzania do srodowiska substancji lub energii;

» cel uzupehiajgcy - budowa docelowego, intermodalnego systemu
publicznego transportu zbiorowego w Elblggu i na jego obrzezach.

4. PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO
TRANSPORTU ZBIOROWEGO W ELBLAGU 2013 -2020r

4.1. Zawartosé, struktura oraz cele analizowanego dokumentu

Stanowigcy przedmiot Prognozy dokument sporzadzony zostat na podstawie
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie drogowym i sklada sie z
nastepujgcych rozdziatow:

.  Wstep

II.  Wizja i cele rozwoju transportu publicznego w Elblggu

lll. Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego w
Elblaggu

IV. Sie¢ komunikacyjna, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej

V. Ocenai prognoza potrzeb przewozowych

VI. Preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkow transportu

VII. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej

VIII. Organizacja systemu informac;ji dla pasazeréw

IX. Zasady organizacji rynku przewozow

X. Finansowanie ustug przewozowych

XI.  Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Struktura Planu odpowiada ustaleniom rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
25 maja 2011 r , z ograniczeniem czesci graficznej do schematéw systemu komunikac;ji
tramwajowej i autobusowej zamieszczonych w czesci tekstowej. Stan istniejgcy w
zakresie komunikacji zbiorczej omowiony zostat w poszczegdlnych rozdziatach projektu
Planu, z rbwnoczesng analizg potrzeb oraz planowanych dziatan na lata 2013 - 2020.

Publiczny transport zbiorowy, dzieki konsekwentnej realizacji niniejszego Planu powinien
staC sie nowoczesnym i gtbwnym elementem miejskiego systemu transportowego,
zapewniajgcym wysoki poziom ustug swoim klientom i wspottworzgcym pozytywny
wizerunek miasta przy jednoczesnym ograniczaniu ucigzliwosci dla srodowiska.

Gtéwnym celem dla zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w
Elblagu jest zwigkszanie atrakcyjnos$ci oferty, by stawac sie alternatywa dla komunikagiji
indywidualnej i nie dopuscié do paralizu komunikacyjnego w rejonie Srodmiescia i na
trasach do niego prowadzgcych, a takze dgzenie do zwiekszania udziatu transportu
zbiorowego w podrézach miejskich w latach 2013 — 2020 z obecnego poziomu
niespetna 30 % przynajmniej do poziomu ok. 40 %.
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Zdefiniowana powyzej wizja oraz cele zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w Elblagu, zgodnie z wiasciwym zapisem projektu Planu,
stanowig gtéwny cel Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na lata 2013 — 2020.

Osiggnieciu gtéwnego celu bedzie stuzyto podjecie dziatan zwigzanych z
podnoszeniem poziomu nowoczesnosci elblgskiej komunikacji miejskiej, poprzez:

» inwestycje w podsystem komunikacji tramwajowej (wymiana i modernizacja
taboru, budowa i modernizacja torowisk oraz infrastruktury przystankowej,
zastosowanie monitoringu wizyjnego w kolejnych, modernizowanych pojazdach);

» poprawe jakosci swiadczonych ustug w zakresie komunikacji autobusowej
(wieksze ograniczenia w zakresie wieku uzytkowanych pojazdow, tabor w petni
niskopodtogowy, poprawa bezpieczenstwa pasazerow poprzez zastosowanie
monitoringu wizyjnego w nowych pojazdach, zastosowanie rozwigzan ktore
utatwig osobom niepetnosprawnym poruszanie sie komunikacjg miejska);

» doskonalenie systemu informacji pasazerskiej (m.in. rozbudowa dynamicznej
informacji pasazerskiej na przystankach, wprowadzenie udogodnien dla osob
niepetnosprawnych);

» inwestycje w infrastrukture przystankowa (wymiana lub modernizacja obecnie
uzytkowanych wiat, ustawianie nowych konstrukc;ji);

» poprawe efektywnosci ekonomicznej zbiorowego transportu publicznego
przy pomocy nowoczesnych instrumentow (system EKM).

4.2. Stan komunikacji miejskiej w Elblagu w roku bazowym

W projekcie Planu, jako bazowy przyjeto rok 2011 (ryc. 2). Na system
miejskiego transportu zbiorowego w 2011 r i do chwili obecnej skfadajg sie dwa
podsystemy komunikacji tramwajowej i autobusowe;.

Podsystem | (wg danych projektu Planu)

W ramach pierwszego podsystemu w 2011 r funkcjonowato 5 linii
tramwajowych, o fgcznej dtugosci 42 km, ktére w ciggu roku obstuzyty 8,1 min.
osob. W dni powszednie liczba pojazdéw dziennie wynosita 46 tramwajow, przy
Sredniej czestotliwosci 20 min. Linie te zaczynaly i konczyty bieg na 4 petlach -
przy ul. Druskiej, ul. Saperow, ul. Marymonckiej i Ogolnej.

Podsystem |l
W ramach tego podsystemu na terenie miasta funkcjonowato w roku

bazowym 15 linii autobusowych, o tgcznej dtugosci 165 km, obstugujgcych w
ciggu roku 12,2 min. osoéb. Liczba pojazdow w dni powszednie wynosita 69
autobusow dziennie, przy bardzo zmiennej czestotliwosci od 9 do 60 min.
Dodatkowo 5 linii autobusowych obstugiwato réwniez miejscowosci podmiejskie,
przynalezne do gmin Milejewo i Elblagg (gmina wiejska). Czestotliwos¢
przejazdow na tych liniach powyzej 1 godziny.

Wspdlnym miejscem postojowym i przesiadkowym dla obu podsystemédw,
z niewielkim zapleczem sanitarno-handlowym, jest petla tramwajowa przy ul.
Ogolnej. Funkcje przesiadkowg z zewnetrznych srodkow komunikacji (kolej,
autobusy dalekobiezne) spetnia Plac Dworcowy, natomiast do chwili obecnej nie
zostaty wyznaczone miejsca przesiadkowe dla transportu indywidualnego.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Ryc.2 Schemat istniejgcego systemu publicznego transportu zbiorowego
w Elblagu 2011 r
[oprac. Zarzgd Komunikacji Miejskiej w Elblagu]
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Ukfad linii tramwajowych jest dosy¢ czytelny, wytyczony istniejgcym,
systemem torowisk. Tramwaje funkcjonowaty w Elblggu juz od kohAca XIX wieku,
niemniej czesc linii, tacznie z torowiskami przebudowana lub wybudowana
zostata juz po roku 2000. Stare torowiska sg w niezadowalajgcym stanie
technicznym i wymagajg przebudowy, a co najmniej remontu kapitalnego, w tym
torowisko w ul. Krolewieckiej. W ul. Krolewieckiej brak réwniez wysepek
przystankowych od strony jezdni, co jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
i moze stanowi¢ zagrozenie dla ludzi.

Przebieg linii autobusowych i sprawnosc¢ ich funkcjonowania uzalezniona
jest od systemu i stanu drog. W ostatnim dziesiecioleciu podjeto wiele dziatan w
tym przedmiocie. Miedzy innymi przebudowana zostata obwodnica miasta w
drodze krajowej S7 wraz z weztami drogowymi oraz wybudowany zostat wiadukt
kolejowy w ciggu ul. Akacjowej. Wybudowany tez zostat, istotny dla transportu
zbiorowego odcinek linii tramwajowej w ul. Ogdlnej od ul. Ptk. Dabka do
Fromborskiej wraz z petlg. Do chwili obecnej prowadzone sg roboty drogowe
przy przebudowie ulic w centrum miasta w tym w ciggu drog wojewddzkich nr
5031 504.

Z analizy informacji zamieszczonych w projekcie Planu wynika iz w
niektérych ulicach wystepuje zageszczenie linii autobusowych, w tym:

— w ul Grunwaldzkiej od Hetmanskiej do Mickiewicza — 8 linii,

— w ciggu ulic Hetmanska — 12.Lutego — Ptk. Dgbka — 6 do 10 linii,

— w ciggu ulic Odrodzenia — Ogdlna do 7 linii,

— w ciggu ulic Fromborska — Krélewiecka na odcinku od ul. Ogdlnej do
Al. Pitsudskiego — 6 linii,

— w Al Pilsudskiego, na odcinka od ptk. Dgbka do Beniowskiego — 6
linii,

— w ciggu ulic Mickiewicza — Bema — teczycka — Grottgera — 6 do 7 linii.

Na kontrowersyjnym, ze wzgledu na ucigzliwo$ci transportowe i
srodowiskowe, odcinku ul. Krélewieckiej od ul. Pik. Dgbka do ul. Marymonckiej,
przebiega obecnie jedna tylko linia autobusowa oraz tramwaj.

4.3. Przyjete w Planie dziatania dla realizacji zatlozonych celéw

Zgodnie z zapisami projektu Planu jest to dokument ramowy, wyznaczajgcy
kierunki rozwoju, cele i dziatania oraz sposoby ich realizacji. Gtéwnym kierunkiem
rozwoju komunikacji miejskiej w Elblagu jest poprawa jakosci ustug przy jednoczesnym
ograniczaniu ich ucigzliwosci dla sSrodowiska. W dazeniu do tego celu beda
podejmowane dziatania w zakresie:

» zwiekszania atrakcyjnosci oferty, by stawaé sie alternatywg dla komunikacji
indywidualnej i nie dopusci¢ do paralizu komunikacyjnego w rejonie Srédmiescia

i na trasach do niego prowadzgcych;

» zwiekszania udziatu transportu zbiorowego w podrézach miejskich w latach 2013

— 2020 z obecnego poziomu niespetna 30 % do poziomu ok. 40 %.

Planowany system publicznej komunikacji zbiorowej do 2020 r w Elblagu
przedstawiono na ryc. 3.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Ryc. 4 Schemat systemu publicznego transportu zbiorowego
Elblaga 2020 r
[oprac. Zarzgd Komunikacji Miejskiej w Elblagu ]

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Projekt Planu przewiduje w latach 2013 — 2020 kontynuacje i modernizacje oraz

rozwoj dotychczasowego systemu transportu zbiorowego w miescie, opartego o dwa
funkcjonujgce obecnie podsystemy komunikacji: tramwajowej i autobusowej.

Ustalenia dotyczace podsystemu komunikacji tramwajowej:

sukcesywne nadawanie tramwajowi roli podstawowego s$rodka transportu w
srodmiesciu i w relacji potnoc-potudnie (ul. Pik. Dgbka- 12 Lutego);

odnowa taboru - zakup co najmniej 10 nowych Iub uzywanych
(zmodernizowanych) wagonow niskopodtogowych;

budowa nowych odcinkéow torowiska w ciggu ulic 12 Lutego, Generata Grota
Roweckiego i Alei Armii Krajowej;

modernizacja istniejgcych torowisk (aby umozliwi¢ kursowanie po catej sieci
wszystkich rodzajow wagonoéw a szczegoinie w ciggu ulicy Grunwaldzkiej);
modernizacja infrastruktury przystankowej, z jednoczesnym dostosowaniem
przystankow tramwajowych do potrzeb osb6b niepetnosprawnych i poprawg w
zakresie bezpieczenstwa wsiadania i wysiadania;

zmniejszenie czaséw podrozy poprzez modernizacje torowisk i nadanie
tramwajowi priorytetu w ruchu drogowym;

dalsze wykorzystywanie tramwajow dla dziatan edukacyjnych i promocyjnych
Elblgga (wspotpraca z instytucjami oswiatowymi i oSrodkami kultury);

wytgczenie z ruchu - w 2013r. - torowiska w ciggu ulic Krolewiecka - Marymoncka
Z jednoczesnym zawieszeniem linii nr 2 (zastgpienie komunikacjg autobusowg).

Ustalenia dotyczace podsystemu komunikacji autobusowej:

zmiany jakosciowe taboru poprzez zwickszenie wymagan w tym zakresie w
stosunku do przewoznikéw, ktdrzy zostang wytonieni w przetargu w roku 2013 (na
okres 2014-2020):

— wieksze ograniczenia w zakresie wieku uzytkowanych pojazdéw - pojazdy
estetyczne, wygodne oraz spetniajgce wszystkie obowigzujgce wymagania
ekologiczne;

— wszystkie autobusy winny byé niskopodiogowe, sukcesywnie wyposazane w
monitoring wizyjny i system gtosnomdwigcy (wewnetrzny i zewnetrzny)
dedykowany dla oséb niewidomych i niedowidzgcych;

— dostosowanie struktury taborowej do faktycznych potrzeb komunikacyjnych —
wprowadzanie wiekszej liczby autobuséw mniejszych (bardziej mobilnych;

dalsze rozwijanie systemu Elblgskiej Karty Miejskiej w zakresie statego

monitorowania jako$ci ustug przewozowych - szczegolnie w celu zapewnienia
punktualnosci kursowania;

zmniejszenie czasOéw podrozy — poprzez sukcesywne nadawanie wigkszego

priorytetu komunikacji miejskiej — (np. przez wdrozenie systemu ITS);

modernizacja infrastruktury przystankowej:

— wymiana lub modernizacja obecnie uzytkowanych wiat,

— ustawianie nowych wiat w istniejgcej sieci (rownolegle z modernizacjg drég)
oraz przy nowo uruchamianych liniach komunikacyjnych (nowe wiaty powinny
by¢ wyposazone w przytgcza energetyczne umoZliwiajgce montowanie
inteligentnych systeméw informacji pasazerskiej - tablice LCD),

— budowa nowych zatok autobusowych (w ramach modernizacji istniejgcych lub
budowy nowych drég);

sukcesywna rozbudowa dynamicznej informacji pasazerskiej (wyposazanie

najwazniejszych przystankow w tablice LCD — w tempie co najmniej 3 - 4 nowe w

kazdym roku) oraz wprowadzenie inteligentnych rozktadéw jazdy dedykowanych

dla os6b niewidomych i niedowidzacych (systemy gtoSnomdéwigce zintegrowane w

relacji pasazer — pojazd — przystanek).

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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czasowym przedstawiono w analizowanym dokumencie tabelarycznie.

Tab. 1 Planowana szacunkowa wielkosS¢ pracy przewozowej oraz liczba linii

- Liczba wozokilometrow Liczba linii
Wariant
2014 2016 2020 2014 2016 2020
TRAMWAJE
min 1 255 500 1 314 000 1 314 000 4 4 4
max 1 395 000 1 460 000 1 460 000 5 5 5
UTOBUSY
min 2 947 500 2 763 900 2 763 900 18 18 18
max 3 275 000 3 071 000 3 071 000 22 22 22
RAZEM
min 4 203 000 4 077 900 4 077 900 22 22 22
max 4 670 000 4 531 000 4 531 000 27 27 27
Zrédio: Opracowanie wlasne ZKM
W projekcie Planu stwierdzono iz celem zapewnienia wysokiej jakosci

komunikacji_miejskiej w Elblggu, mierzonej przede wszystkim: dostepnoscig do sieci
komunikacyjnej, czestotliwo$cig kursowania oraz czasem podrézowania, przyjeto dalszy
rozwdj sieci komunikacyjnej (nowe odcinki trasy tramwajowej oraz nowe pofgczenia
autobusowe: Modrzewina, Bazantarnia - rejon Goéry Chrobrego), poprawe istotnych
parametrow takich jak czestotliwos¢ i predkos¢ podrézowania, szczegodlnie w rejonie
Srodmiescia i bezposrednich do niego dojazdéw a takze w niezwykle istotnej osi
komunikacyjnej pétnoc-potudnie.

Zgodnie z zapisem projektu Planu biezgca obserwacja rynku przewozowego,
mozliwa dzieki wdrozeniu Systemu Elblgskiej Karty Miejskiej pozwoli na elastyczne
reagowanie na zapotrzebowanie = komunikacyjne  mieszkancéw poprzez
optymalizowanie sieci komunikacyjnej i rozkladow jazdy (z poszanowaniem
uzasadnionych przyzwyczajen pasazerow). Stwierdzono tez, ze urealnienie, przyjetych
w Planie kierunkbw rozwoju wymaga wsparcia dziataniami zewnetrznymi, w
szczegolnosci poprzez kreowanie polityki transportowej w miescie preferujgcej publiczny
transport zbiorowy, z zapewnieniem stabilnych Zrédet finansowania.

4.4. Powigzania z innymi dokumentami

Ustawa o0 transporcie zbiorowym obliguje do zgodnosci projektu planu
transportowego z ustaleniami analogicznych planéw wyzszego rzedu. Do chwili obecnej
nie zostat uchwalony plan transportowy dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a
takze dla otaczajgcego miasto Ziemskiego Powiatu Elblgskiego.

Projekt Planu, zgodnie z powyzszg ustawg, powinien rowniez uwzgledniac
ustalenia dokumentow planowania przestrzennego wszystkich pozioméw. Dokumenty te
zostaty omowione w rozdziale 3 niniejszej Prognozy. Analizowany projekt Planu nie stoi
w sprzecznosci z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ani ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, niemniej
nie odnosi sie do okreslonego w tych dokumentach docelowego rozwoju sieci
tramwajowej w Elblagu.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Pozostate, przywotane w projektowanym Planie, dokumenty programowo-
strategiczne dla miasta i rejonu elblgskiego nie majg charakteru prawa miejscowego a
ich ustalenia nie sg obligatoryjne dla omawianego dokumentu, jednak przy
konstruowaniu projektu Planu zostaty wziete pod uwage.

4.5. Stopien uwzglednienia celow ochrony srodowiska

Nadrzedny cel ochrony srodowiska we wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, jakim
jest zrbwnowazony rozwoj zostat wpisany w tytut omawianego dokumentu. Ustawa z 16
grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym w art. 4 pkt. 28 definiuje pojecie
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego jako proces rozwoju
transportu uwzgledniajgcy oczekiwania spoteczne dotyczgce zapewnienia powszechnej
dostepnos$ci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajgcy do
wykorzystywania réznych Srodkoéw transportu , a takze promujacy przyjazne dla
Srodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne Srodki transportu.
Projekt Planu w wysokim stopniu uwzglednia oczekiwania spoteczne, natomiast
zastosowane srodki transportowe zostaty ograniczone do tramwajow i autobuséw, przy
réwnoczesnym zatozeniu modernizacji taboru. Wysoki stopien nowoczesnosci mozna
przypisa¢ planowanemu systemowi biezgcej informacji i kontroli funkcjonowania
komunikacji zbiorowej, jak i systemowi EKM, w ktdrych wykorzystywane bedg najnowsze
techniki cyfrowe.

Celem podstawowym w zakresie ochrony Srodowiska analizowanego dokumentu
jest spetnienie wymogoéw Prawa ochrony srodowiska. Zgodnie z zapisami projektu
Planu, rozpatrzone zostalo oddziatywanie planowanych dziatan na srodowisko w
aspekcie stanu czystosci powietrza i hatasu, z uwzglednieniem zapotrzebowania
spotecznego. Natomiast ustalenia Planu mogg mie¢ wpltyw na szersze spektrum
zagadnien, a w szczegolnosci dotyczy¢ beda:

— wplywu na stan czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych przy eksploatacji
pojazdow samochodowych i tramwajéw, a takze w sytuacjach awaryjnych,
— ogoélnego wptywu na srodowisko w przypadku realizacji, okreslonych w projekcie

Planu, inwestycji, zwigzanych ze zmiang systemu komunikacji tramwajowe;j,

— wplywu na zapotrzebowanie i zuzycie zasobéw naturalnych, gtéwnie surowcow
energetycznych.

Zagadnienia te sg przedmiotem niniejszej Prognozy i zostang szczegdétowo
omowione w rozdziale 7.

Jako cel uzupetniajgcy, zgodnie z polskg politykg transportowa, przyjmuje sie
budowe wysoko-sprawnego, intermodalnego systemu publicznego transportu
zbiorowego. Jest to system kombinowany, polegajgcy na wspotgraniu w czasie i
przestrzeni réznych $rodkéw transportowych. Istotnym elementem tego systemu sag
wezly przesiadkowe wewnagtrz miasta oraz przy wlotach drég krajowych i wojewodzkich,
umozliwiajgce ptynne korzystanie z réznych srodkéw publicznych, a takze przesiadke z
samochodu osobowego do komunikacji miejskiej. Zadanie to w projekcie Planu zostato
zasygnalizowane.

O wysokich, pro-spotecznych walorach projektu Planu decydujg dziatania na
rzecz utatwien dla oséb niepetnosprawnych oraz modernizacja systemu informacji o
funkcjonowaniu poszczegdinych linii  komunikacyjnych, z zastosowaniem technik
cyfrowych (wdrazanie inteligentnego systemu informacji pasazerskiej z tablicami LCD).

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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5. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA

5.1. Ogoblna charakterystyka rejonu

Stanowigcy przedmiot Prognozy dokument odnosi sie do terenéw w granicach
administracyjnych miasta Elblagga oraz jego najblizszych okolic. Elblgg potozony jest w
makroregionie Pobrzeze Gdanskie, przynalezacym do Krainy Battyckiej. Zachodnig i
potudniowg cze$é miasta stanowig tereny Zutaw Elblgskich, w mezoregionie 313.54
Zutawy Wislane, natomiast od pétnocnego-wschodu tereny Elblgga otaczajg lasy Parku
Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej mezoregion 313.55 Wysoczyzna Elblgska.
Szczegolnie przyrodniczo wrazliwe sg tereny przejsciowe miedzy Wysoczyzng Elblgska i
Zutawami Wislanymi. Sg to tereny stosunkowo stabo-zaludnione, w promieniu do 30 km
wokot miasta wypadkowe zaludnienie nie przekracza 3 oséb na hektar.

Elblag przez wiele lat byt siedzibg wtadz éwczesnego wojewddztwa elblgskiego i
w spos6b naturalny stat sie centrum subregionu, obejmujgcego cze$¢ Zutaw Wielkich i
Elblgskich oraz Warmii. Niewatpliwym osiggnieciem wtadz miasta jest fakt iz dawny
osrodek przemystu ciezkiego, o znacznych ucigzliwosciach dla ludzi i srodowiska, w
wyniku przemian ustrojowych przeksztalcit sie w miasto o aspiracjach akademickich, z
rozwinietg infrastrukturg teleinformatyczng, otwarte na rozwdj innowacyjnych technologii
zautomatyzowanych i zcybernetyzowanych. Ponadto z uwagi na specyficzne
usytuowanie Elblgga systematycznie wzrasta jego atrakcyjno$¢ jako centrum rozrzadu
ruchu turystycznego. W slad za tym wystgpita koniecznos¢ modernizacji infrastruktury
oraz przestrzennego rozwoju miasta, nakierowanego gtownie na obszary wczesniej
uzytkowane jako poligony wojskowe.

Przyrodnicza réznorodnos¢ otoczenia miasta nadaje mu specyficzng wartos¢ i
wyjatkowsg atrakcyjnosc turystyczna, i tak:

e od strony podinocno-zachodniej rozciggajg sie nadzalewowe tereny zutawskie o
wybitnych walorach siedliskowych, objete ochrong rezerwatowa, z gteboko
wrzynajacy sie w lad Zatokg Elblgska,

e zachodnie granice miasta przebiegajg przez nizinne, topograficznie monotonne
tereny zutawskie, poprzecinane gestg siecig kanatow melioracyjnych i ciekow
naturalnych, bedgce natomiast kraing licznie wystepujgcego tu ptactwa, o specyfice
przyrodniczej nie spotykanej w innych rejonach kraju,

e od potudnia do miasta takze przylegajg tereny zutawskie, z reliktowym, objetym
ochrong rezerwatowg jeziorem Druzno,

e wschodnia czeS¢ miasta usytuowana jest na terenie wyzyny morenowej O
wyjatkowych walorach krajobrazowych i florystycznych; wyzyna ta rozcigga sie na
wschéd od rzeki Elblgg i schodzi stromymi krawedziami w kierunku Zalewu
Wislanego i Zatoki Elblgskie;.

5.2. Zasoby przyrodnicze rejonu

Krajobraz
Zutawy Wislane powstawatly w sposéb nierbwnomierny przez tysigce lat, w

wyniku nagromadzenia osadow rzecznych i stanowig rozlegtg, czesciowo depresyjng
nizing, rozciggajgcy sie od Gdanska po Elblag oraz od Mierzei i Zalewu Wislanego do
jeziora Druzno. Caty obszar Zutaw zagrozony jest powodziami. Jest to ptaski teren o
ksztatcie tréjkgta, nieznacznie nachylonego w kierunku potnocnym. Dosy¢é monotonny
krajobraz Zutaw, z geometrycznie uksztattowanym systemem melioracyjnym i drogowym
oraz charakterystyczng zabudowa, przypomina Holandie.
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Powstata w wyniku dziatalnosci lodowca skandynawskiego Wysoczyzna
Elblgska, jest natomiast terenem o bardzo zréznicowanym krajobrazie, silnie
porozcinanym przez malownicze wawozy z najwyzszym, potozonym w centralnej czesci,
wzniesieniem Maslana Goéra (wg najnowszych danych 197 m npm). Stopien
synantropizacji tych obszaréw w rejonie miejskim i podmiejskim jest wysoki. Najbardziej
podatne na degradacje, przy niskiej zdolnosci do regeneracji sg krawedziowe tereny
wysoczyzny. Na obszarze wzniesien wystepuje wiele nie zrekultywowanych lub
czynnych wyrobisk zwiru i itow. Sg to tereny objete dos¢ wysokim stopniem erozji w
wyniku zachodzacych wspotczesnie proceséw geomorfologicznych.

W centralnej czesci Elblgga dominuje krajobraz przeksztatcony. Natomiast
potnocno-wschodni  rejon miasta oraz dalsze jego okolice charakteryzujg sie
niepowtarzalnym w skali kraju urokiem i walorami zaréwno estetycznymi jak i
przyrodniczymi. Z wzniesienia elblgskiego roztacza sie panorama Zatoki Elblgskiej
Zalewu Wislanego, z widokiem na rezerwaty przyrody. Liczne, meandrujgce cieki
wodne, splywajagce ze strefy krawedziowej wysoczyzny do Zalewu a takze do rzeki
Elblag przypominajg potoki gorskie. Ponadto tereny te majg bogatg historie osadniczg,
obrazowo przedstawiang w licznych przekazach, a caty obszar objety jest ochrong jako
Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskie;j.

Szczegdlne walory krajobrazowe posiadajg tereny Parku Krajobrazowego,
rébwniez w granicach miasta, w tym ,Pieknolas” z jeziorami Goplanica i Stare oraz
potnocna czes¢ dzielnicy ,Préchnik” . Wschodnia czes¢ miasta, w jego granicach,
obejmuje naturalistyczny park lesny ,Bazantarnia” z dominujgcymi lasami bukowymi.
,Bazantarnia” usytuowana jest na obszarze o bardzo zréznicowanej konfiguracji terenu,
ksztattowanej przebiegiem wawozow rzeki Kumieli i Srebrnego Potoku. Na pétnocnym
krancu centrum miasta znajduje sie ,Park Modrzewie” ze starym, czesciowo
egzotycznym, drzewostanem. Nawet bezleSne Iub stabo zalesione tereny po-
poligonowe Modrzewiny i Warszawskiego Przedmiescia cechujg sie, rzadkim juz na
obszarach aglomeracji miejskich, otwartym krajobrazem przyrodniczym. Catkowity
kontrast stanowi natomiast lewobrzezna czes¢ miasta usytuowana na rozlegte;j,
poprzecinanej systemem odwodnieniowym, nizinie zutawskiej. Wschodnig granice tego
obszaru wyznacza rzeka Elblgg wraz z przylegtymi terenami przydepresyjnymi.

Swoisty urok i wartosci estetyczne, monotonnego krajobrazu zutawskiego oddaje
korytarz ekologiczny rzeki Elblgg. Najwiekszg wartos¢ przyrodniczg ale rowniez estetyke
krajobrazu przedstawia potudniowy odcinek rzeki, graniczacy z obszarem Natura 2000,
w rejonie ujscia Fiszewki i Kumieli. Ze wzgledu na zagrozenia powodziowe rzeka
Kumiela na czesci przebiegu przez teren miasta zostata w ostatnim dziesiecioleciu
obudowana i zatracita swoj pierwotny charakter. Szczegdlne walory przyrodnicze ma
wyspa utworzona miedzy gtébwnym nurtem rzeki a kanatem przemystowym w rejonie
ujScia Babicy. Ogdlny wskaznik lesistosci terenéw miejskich jest wysoki i od wielu lat
utrzymuje sie na poziomie ponad 26 %, a uzytki rolne i faki rowniez zajmujg blisko 30 %,
przy charakterystycznej konfiguracji, wznoszacej sie od poziomu 1,5 m npm w czesci
zachodniej do 92 m npm na wschodzie.

Hydrografia _
Rzeka Elblag przynalezy do dorzecza Wisty i odgranicza Zutawy Wislane od

Wysoczyzny Elblaskiej. Odcinek rzeki, majacy swdj poczatek w jeziorze Druzno do
ujscia do Zatoki Elblgskiej Zalewu Wislanego, jest stosunkowo niewielki, o dtugosci
niespetna 15 km. Obecny uktad hydrograficzny w omawianym rejonie zostat
ksztattowany na przestrzeni wiekéw, w wyniku budowy systemu melioracyjnego Zutaw
oraz kanatéw zeglugowych (Elblgski, Jagielonski, a takze niektére kanaty melioracyjne,
o zatraconej juz funkcji zeglugowej). Omawiany odcinek rzeki Elblag zasilany jest ze
zlewni jeziora Druzno oraz wodami sptywajgcymi z terendw wysoczyznowych, w tym
Kumielg i Babica, a od strony zachodniej rzekg Fiszewka.
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Przeptywy wody w rzece Elblag sg zmienne i zalezg od kierunku wiatréw,
decydujgcych o okresowych spietrzeniach wod na Zalewie Wislanym. Brak naturalnej
retencji wod przy stanach powodziowych. Rzeka na przewazajgcym odcinku zaliczona
jest do woéd morskich. Na ciekach sptywajgcych z Wysoczyzny Elblgskiej wystepujg duze
spadki, lokalnie przekraczajgce 20 %, co nadaje im charakter potokdéw goérskich. W
potnocnych granicach miasta od rzeki Elblagg odchodzi Kanat Jagielonski, stanowigcy
tacznik z rzekg Nogat.

Jezioro Druzno jest reliktem gteboko wcinajgcej sie w lad zatoki morza
Battyckiego. Proces odciecia jeziora od wdéd morskich zakonczyt sie w czasach
nowozytnych (prawdopodobnie XIV w). Jest to ptytki (Srednia gtebokosé ponizej 1 m
przy migzszoéci osadow dennych dochodzgcej do 15 m),  stosunkowo duzy
(powierzchnia wody blisko 1800 ha), zanikowy zbiornik wodny, o wybitnych wartosciach
przyrodniczych. Jezioro podlega systematycznemu zarastaniu, otoczone jest przez
tereny torfowo-bagienne i trzcinowiska, z trudng do ustalenia linig brzegowg. Sredni
poziom wody 0,0 do 0,3 m npm, przy znacznej amplitudzie wahan. Jezioro Druzno
usytuowane jest wewnatrz terendéw depresyjnych, objetych systemem melioracyjnym z
szeregiem przepompowni odprowadzajgcych wody do tego jeziora. Od strony
zachodniej zasilane jest rowniez wieloma naturalnymi ciekami, z ktérych najwiekszymi
sg rzeki Dziezgon z Miyndéwka, Tina Dolna i Gérna oraz Balewka. Od wschodu do
Druzna wpadajg wody rzeki Waskiej i mniejsze cieki majgce swe zrodta na terenach
wysoczyznowych. Od strony potudniowej Druzno powigzane jest z jeziorami mazurskimi
poprzez systemem Kanatu Elblgskiego (Elblgsko-Ostrédzkiego), wyposazonego w 5
pochylni (todzie transportowane sg na wozkach szynowych pokonujgcych tgcznie blisko
100 m réznice poziomu terenu).

Zalew Wislany jest natomiast rozlegtym akwenem wodnym, odcietym od morza
piaszczystg mierzejg. Bezposrednie potgczenie z Battykiem stanowi jedynie cie$nina
Battijska na terenie Rosji. Srednia gtebokos$é rosyjskiej czesci Zalewu wynosi okoto 5 m,
natomiast w czesci polskiej 2,6 m, wyptycajac sie od strony zachodniej nawet do
ponizej 2 m. Od potudnia Zalew wcina sie gteboko w lad tworzgc malownicze rozlewiska
Zatoki Elblgskiej, gdzie znajduje swoje ujscie rzeka Elblagg. Zalew jest zbiornikiem
stonawym o zasoleniu okoto 3 %o.

Dla Wysoczyzny Elblgskiej charakterystyczne sg liczne potoczki i oczka wodne.
Jeziora Stare, Martwe i Goplanica petnig réwniez funkcje retencyjng dla infiltracyjnych
uje¢ wody. Rzeki Kumiela, Srebrny Potok, Babica w swym gornym i centralnym biegu
majg niepowtarzalne walory krajobrazowe i przyrodnicze.

System hydrograficzny Zutaw zdeterminowany jest geometrycznym uktadem
kanatéw i rowow melioracyjnych. Oprécz kanatdéw o funkcji stricte melioracyjnej znajdujg
sie tez kanaly budowane w przesziosci jako zeglugowe, sg to: Kanat Jagielonski,
Zalewowo-Wislany, a takze Kanat Elblgski. Rzeki zutawskie majg charakter rzek
nizinnych o minimalnych spadkach i braku zdolnosci do samooczyszczania. Stanowigca
lewobrzezny doptyw rzeki Elblag rzeka Stary Nogat — Fiszewka, o tgcznej diugosci
ponad 30 km ma przeptywy rzedu 0,35 m¥s i jest silnie zamulona, o brzegach obficie
porosnietych roslinnoscig wodnolubng. Wody w systemie melioracyjnym pozostajg w
bezposrednim kontakcie hydraulicznym z wodami przypowierzchniowymi i gruntowymi i
takze charakteryzujg sie niskg zdolnoscig do samooczyszczania.

Zagrozenia powodziowe

Depresyjne tereny Zutaw Elblgskich, od Zalewu Wislanego po jezioro Druzno
permanentnie objete sg zagrozeniami powodziowymi. Po raz pierwszy udokumentowana
zostata powodz z 1888 r. Istnieje hipoteza iz jej zasieg obejmowat tereny, ktore na
przetomie | i Il tysigclecia naszej ery trwale pokryte jeszcze byty wodami .

Nisko pofozone tereny miasta znajdujg sie w przydepresyjnej strefie Zutaw
Elblgskich i zagrozone sg powodziami w wyniku wysokiej wody na rzece Elblag przy
cofkach wéd z Zatoki Elblgskiej Zalewu Wislanego, jak i przy spietrzeniach wod na
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ciekach splywajgcych z terendw wysoczyznowych, spowodowanych dtugotrwatymi
deszczami i wiosennymi roztopami. Najwieksze zagrozenie dla ludzi i mienia wystepuje
przy natozeniu sie tych zjawisk, przy jesiennych ulewach i towarzyszacych im
sztormowych wiatrach, wystepujgcych z czestotliwoscig kilka razy w roku.

Geologia i hydrogeologia

Zasypywanie delty Wisty odbywato sie nierobwnomiernie, przez tysigclecia. W
podiozu wystepujg warstwy mutkow i torfow, na itach i glinach zwatowych. Natomiast w
budowie geologicznej terendw wysoczyznowych dominujg gliny zwatowe z
wypietrzajgcymi sie itami morskimi . Wody gruntowe na catych Zutawach wystepujg
ptytko pod powierzchnig terenu i zazwyczaj pozostajg w kontakcie hydraulicznym
zaréwno z wodami powierzchniowymi, jak i z glebszymi warstwami wodonosnymi. Wody
podziemne sg silnie zmineralizowane, szczegdlnie wysoka jest zawartos¢ zelaza. Na
terenach wysoczyznowych wody gruntowe ksztattujg sie adekwatnie do konfiguracji
terenu. Glebsze warstwy wodonosne sg dobrze izolowane od powierzchni terenu.

Na potudnie od Elblgga zalega miedzymorenowy zbiornik wod podziemnych w
utworach czwartorzedowych ,Zutawy Elblgskie”, o $redniej gtebokosci uje¢ 80 do 100 m
ppt i zasobach dyspozycyjnych 70 tys. m?/godzine. Wody sg dos¢ silnie
zmineralizowane i wymagajg uzdatniania. Zbiornik ten nie podlega ochronie. Elblag
zasilany jest w wode z uje¢ wod podziemnych zaréwno z terendw wysoczyznowych, jak i
zutawskich.

Flora i fauna

Otoczenie przyrodnicze Elblgga charakteryzuje sie wyjgtkowg bio-
réznorodnoscig. Na terenie Wysoczyzny Elblgskiej wystepuje typowa dla terenow
podgorskich biocenoza, wyraznie odrézniajgca sie od eko-systemu terenéw zutawskich.

Szata roslinna - zaludnianiu i rozwojowi rolnictwa na terenach Zzutawskich
towarzyszyta budowa systemu melioracji, z robwnoczesng wycinkg lasoéw, pierwotnie
pokrywajgcych delte Wisty. Na Zutawach Elblgskich  wystepujg gtdwnie zespoty
roslinnosci srodpolnej, przewaznie wierzby, topole i jesiony. Na licznych zabagnieniach i
zastoiskach wodnych tworzone sg, objete ochrong, uzytki ekologiczne. W nastepstwie
wylesiania Zutawy pokryte zostaty tgkami i pastwiskami, stanowigcymi podstawe
gospodarstw hodowlanych. W |l potowie ubiegtego wieku wyraznie zmalato pogtowie
bydta, a tereny uzytkow zielonych sukcesywnie przeksztatcane byly, ze szkodg dla
srodowiska, w grunty orne, najpierw z uprawg burakéw pastewnych i cukrowych, a
pozniej innych okopowych i zb6z. W ostatnich latach wprowadza sie takze uprawy roslin
przeznaczonych na produkcje biopaliw (rzepak i malwa pensylwanska). Liczne
zastoiska wod powierzchniowych pokryte sg roslinnoscig wodng, w tym grzybieniami i
nenufarami.

Szczegodlng warto$¢ przyrodniczg rangi miedzynarodowej na terenach zutawskich
ma roslinno$¢ obszaru wodno-btotnego wokét jeziora Druzno. Obszar ten zostat
zakwalifikowany do objecia ochrong na podstawie ustalen Konwencji Ramsarskiej.
Wystepuje tu wiele roslin gingcych, objetych ochrong gatunkowg. W nadbrzeznych
olsach obok olszy czarnej - psianka stodkogorz, porzeczka czarna, kruszyna pospolita
oraz liczne porosty. W szuwarach trzcinowych rosng tez: szalej jadowity, turzyca
ciborowata, patka waskolistna, narecznica btotna, krwawnica pospolita, przytulica btotna.
Na wodach jeziora liczne rosliny ptywajgce i zanurzone, w tym grazel zotty, grzybien
biaty, grzybiehczyk wodny, a takze rdestnica, rogatek oraz glony i inne rosliny
zanurzone.

Roslinnos¢ Zalewu Wislanego i terenéw nadzalewowych, z uwagi na zasolenie
wod (okoto 3 %o ), ma inny charakter. W wodach przybrzeznych wystepujg zbiorowiska
szuwaru oczeretowego (na wodach gtebszych) oraz trzcinowego (na wodach ptytszych
az do samego lgdu). W strefie styku ladu z wodg wystepujg fitocenozy ziét i pngczy. Z
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gatunkow rzadkich i chronionych na uwage zastugujg: stonoros$la (arcydziegiel, litwor
nadbrzezny, mlecz btotny, sitowiec nadmorski) oraz gatunki objete ochrong czesciowag
(kruszyna pospolita i rokitnik zwyczajny).

Wysoczyzna pokryta jest zwartymi kompleksami lesnymi, z dominujgcym bukiem
zwyczajnym. Zachowaly sie przyrodniczo wartosciowe lasy mieszane. Wyjgtkowo cenne
zespoty zadrzewien objete zostaly ochrong jako rezerwaty ,Buki Wysoczyzny Elblgskiej”
i ,Kadynski Las”. W drzewostanach, oprocz bukéw wystepujg deby, lipy, klony i jawory.

Z drzew iglastych — sosny i modrzewie, rzadziej Swierki. Na obszarze
wysoczyzny znajduje sie wiele stanowisk roslinnosci charakterystycznej dla terenéw
gorskich. W podszycie lasow rosnie szereg gatunkow roslin objetych ochrong, jak
wilczetyko, kalina koralowa, kruszyna pospolita, bluszcz pospolity (okazy kwitngce),
storczyki, lilia ztotogtow, widtaki, kopytnik , barwinek, konwalie i szereg innych. Na
terenie rezerwatu florystycznego ,Pidéropusznikowy Jar” wystepuje chroniona odmiana
paproci — piéropusznik strusi.

Pétnocna i pétnocno-wschodnia czeS¢ miasta okolona jest terenami pokrytymi
autochtonicznym drzewostanem, w czesci stanowigcym park lesny ,Bazantarnia”. Na
terenie Elblgga znajdujg sie tez inne, znacznie mniejsze zatozenia parkowe, w tym z
egzotyczng roslinnoscig. Do najpiekniejszych nalezy Park Modrzewia.

Zwierzeta - rodzaj szaty roslinnej i stosunki wodno-gruntowe majg istotne
znaczenie dla wyksztatcenia sie Swiata zwierzecego. Na terenach zutawskich dosé
powszechne sg sarny polne, inne gatunki duzych ssakéw wystepujg incydentalnie. W
ostatnich latach obserwuje sie zmniejszenie ilosci zajecy, na korzys¢ pogtowia lisow.
Jest to natomiast kraina ptactwa. Sposrdd townych ptakéw - bazanty i kuropatwy, z
drapieznych najwiecej jest myszotowdw, zdarzajg sie tez kruki i jastrzebie. Na licznych
ciekach wodnych oraz lokalnych rozlewiskach wystepujg duze ilosci ptactwa wodnego,
a takze ptazy, w tym ropuchy i zaby oraz niektére gady. Przez teren Zutaw przebiega
potnocno-atlantycki szlak wedrowkowy ptakow, tgczacy legowiska w potnocnej Europie i
zachodniej Syberii z zimowiskami w potudniowej i zachodniej Europie oraz w Afryce. Z
uwagi na znaczng ilos¢ stagnujgcych, badz o niewielkich przeptywach wdd
powierzchniowych, porosnietych szuwarami typu trzcinowego oraz na sagsiedztwo ostoi
ptakéw na Zalewie Wislanym, Zutawy stanowig teren naturalnych Zerowisk ptakow.
Sporadycznie mogg pojawia¢ sie, zidentyfikowane na Zalewie Wislanym, gatunki
chronione jak: bfotniak stawowy, btotniak zbozowy, btotniak tgkowy, kropiatka, zielonka,
derkacz, teczak, mewy czarnogtowa i mata, rybitwa rzeczna, bialowgsa i czarna,
zimorodek, dzieciot czarny i sredni, podrézniczek, jarzebatka, muchotéwka mata,
ggsiorek, kormoran, czapla siwa, tabedz niemy, ge$ biatoczelna, gtowienka, czernica,
bielik, kropiatka i tyska.

Gtoéwny skandynawsko-iberyjski szlak wedrowek ptakéw, przebiegajgcy wzdtuz
wybrzeza morskiego omija tereny Elblaga, niemniej miasto usytuowane jest na linii
prostej tgczacej dwie duze ostoje ptakdw rangi europejskiej — Zalew Wislany i Jezioro
Druzno. Trasy przelotu ptakow miedzy tymi akwenami zblizajg sie do terenéw dzielnicy
przemystowej, w ktérej znajduje sie szereg ucigzliwych dla srodowiska zaktadow, w tym
miejska elektrocieptownia, zakfady Alstom Power i terminal przetadunkowy portu
morskiego, oczyszczalnia Sciekédw i sktadowisko odpadéw komunalnych, a takze
napowietrzne linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia.

Na terenie ostoi jeziora Druzno gniazdujg perkoz dwuczuby, bak, baczek,
gegawa, swistun, ptaskonos, pogorzatka, btotniak stawowy i tgkowy, wodnik, kropiatka,
Zielonka, derkacz, zuraw, mewa mata i Smieszka, rybitwa zwyczajna i czarna. W obu
akwenach wystepujg tez liczne gatunki ryb, z drapieznych okon, szczupak, sandacz i
wegorz.

z Azji w XVIII wieku daniele i znacznie pdzniej jelenie Sika. W XX wieku
przywedrowaty z terenu Ros;ji jenoty, pojawiajg sie tez wilki. Wystepujg takze lisy, zajgce
oraz objete ochrong tasice i nietoperze Nocek Natterera i Karlik Malutki. Wiele z tych
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zwierzat penetruje tereny podmiejskie, szczegdlnie rejon ,Bazantarni” i dzielnicy
.Prochnik”. Z ptakow townych - kuropatwy i bazanty. Na terenie wysoczyzny gniazduja -
zagrozony wyginieciem orlik krzykliwy, bocian czarny, zimorodek i szereg innych
gatunkow ptakow.
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W lasach wysoczyzny elblaskiej, w odréznieniu od terendéw delty Wisty, bytujg
liczne gatunki duzych ssakow, jak tosie, jelenie, sarny lesne i dziki.

Na obszarach zurbanizowanych mogg wystepowac jedynie nieliczne gatunki
dziko zyjacych zwierzat, gtéwnie gryzonie, okresowo mogg pojawiac sie rzadkie gatunki
ptakéw.

Powierzchnia terenéw objetych prawng ochrong przyrody w granicach
administracyjnych Elblgga jest znaczna. Przebieg granic PK, OChK i rezerwatow
przyrody przedstawia ryc. 4.

Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskiej

Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskiej wraz z otuling utworzony zostat
uchwatg Wojewddzkiej Rady Narodowej w Elblggu w 1985 r. W 2005 r decyzjg
Wojewody Warminsko-Mazurskiego ulegty korekcie zasady funkcjonowania Parku oraz
zatwierdzony zostat plan jego ochrony. W granicach miasta znajduje sie okoto 3 tys. ha
catej powierzchni Parku Krajobrazowego, rozciggajgcego sie w kierunku wschodnim od
granic miasta. Park utworzony zostat dla ochrony unikalnych waloréw przyrodniczych i
kulturowych i obejmuje zachodnig i pétnocng czes¢ wysoczyzny. Szczegdélnym walorem
Parku jest strefa krawedziowa wysoczyzny, porozcinanej erozyjnymi wawozami, z
dominujgcymi ekosystemami lesnymi. Teren jest stabo zaludniony, o stosunkowo
niewielkich przeksztatceniach antropogenicznych, z licznymi sladami kultury Pruséw.

Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblgskiej — Zachdod

OChK Wysoczyzny Elblgskiej — Zachdd utworzony zostat rozporzgdzeniem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2003 r. Na terenie miasta znajduje sie ponad 1
tys. ha tego obszaru, ktéry wchiongt réwniez zachodnig cze$¢ otuliny Parku
Krajobrazowego.

Rezerwaty przyrody
W promieniu do 10 km od centrum Elblagga wystepujg obszary o wybitnych
warto$ciach przyrodniczych, w tym nastepujgce rezerwaty:
¢ od strony pétnocnej - rezerwaty ornitologiczne ,Zatoka Elblgska” i ,Ujscie Nogatu”,
o we wnetrzu Parku Krajobrazowego, na wschdd od Elblgga rezerwaty lesne
,Kadynski Las”, ,Buki Wysoczyzny Elblgskiej”, ,Dolina Stradanki” i ,Nowinka”,
e od strony potudniowej - rezerwat ornitologiczny ,Jezioro Druzno” wraz Obszarem
Chronionego Krajobrazu Jeziora Druzno.

Pomniki przyrody
Na terenie miasta znajdujg sie 73 pomniki przyrody, w tym 67 przyrody ozywionej
(drzewa pojedyncze i zespoty) oraz 6 nieozywionej (gtazy badz grupy gtazéw).

5.3. Europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000

W wyniku przystgpienia Polski do Unii Europejskiej najbardziej przyrodniczo
wartosciowe rejony Polski, w tym ostoje ptakdw rangi europejskiej oraz obszary
priorytetowych siedlisk przyrodniczych, wilaczone zostaly do europejskiej sieci
ekologicznej NATURA 2000. W porozumieniu z Komisjg Europejska, Rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 r, z pdzniejszymi zmianami utworzone zostaty
obszary specjalnej ochrony ptakéw. Aktualnie problematyke te reguluje Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r.

Ponizej przedstawiono lokalizacje przylegajgcych do granic miasta obszarow
Natura 2000.
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1 PLB280010 ,Zalew Wislany”

2 PLH280007 ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana”

3 PLB280013 ,Jezioro Druzno”

4 PLH280008 ,Jezioro Druzno”

5  PLH280029 ,Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblaskiej”
rzeka Elblag

----- granice miasta Elblaga

Ryc. 5 Szkic usytuowania obszaréw NATURA 2000 w rejonie Elblaga
[na podstawie materiatow RDOS Olsztyn]
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Obecna granica obszaru osop ,Jezioro Druzno” zahacza o potudniowy kraniec
miasta Elblaga (wg Rozporzadzenia MS - 1,8 ha). W listopadzie 2008 r uzgodniona tez
zostata z Komisjg Europejskg lista specjalnych obszarow ochrony siedlisk, na ktorej
znajdujg sie soos ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana” oraz soos ,Jezioro Druzno”. Na
liscie rzagdowej, zgtoszonej do komisji Europejskiej jest tez specjalny obszar ochrony
siedlisk Natura 2000 ,Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblgskiej” obejmujgcy pétnocno-
wschodni teren Elblgga, na gruntach dzielnicy Préchnik.

Rodzaje siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedgcych przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty, a takze kryteria obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania
badZz wyznaczenia jako obszary Natura 2000 wyznacza Rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r.

W  promieniu do 10 km od granic miasta znajdujg sie nastepujace obszary
specjalnej ochrony ptakow NATURA 2000 :
» PLB280010 ,Zalew Wislany” — zblizony do poinocnej granicy miasta (dzielnica
Rubno),
» PLB280013 ,Jezioro Druzno” — zahaczajacy o potudniowg granice miasta,
oraz specjalne obszary ochrony siedlisk NATURA 2000 (uzgodnione z KE, brak
wilasciwego rozporzadzenia Ministra Srodowiska):
» PLH280007 ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana” — granice obszaru w
analizowanym rejonie przebiegajg analogicznie do osop,
» PLH280008 ,Jezioro Druzno”, obejmujacego rezerwat przyrody,
» PLH280029 ,Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblgskiej” — obejmujgcy pétnocny
kraniec Elblagga w dzielnicy Préchnik.

Obszar osop PLB280010 ,Zalew Wislany”

Obszar obejmuje polskg cze$¢ Zalewu Wislanego i rozcigga sie w kierunku
potnocnym i potnocno-wschodnim od Elblgga. Najbardziej zblizonym do granic miasta,
na odlegtos¢ okoto 0,5 km, krancem tego obszaru jest Zatoka Elblgska.

Obszar obejmuje ostoje ptakoéw rangi europejskiej E14 (EIBAE Poland 024) wraz
z otaczajgcymi je fgkami i mokradtami, w tym rezerwat ,Zatoka Elblgska” oraz ,Ujscie
Nogatu”. taczna powierzchnia 32.224,1 ha, a na terenie gminy wiejskiej Elblagg 305,4
ha. Najwiekszymi doptywami Zalewu Wislanego sg wschodnie odnogi rzeki Wisty wraz z
Nogatem, a od strony potudniowo-wschodniej rzeka Elblgg i Pasteka.

Najwazniejsze obszary legowe znajdujg sie przy ujsciu rzeki Pasteki oraz na
Zatoce Elblgskiej, stanowigce réwniez jedne z najwazniejszych obszaréw dla ptakéw
nielegowych. Wystepuje tu 27 gatunkéw ptakéw wymienionych w Zatgczniku | Dyrektywy
Rady 79/409/EWG oraz 9 gatunkow z Polskiej Czerwonej Ksiegi.

Wsrdd zagrozenh dla objetego ochrong obszaru PLB280010 wymieniane miedzy
innymi sg: rozbudowa portéw, transport okretowy, infrastruktura sportowa i rekreacyjna,
zanieczyszczenie wod.

Obszar soos PLH280007 ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana”

Obszar obejmuje polska czes¢ Zalewu Wislanego wraz z przylegajgcg do Zalewu
czescig Mierzei Wislanej oraz pasem przydepresyjnych terenéw Igdowych po
potudniowej stronie Zalewu. Ogdlna powierzchnia obszaru wynosi 40.862,6 ha. Granica
miasta zbliza sie do tego obszaru, analogicznie jak osop, na odlegtos¢ okoto 0,5 km w
potudniowym krancu Zatoki Elblgskiej. Obszar obejmuje rezerwaty ,Buki Mierzei
Wislanej” i ,Katy Rybackie” na terenie Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana oraz
.Zatoka Elblgska”, ,Ujscie Nogatu” i ,Cieletnik” po potudniowej stronie Zalewu, a takze
przybrzezny pas Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblaskiej. Okoto 65 % obszaru
,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana” stanowia, objete szczegdlng ochrong, siedliska
priorytetowe 1150 — zalewy i jeziora przymorskie (laguny). Do siedlisk priorytetowych
zaliczone sg takze 2130 — nadmorskie wydmy szare (pokrycie terenu 0,5 %).
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Stwierdzono wystepowanie 18 rodzajow siedlisk i 13 gatunkow z zatgcznikow | i I
Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Na terenie ostoi stwierdzono wystepowanie wielu roslin
zagrozonych w Polsce oraz charakterystycznych dla rzadkich i zanikajgcych siedlisk.

WS$rdd zagrozenh dla objetego ochrong obszaru PLH280007 wymienione zostaty
zanieczyszczenie wod przez scieki komunalne i przemystowe oraz ich eutrofizacje, a
takze rybactwo, eksploatacje trzcinowisk i elektrownie wiatrowe.

Obszar osop PLB280013 ,Jezioro Druzno”

Obszar ten obejmuje ostoje ptakéw rangi europejskiej E-15 (E-IBAE Poland 025)
wraz z rezerwatem przyrody. tgczna powierzchnia 5.995,7 ha w tym 1,8 ha w granicach
miasta Elblgga (rejon ujscia rzeki Kumieli do rzeki Elblgg).

Blisko 70 % powierzchni terenu objetego ochrong stanowig starorzecza i
naturalne eutroficzne zbiorniki wodne. Ekosystem jeziora jest wypadkowg procesow
naturalnych jak i prowadzonych od wielu wiekéw dziatarh melioracyjnych i upraw rolnych.
Wystepuje tu 18 gatunkow ptakéw wymienionych w Zatgczniku | Dyrektywy Rady
79/409/EWG oraz 7 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi.

Zagrozenia dla tego obszaru stanowig przede wszystkim zanieczyszczenia
pochodzenia rolniczego, polowania prowadzone w otoczeniu jeziora i wypalanie trzcin.

Obszar soos PLH280008 ,Jezioro Druzno”

Obszar o powierzchni 3.088,8 ha, usytuowany jest na terenie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i ma mniejszy zasieg
niz osop, w granicach zblizonych do granic rezerwatu ornitologicznego ,Jezioro Druzno”.
Od potudniowych granic miasta Elblgga oddalony jest o okoto 0,5 km. 70 % powierzchni
obszaru stanowig siedliska o kodzie 3150 — starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki
wodne. Siedliskami priorytetowymi sg 91DO — bory i lasy bagienne (7 % pokrycia)
oraz 91EO - tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (3 %). Jezioro Druzno
jest ptytkim, zarastajgcym jeziorem, o $redniej gtebokosci okoto 1 m, o bardzo
rozbudowanej linii brzegowej.

Zagrozenia dla tego obszaru, podobnie jak dla osop ,Jezioro Druzno” stanowig
zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem oraz inng dziatalnoscig ludzi, w tym z
wypalaniem trzcin.

Obszar soos PLH280029 ,Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblgskiej”

Obszar ten obejmuje zachodnig czes¢ Wysoczyzny Elblgskiej, z dolinami rzek
Kamienica, Suchacz, Olszanka, Grabianka i Stradanka, o tgcznej powierzchni 2345,2
ha, w tym rzedu 100 ha na podtnocno-wschodnim krancu miasta Elblagga (dzielnica
Prochnik). Wybitnym walorem krajobrazowym sg tu gteboko wciete doliny sptywajgcych
z wysoczyzny ciekow wodnych, charakteryzujgce sie réznorodnoscig flory. Dominujg
siedliska 9130 — zyznych buczyn (pokrycie 37,81 %), 9110 - kwasnych buczyn (16,70 %)
oraz 9160 grad subatlantycki (15,71 %). Siedliska o znaczeniu priorytetowym
reprezentowane sg przez 91D0 - bory i lasy bagienne (ponizej 0,1 %) oraz 91EO - lasy
tegowe i nadrzeczne zarosla wierzbowe (3,17 %). Unikatem jest, odkryte w 2005 r przez
B. Hajka, stanowisko Buxbaumia viridis. Na analizowanym obszarze wystepuje réwniez
bardzo zréznicowana fauna, w tym liczne gatunki ssakéw.

Obszar w catosci potozony jest na terenie Parku Krajobrazowego Wysoczyzny
Elblgskiej i obejmuje rezerwaty przyrody: ,Buki Wysoczyzny Elblgskiej”, ,Kadynski Las”,
,Dolina Stradanki” i ,Nowinka”. Potudniowo-zachodnia czes¢ projektowanego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk obejmuje doling rzeki Kamienica, a potudniowa
jego granice stanowi przebieg ul. Jelenia Dolina w Elblggu (dzielnica Préchnik). Do
najpowazniejszych zagrozen zaliczono: erozje wodng, osuwiska, a takze pochodzenia
antropogenicznego — zanieczyszczenie wod powierzchniowych, nielegalng eksploatacje
kruszyw oraz naruszanie stosunkéw wodnych.
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5.4. Walory kulturowe rejonu

Elblag potozony jest na obszarze zamieszkiwanym od poczatkdow ll-tysigclecia
naszej ery przez poganskie plemiona Pruséw. W Xl wieku ziemie te podbili Krzyzacy,
ktérzy wraz z chrzescijanstwem przeniesli z zachodniej Europy podwaliny cywilizaciji.
Stworzyli tez silng strukture panstwowg, opartg na komturiach. Wielki Komtur Zakonu
rezydowat na Zamku Malborskim, natomiast siedzibami poszczegdlnych komturéw byty
miedzy innymi Gniew, Dziezgon, Elblgg. Jedng z najwczesniejszych budowli gotyckich
na tych terenach byt zamek elblgski, stanowigcy siedzibe komtura, réwnoczesnie
Wielkiego Szpitalnika. Powstata przy zamku elblgskim osada uzyskata prawa miejskie
juz w 1246 r. W 1445 r zamek zostat bezpowrotnie zniszczony przez zbuntowanych
mieszczan.

Do najwiekszych, zachowanych w rejonie Elblgga, sredniowiecznych budowli
obronnych i sakralnych naleza:

o najwiekszy w Europie gotycki zespét zamkowy wzniesiony z cegty w Malborku,
stanowigcy symbol potegi Zakonu Krzyzackiego,

¢ warownia katedralna we Fromborku (Castrum Dominae Nostra), stanowigca najlepiej
zachowany w Europie zabytek tego typu, bedgca siedzibg biskupdéw warminskich, w
ktérej przez ponad 30 lat zyt i pracowat Mikotaj Kopernik.

Wielki rozkwit gospodarczy miasta przypada na XVI wiek, gtdwnie dzieki
funkcjonujgcemu tu woéwczas portowi morskiemu. Podczas |l wojny sSwiatowej Elblag
zostat silnie zniszczony, niemniej zachowato sie wiele obiektéw zabytkowych,
skupionych gtéwnie w centrum miasta. Ochrong objetych zostato okoto 130 obiektow, z
ktorych na szczegdlne wyrdéznienie zastugujg gotycka Brama Targowa, koscioty Sw.
Mikotaja (obecnie katedralny) i NajSwietszej Marii Panny (obecnie Galeria El) z przetomu
X i XIV wieku, budynek Podzamcza (Muzeum Elblgskie) oraz zesp6ét doméw na
Starym Miescie wraz ze Sciezkg Koscielna.

Strefg Scistej ochrony konserwatorskiej ,A” objetych jest dziewieé¢ zespotow
urbanistyczno-architektonicznych, w tym Stare Miasto i Wyspa Spichrzéw oraz dziewiec
obiektéw architektonicznych. Ponadto ochrong objeto 12 zespotéw parkowo-dworskich,
a takze parki miejskie ,Bazantarnia” i ,Modrzewie” oraz dwa cmentarze. Zabytkami
techniki uznane zostaty - fosa Wyspy Spichrzow i zespdt dawnych zaktadéw Neufelda.

W historii miasta, obok jego funkcji portowej, istotng, miasto-tworczg role
odegraly tramwaje elblgskie, z przetomu XIX i XX wieku. Pierwsza linia tramwaju
elektrycznego wybudowana zostata w 1895 r i przebiegata od Dworca Gtéwnego w
kierunku potnocnym, przez Stary Rynek do przystani statkéw parowych na rzece Elblag.
Roéwnolegle wybudowana zostata druga linia prowadzgca z terenu Starego Miasta, przez
Brame Targowg w kierunku wschodnim, w dwa lata podzniej przediuzona Szosg
Krélewieckg az do muszli koncertowej w Parku Bazantarnia. Byta to inwestycja
pionierska w skali europejskiej.

Strefg konserwatorskiej ochrony krajobrazu ,K” objete sg rejony Gory Chrobrego,
dolny bieg rzeki Kumieli, ujsciowe odcinki rzeki Fiszewki i Kanatu Jagielonskiego oraz
wyspa utworzona przez rzeke Elblag wraz z kanatem przemystowym. Ochronie
archeologicznej podlega miedzy innymi teren Starego Miasta i Wyspy Spichrzéw oraz
grodzisko na Bielanach Wielkich. Rozmieszczenie obiektow zabytkowych na terenie
miasta na podstawie materiatbw Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie
Delegatura w Elblggu ilustruje ryc. 6.

Szczegdlne znaczenie dla Elblgga miaty, prowadzone przez warszawskich i
elblaskich naukowcéw od konhca ubiegtego stulecia badania archeologoczne w poblizu
jeziora Druzno na gruntach wsi Janow Pomorski. W ich wyniku zlokalizowana zostata
Sredniowieczna osada Truso, majgca charakter portu handlowego. W X wieku obecne
rejony jeziora Druzno i Zalewu Wislanego stanowity wspdélny akwen, zwany Morzem
Estow, penetrowany przez Wikingow.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012

38



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu
,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2013 — 2020”

STREFY OCHRONY KONSERWATORSKIEJ
HISTORYCZNYCH UKLADOW | ZESPOLOW

STREFA "A" 8CISLEJ OCHRONY KONSERWAO KIEJ
| STREFA "B" OCHRONY KONSERWATORSKIEJ
STREFA "K" KONSERWATORSKIEJ OCHRONY KRAJOBRAZU
STREFA "E" KONSERWATORSKIEJ OCHRONY EKSPOZ
STREFA "W" $CISLEJ OCHRONY ARCHEOLOGICZNE
STREFA "OW" OBSERWACJI ARCHEOLOGICZNEJ

| CMENTARZE STREFY "A"
Fi%E7 CMENTARZE STREFY "B"

Ryc. 6 Obiekty podlegajace ochronie zabytkéw na terenie Elblaga
[za: Studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego Miasta Elblaga]
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Wysokag warto$¢ konserwatorskg i historyczng ma takze, pochodzacy z | potowy
XIX wieku, przebiegajgcy poza granicami miasta, od jeziora Druzno do jeziora Piniewo,
Kanat Elblgski pokonujacy, dzieki systemowi unikalnych w skali swiatowej pochyini,
blisko 100 m réznice poziomow lustra wody w tych jeziorach.

5.5. Stan srodowiska na obszarze Elblaga

Stan srodowiska przedstawiono na podstawie Informaciji o stanie srodowiska na
obszarze miasta Elblagga w 2010 r Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
Delegatura w Elblggu (opublikowany w 2011 r) oraz raportdw Granicznej Stacji
Sanitarnej z 2008 r, Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Elblagu za rok 2007 i
Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Elblaga, a takze innych materiatéw
archiwalnych.

Warunki klimatyczne

Elblag pozostaje pod wptywem klimatu pasa przybrzeznego Morza Battyckiego.
Jest to klimat dosy¢ tagodny. Wedlug danych stacji meteorologicznej w Elblagu
absolutne maksimum temperatury powietrza z dwudziestolecia wynosi 35,4 °C a
minimum =30 °C. Dtugosc¢ okresu wegetacyjnego 214 dni.

Wiatry potudniowo-zachodnie i potudniowe 29,5 %, cisza 7,8%. Udziat wiatrow
silnych i bardzo silnych powyzej 10 m/s — 3%. Opady atmosferyczne Sredniorocznie 647
mm, najwieksze opady wystepujg w sierpniu i wrzesniu.

Powietrze

Na podstawie informacji GSSE w Elblagu z lutego 2008 r mozna stwierdzi¢ iz
jakoé¢ powietrza na terenie Elblgga, w odniesieniu do stezenia pytlu zawieszonego,
dwutlenku siarki i dwutlenku azotu byta wéwczas zadowalajgca i ulegta ograniczeniu w
stosunku do roku 2005. W wyniku przeprowadzonej przez WIOS Olsztyn w 2009 r
analizy danych strefa powiatu miasta Elblagg zaliczona zostata do klasy A jakosci
powietrza.

Tab. 2 Srednioroczne stezenie zanieczyszczen w powietrzu [ug/m?]

Stezenie Stezenie Stezenie
Poz. Substancja sredniorocz w sredniorocz w dopusz-
2005 r 2008 r* czalne
1. Pyt zawieszony 20,1 21,7 40
2. Dwutlenek siarki 1,5 4.9 20
3. Dwutlenek azotu 22,7 12,5 46

* pomiary na stacji przy ul. Bazynskiego 6

Wedtug aktualnych danych WIOS ,Informacja o stanie $rodowiska na obszarze
Elblaga w 2010 r" zanieczyszczenie powietrza w 2010 r ulegto pogorszeniu w
odniesieniu do niektorych substancji. W odniesieniu do dopuszczalnego poziomu pytu
PM10, docelowego poziomu benzo(a)piranu w pyle PM10 i poziomu celu
dtugoterminowego stezenia ozonu strefa Elblgg zaliczona zostata do klasy C, pozostate
wskazniki w klasie A.

Najwieksza, zorganizowana emisja zanieczyszczen do powietrza pochodzi z
Elektrocieptowni Elblag, cieptowni eksploatowanych przez EPEC oraz z Alstom Power o.
Elblag. Elektrocieptownia ma decydujgcy udziat w emisji dwutlenku siarki — 93,4 %,
tlenkow azotu 87 % oraz pytdbw ogdtem — 56,2 %, przy mniejszym udziale w emisji tlenku
wegla - 24,5 %. Udziat EPEC w emisji pytdbw oszacowany zostat na 25,5 %, tlenku
wegla 41,9 %, dwutlenek siarki — 6,4 % i tlenki azotu — 7,7 %, natomiast znaczgcy udziat
Alstom Power dotyczy jedynie tlenku wegla — 30,6 %. Emisja dwutlenku wegla z tych
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zaktadow tgcznie w 2010 r wynosita 335 tys. Mg. Brak danych pozwalajgcych na
oszacowanie udziatu transportu samochodowego w emisji zanieczyszczeh do powietrza.
Wedtug literatury przedmiotu udziat emisji samochodowej w emisji pochodzacej ze
wszystkich zrodet w odniesieniu do tlenku wegla, tlenkéw azotu i weglowodoréw moze
nawet przekracza¢ 50 %.

Wody powierzchniowe

Wszystkie cieki przeptywajace przez Elblag zasilajg wody Zalewu Wislanego,
gtébwnie za posrednictwem rzeki Elblgg. Do niedawna przyjmowano iz rzeka Elblag
stanowi niewielki, 14,5 km odcinek od jez. Druzno do uj$cia do Zalewu Wislanego, o
powierzchni dorzecza okoto 1500 km?. Zgodnie z przywotang wczesniej Informacijg
WIOS zrédta rzeki Elblag znajdujg sie na Pojezierzu ltawskim, na rzednej 110 m npm, a
jej catkowita dtugos¢ wynosi 82,9 km, przy powierzchni zlewni 1449,47 km? . Przeptyw w
przekroju ujsciowym 8,6 m?/s.

Poziom wody w rzece zmienny, z okresowymi cofkami przy silnych pétnocnych
wiatrach. Wody sg zeutrofizowane, o matej zdolnosci do samooczyszczania. Wedtug
danych WIOS z 2007 r wody te powyzej miasta Elblagga zaliczone byly do
zanieczyszczonych ponadnormatywnie z uwagi na zawartos¢ fosforu, ocena sanitarna w
klasie lll, ponizej Elblaga zaréwno pod wzgledem fizyko-chemicznym jak i sanitarnym
pozaklasowe. Natomiast w informacji WIOS z 2009 r, na podstawie monitoringu
diagnostycznego przeprowadzonego w przekroju Nowakowo (2,9 km), stwierdzono iz
stan ekologiczny na podstawie elementéw fizykochemicznych okreslony zostat
jako umiarkowany. Ponizej stanu dobrego ksztattowaty sie wskazniki - wegiel
organiczny OWO, azot Kjeldahla i fosfor ogolny. Przy ocenie nie uwzgledniono
wskaznikow zasolenia, z uwagi na wptyw wod stonawych Zalewu Wislanego. Wykazano
brak specyficznych zanieczyszczen syntetycznych i niesyntetycznych. Stan chemiczny
uznany natomiast zostat jako dobry. Zaden z badanych parametrdéw nie przekraczat
granicy stanu dobrego. Przeprowadzone w 2010 r badania jakosci woéd na przekroju
Elblag-Nowakowo potwierdzity umiarkowany stan ekologiczny tego cieku.

Badaniom ponadto poddano rzeke Kumiele w przekroju Zatorze (0,2 km).
Elementy biologiczne kwalifikowaty wody do klasy |. Stan ekologiczny z uwagi na
wielko§¢ wskaznikdw wegla organicznego i fosforu ogdlnego (ponizej dobrego)
okreslono jako umiarkowany.

Gtéwne zrédto zanieczyszczeh wprowadzanych do rzeki Elblgg stanowi miejska
oczyszczalnia $ciekow. Na stan rzeki dominujgcy wptyw ma wieloletnie nagromadzenie
osadow dennych i powodowane tym zjawisko wtérnego zanieczyszczenia.

Najwiekszy z ciekdw sptywajgcych z wysoczyzny - rzeka Kumiela wyptywa z jez.
Starego, na wysokosci 172,6 m npm. Dtugos¢ od jez. Starego do ujscia do rzeki Elblagg
okoto 18 km. Sredni przeptyw w dolnym biegu 0,35 m®/s. Cze$¢ przebiegu wod rzeki
Kumieli na terenie miasta prowadzony jest w otwartym kanale. Przy ujsciu parametry
fizykochemiczne wody, wg danych z 1997-98, utrzymywaty sie w klasie lll, sanitarne
NON, a rzeka Fiszewka w rejonie ujsciowym réwniez w klasie Ill. Stan wdd
powierzchniowych ulega powolnej poprawie.

Stan czystosci Zalewu Wislanego, bedgcego najwiekszym akwenem
przybrzeznym potudniowego Battyku, pomimo zaobserwowanego spadku stezenia
zanieczyszczen, jest niezadowalajgcy z uwagi na nadmierng zawarto$S¢ zwigzkow
biogennych. Rzeka Elblag jest drugim, po Pastece, zrodlem zanieczyszczen
wprowadzanych krajowymi wodami powierzchniowymi do Zalewu Wislanego.

W Elblggu funkcjonuje mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekéw, do
ktorej trafia 99,98 % wszystkich Sciekdw komunalnych powstajgcych na terenie miasta.
W 2010 r do rzeki Elblgg wprowadzono 7970,9 tys.m*® oczyszczonych $ciekdw. Mimo
wysokiej skutecznosci oczyszczania wielkos¢ tadunku zanieczyszczen wprowadzanego
do rzeki Elblag jest znaczna i w 2010 wynosita:

- BZTs 32 Mg/a,

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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- ChZTcr 299,1 Mg/a,

- zawiesina ogotem 46 Mg/a,

- azot ogdlny 50,7 Mg/a,

- fosfor ogdlny 4,9 Mg/a.

Wody opadowe odprowadzane sg do wodd powierzchniowych systemem
kanalizacji deszczowej, przy nie zawsze dostatecznym ich podczyszczeniu.

Wody podziemne

Brak szczegdétowych badan odnosnie wptywu funkcjonowania miasta na stan
czystosci wod podziemnych uzytkowej warstwy wodonosnej. Wystepujgca w utworach
czwartorzedowych warstwa wodono$na zbiornika ,Zutawy Elblgskie”, zalegajgca
réwniez pod potudniowg czescig miasta jest dobrze izolowana od powierzchni terenu.

Elblag zasilany jest w wode z uje¢ w Szopach, w ktérych eksploatowane sg wody
czwartorzedowe nie objetego ochrong zbiornika ,Zutawy Elblgskie”, o zatwierdzonych
zasobach blisko 14 tys. m3/dobe, z uje¢ infiltracyjnych wdd wysoczyznowych o fgcznych
zasobach eksploatacyjnych blisko 30 tys. m3/dobe, oraz z uje¢ nizinnych ,Malborska” o
zasobach rzedu 13 tys. m*dobe. Wszystkie te wody wymagajg uzdatniania (w miescie
funkcjonuje stacja uzdatniania). Srednio-dobowe zuzycie wody w Elblagu ksztattuje sie
na poziomie 25 do 30 tys. m® Rezerwe stanowi Centralny Wodocigg Zutawski z
ujeciami z GZWP 203 ,Dolina Letniki”.

Wody gruntowe w zutawskiej czesci miasta wystepujg ptytko pod powierzchnig
terenu i stabilizujg sie na rzednych 0 do 1m npm. Poziom ich jest zmienny, regulowany
poprzez zutawski system melioracyjny. Goérny poziom wod podziemnych w
wysoczyznowej czesci miasta ksztattuje sie adekwatnie do konfiguracji terenu, na
wiekszych gtebokosciach niz na obszarach Zutaw, $rednio w granicach 1 do 3 m ppt.

Zagrozenia powodziowe

Powodzie w rejonie Elblgga wystepujg w okresach nawalnych deszczy i roztopow
oraz w wyniku falowania wod sztormowych na Zalewie Wislanym. Spietrzenia wod na
Zalewie spowodowane sg silnymi sztormowymi wiatrami poétnocno-wschodnimi.
Falowanie w czesci potudniowo-zachodniej oraz poziom wody na Zatoce Elblgskiej
niejednokrotnie przekracza rzedng 1,5 m npm. Wartosci stanéw charakterystycznych
rocznych rzeki Elblag wedtug danych z 2006 r wynosity:

- najwyzsza wielka woda WWW — 1,33 m nKr ,

- $rednia wysoka woda SWW — 0,90 m nKt,

- $rednia woda - 0,00 m nKr,

- $rednia niska woda SNW - minus 0,69 m nKr,

- najnizsza niska woda NNW — minus 1,01 m nKr.

W dniach 13-15 pazdziernika 2009 r w potnocno-wschodniej czesci Zutaw
Wielkich i na terenie miasta Elblagga wystgpita powodz o nie spotykanej sile. Na skutek
cofki wod z Zalewu Wislanego, przy rownoczesnych silnych opadach, zalana zostata
nizinna czes¢ miasta Elblgga, po obu stronach rzeki. Zagrozone byly tereny Starego
Miasta i dzielnicy przemystowej. Podtopione zostaty niektore ulice we wschodniej czesci
Elblagga, w tym Bulwar Zygmunta Augusta, rejon ul. Stoczniowej oraz tereny
przemystowe pozostajgce we wiadaniu firmy Alstom Power. Po zachodniej stronie
miasta zalany zostat jeszcze wiekszy obszar, w tym ul. Radomska oraz rejon Wyspy
Spichrzéw.  Podtopiony zostat teren  wokdt  nowo-wybudowanej  stacji
elektroenergetycznej GPZ 110/15 kV, co spowodowato parogodzinng przerwe w
zasilaniu czesci miasta w energie elektryczng. Woda w rzece Elblgg przekroczyta stan
alarmowy o 71 cm. Poziom wody na wodowskazie w Batorowie w szczytowym okresie
przekroczyt rzedng 2 m npm.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Powierzchnia ziemi

Tereny rolne majg znaczny udziat, rzedu 30 %, w powierzchni administracyjne;j
miasta, w tym ponad poftowe stanowig grunty orne i jedng trzecig uzytki zielone. W
czesci wysoczyznowej przewazajg gleby brunatne, a w nizinnej mady, z przewaga
gruntdw o korzystnym potencjale agroekologicznym. Z badan prowadzonych przez
Okregowg Stacje Chemizacji Rolnictwa w Gdansku wynika iz na terenie Elblaga
generalnie nie wystepuje nadmierne zanieczyszczenie gleb metalami ciezkimi.

W miescie od ponad 10 lat funkcjonuje Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow,
zlokalizowany w dzielnicy Rubno Wielkie, na pétnocno-zachodnim krancu miasta. Na
terenie sktadowiska odpadéw wydzielone =zostaty sektory do magazynowania
wysegregowanych odpaddéw podlegajgcych odzyskowi oraz niebezpiecznych, a takze
niewielka kwatera skladowania odpadéw zawierajgcych azbest (w skali roku rzedu 15 do
20 Mg). W ciggu 2010 r na skladowisku zgromadzono 28 tys. Mg odpadow
komunalnych. Od wielu lat wdrazany jest system selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych. W 2010 r na terenie Elblagga odzyskano blisko 2 tys. Mg makulatury,
szkfa, metali oraz odpadéw opakowaniowych. Selektywnie zebrano tez blisko 5 Mg
odpadow niebezpiecznych (w tym baterie i akumulatory, lampy fluorescencyjne, oleje
silnikowe, przekfadniowe i smarowe.

Stare, zamkniete w latach 90-tych sktadowisko odpadéw komunalnych z Elblgga,
znajdujgce sie w Gronowie Gornym, przy granicy miasta zostato zrekultywowane.
Obiekt wyposazony jest w pochodnie, w ktérej spalane sg pozostatosci gazu
wysypiskowego.

Hatas

Podstawowymi zrédtami hatasu sg srodki komunikacji oraz zaktady przemystowe.
W Programie Ochrony Srodowiska dla Elblgga stwierdzono, ze na terenie miasta
wystepujg niekorzystne warunki klimatu akustycznego, a nawet przekroczenia
progowych pozioméw wartosci hatasu w rejonach mieszkalnych. Do najbardziej
hatasliwych zaliczono poétnocng dzielnice przemystowa, wzdtuz ulic Mazurskiej i
Browarnej oraz srédmieécie.

W 2010 r WIOS Delegatura w Elblaggu skontrolowata pod wzgledem ucigzliwo$ci
akustycznych 6 zaktadow, natomiast nie byly prowadzone badania hatasu
komunikacyjnego. Przy dwéch instalacjach (przy placu dworcowym i ul. Pomorskiej)
stwierdzono niewielkie przekroczenia wartosci dopuszczalnej w porze dziennej, w
jednym wypadku w porze nocy (dom handlowy przy ul. Ogdlnej).

Podstawowe ucigzliwosci w srodmiesciu Elblgga spowodowane sg jednak
transportem samochodowym, w tym tranzytowym, gtownie ciezarowym. Wedtug badan
WIOS Olsztyn Delegatura w Elblaggu z 2005 r, réwnowazny poziom dzwieku w porze
dziennej przy drogach wojewddzkich i niektérych powiatowych Laeq przekraczat
wartosci dopuszczalne i ksztaftowat sie w granicach 65 do 70 dB. Najwyzsze natezenie
dzwieku odnotowane bylo w miesigcach sierpniu i pazdzierniku, najnizsze w maju.
Wycigg z protokétu tych badan przedstawiono w tab. 3.

Na przetomie 2008 i 2009 r przeprowadzone zostaty pomiary ruchu drogowego
na skrzyzowaniach wybranych ulic w ciggach drég powiatowych, wojewddzkich i
krajowych. Najbardziej obcigzonymi byty skrzyzowania ulic Grota Roweckiego z
Hetmanska i Zwigzku Jaszczurczego (SRDN > 40.000), 1000-lecia z Hetmarnska, Bema
z Mickiewicza, 12-lutego z Nowowiejska i Ptk. Dabka z Pitsudskiego (35.000 <SRDN <
40.000) oraz Grunwaldzkiej z Lotniczg, Armii Krajowej z Pocztowg, Pik. Dgbka z
Brzozowa, Aleji Unii Europejskiej z Browarng, Krolewiecka z Pitsudskiego, Grunwaldzka
z Mickiewicza i Ptk. Dgbka z Pionierska (25.000 < SRDN < 30.000). Badania te zostaty
wykonane dla potrzeb sporzgdzenia aktualnej mapy akustycznej miasta.
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Tab. 3 Wyniki pomiaréw hatasu drogowego wg danych WIOS 2005 r

Nr Natezenie ruchu | Poziom hatasu
punktu Punkt pomiarowy ogotem/ciezar.+T Laeq
pomiar [poj./h] [dB]

Wg pomiaréw 2005 r
1. Skrzyzowanie ul. 1-Maja - 1558/181+34 70,8
Hetmanska (droga nr 504)
2. Ul. Tamka 9-10 1436/272 71,7
(rejon droga nr 500 — rz. Elblag)

3. Ul. Pocztowa przy | Liceum 1094/211+25 72,3
(droga nr 503)

4. Ul. Zacisze 18 1765/138 65,5

(gimnazjum nr 3)

5. Ul. Krélewiecka przy szpitalu 812/165 63,1
(droga nr 504)

6. Ul. Ogdlna 810/96 65,3

(vis a vis Carefoura)

7. Ul. Brzeska 18 795/123 68,2

8. Ul. Nowowiejska 990/54 65,1
(szkota nr 12)

9. Skrzyzowanie ul. Wojska Polskiego 649/54 64,8
i Zeromskiego

10. Ul. Grunwaldzka 267-269 676/147+19 66,7
(Droga nr 500)

11. Ul. Zeromskiego 522/48 58,8
(szpital miejski)

12. Ul. Komenskiego 340/29 59,6

(szpital wojskowy)
13. Ul. Zwigzku Jaszczurczego 203/20 56,7
(szpital)

14. Ul. Bema 75 887/111 67,0

15. Ul. Browarna 44 669/73+9 68,7
(droga nr 503)

W | kwartale 2009 r na zlecenie Tramwajow Elblgskich przeprowadzone zostaty
pomiary poziomu hatasu w $rodowisku spowodowanego funkcjonowaniem

linii

tramwajowej w ul. Ogélnej. Badania przeprowadzone zostaty przez Laboratorium WIOS
w Olsztynie, a wycigg z protokétu badan z dnia 29 kwietnia 2009 r przedstawiono w tab.
3. Pomiary te nie wykazaty istotnego wptywu funkcjonowania tramwajéw na wzrost
poziomu hatasu.

Tab. 4

Wyniki pomiaréow réwnowaznego poziomu hatasu w srodowisku

dla linii tramwajowej w ul. Ogélnej w Elblagu w 2009 r

Lokalizacja punktu Tto akustyczne [dB] LaeqD LaegN
nr Pomiarowego - dzien - noc [dB] [dB]
Skrzyzowanie z ul.Zyrardowskg 66,4 63,3 52,7 46,0
I (blok mieszkalny)
Pomiedzy ulicami Legionow i 66,4 63,2 50,8 |42,8
Il W. Broniewskiego
Petla tramwajowa — przystanek 65,4 61,4 47,6 39,2
1] dla wsiadajgcych

Miejskiego w Elblagu,

W fazie koncowej znajdujg sie prace nad sporzgdzaniem, na zlecenie Urzedu

map akustycznych miasta (spetnienie wymogu ustawowego).

oprac. Maria Ebelt
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Rozktad hatasu drogowego w centrum Elblagga, w sposéb orientacyjny, na podstawie
materiatdbw roboczych, bedgcych w posiadaniu Urzedu Miejskiego w Elblggu 2012 r,
obrazuje ponizsza rycina.

Ryc. 7 Rozkiad imisji hatasu drogowego w Elblagu
[materiaty do Mapy Akustycznej Miasta Elblaga oprac. opegieka, ACE SOFT, MK
AKUSTYK]

Na podstawie wymienionego wyzej opracowania mozna stwierdzi¢ iz najwieksze
ucigzliwosci akustyczne spowodowane hatasem drogowym wystepujg wzdtuz
nastepujacych drog i ulic:

— droga krajowa S7 (Lbwn powyzej 70 dB),

— drogi wojewddzkie w srodmiesciu nr 500, 503 i 504 (do i powyzej 65 dB),
— centrum Elblgga ( do 65 dB i powyzej),

— rejon szpitala wojewoddzkiego (powyzej 55 dB, w nocy powyzej 50 dB).

Wymagane wlasciwym przepisem dopuszczalne poziomy hatasu powodowanego
przez drogi, linie kolejowe i tramwajowe, w zaleznosci od rodzaju przeznaczenia terenu
Wynosza:
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— zabudowa jednorodzinna, szkoty, przedszkola, domy opieki spotecznej, szpitale
na terenach miasta 55 dB w porze dziennej, 50 dB w nhocy,

— zabudowa wielorodzinna i zagrodowa, tereny rekreacyjne 60 dB w dzien, 50 dB
w nocy,

— tereny w strefie srédmiejskiej miast pow. 100 tys. mieszkancéw — 65 dB w dzien i
55 dB w nocy.

Wibracje

Wibracje towarzyszg gtéwnie robotom budowlanym, rozbiérkowym i ziemnym
oraz innym pracom ciezkiego sprzetu mechanicznego, ale takze ciezkiemu transportowi i
wystepujg lokalnie.

Promieniowanie elektromagnetyczne
Zrodtem  szkodliwego promieniowania elektromagnetycznego mogag  byé
napowietrzne linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia wraz ze stacjami
transformatorowymi. Przez teren miasta przebiegajg napowietrzne linie 110 kV
wspotpracujgce z Gtéwnymi Punktami Zasilania 110/15 kV:
- w zulawskiej czesci miasta, na zachdd od rzeki Elblag nowo wybudowany GPZ
Elblgg-Radomska,
- w prawobrzeznej czesci miasta GPZ Elblag-Zachdd przy ul. Panienskiej, GPZ
Elblag-Wschéd przy ul. Sadowej oraz GPZ Zamech (wtasnos¢ PHU Mega) przy
ul. Dolnej.

Na terenie miasta brak zrédet promieniowania elektromagnetycznego wysokich
czestotliwosci duzej mocy, o znaczacym negatywnym oddziatywaniu na $rodowisko.
Przeprowadzone przez WIOS w Olsztynie w 2010 r pomiary poziomu promieniowania
niejonizujgcego w 5 punktach Elblgga ulice — Wiezowa, Swierkowa, Czestochowska,
Stoneczna i Kosciuszki) nie wykazaty przekroczen wartosci dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w srodowisku.

Zasoby surowcéw naturalnych
W granicach miasta rozpoznane jedynie zostaty zasoby kruszywa naturalnego i
surowcoéw ilastych. Sg to:

- eksploatowane w latach 80-tych XX wieku ztoze kruszywa naturalnego w
dzielnicy Préchnik na powierzchni 1,3 ha, o zasobach139 tys. ton;

- rozpoznane zfoze na wschéd od dzielnicy Préchnik piaskow budowlanych o
powierzchni 1,4 ha i zasobach oszacowanych powyzej 200 tys. m i
migzszosci ztoza 14 do 15 m;

- Rubno Wielkie | — rozpoznane zitoze piaskéw budowlanych w rejonie o
powierzchni 6,5 ha i zasobnosci powyzej 350 tys. m?;

- Rubno Wielkie Il — jw. 7,3 ha i zasobach ponad 200 tys. m?,

- rozpoznane ztoze surowca ilastego w dzielnicy Debica o niewielkim
znaczeniu gospodarczym, z uwagi na ochrone gleb i krajobrazu zaliczone
zostato do zt6z konfliktowych.

Wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
Instalacje do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych na skale przemystows i
pot-przemystowg zlokalizowane sg przy nastepujgcych zaktadach elblgskich:
— Zaktad Utylizacji Odpadéw w dzielnicy Rubno — przetwarzanie biogazu
pozyskiwanego ze ztoza odpadéw komunalnych (na potrzeby wtasne),
— Miejska Oczyszczalnia Sciekdéw przy ul. Mazurskiej — przetwarzanie biogazu
pozyskiwanego z metanowej fermentacji osadéw $ciekowych,

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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— Elektrocieptownia Elblag — instalacja wspét-spalania biomasy (w trakcie
rozruchu),

— na terenie EPWIK przy ul. Rawskiej — zainstalowany jest zespét agregatu
pradotworczego, ktory byt zasilany biogazem pozyskiwanym z zamknietego
sktadowiska odpadow w Gronowie Goérnym (instalacja nieczynna z powodu
wyczerpania biogazu w ztozu).

Instalacje przemystowe oraz powazne awarie

Do funkcjonujgcych obecnie na terenie Elblgga przedsiewzie¢ zaliczanych
wilasciwym przepisem do mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko
nalezg:

- Zakfad Utylizacji Odpadow w dzielnicy Rubno,

- EPWIK Miejska Oczyszczalnia Sciekéw przy ul. Mazurskiej,

- Elektrocieptownia Elblagg (zgodnie 2z pozwoleniem na korzystanie ze
srodowiska),

- Alstom Pawer (odlewnie o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 Mg wytopu na
dobe) przy ul. Dolnej,

- Elzamech (odlewnie o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 Mg wytopu na dobe)
przy ul. Dolnej,

- drogi ekspresowe S7 iS22,

- potencjalnie mozna réwniez zaliczy¢ morski port w Elblagu wraz z wyjsciowym
torem wodnym na Zalew Wislany, z uwagi na mozliwos¢ obstugi statkéw
réwniez o nosnosci powyzej 1350 ton.

Na terenie miasta funkcjonuje kilka zaktadow nalezgcych do kategorii
potencjalnych sprawcow powaznych awarii w rozumieniu Ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Zagrozenia awaryjne mogg tez stanowiC cysterny z ropopochodnymi
okresowo deponowane przy stacji kolejowej Elblgg oraz transport samochodowy
substancji niebezpiecznych.

Do zaktadow o istotnym znaczeniu dla dziatan na rzecz ochrony srodowiska,
oprécz miejskiej oczyszczalni Sciekow i Zaktadu Utylizacji Odpaddéw, nalezy takze
zaliczy¢é Elektrocieptownie, w ktorej energia wytwarzana jest w procesie kogeneracji, a
obecnie na kohcowym etapie znajduje sie budowa instalacji do spalania biomasy.

Powigzania komunikacyjne Elblgga

Miasto Elblgg jest dobrze skomunikowane z innymi regionami kraju i Europy
poprzez system drég miedzynarodowych i krajowych. Wzdtuz zachodniej granicy
miasta przebiega droga krajowa S7 (E77) relacji: potudniowa granica panstwa — Krakow
— Warszawa - Elblag — Gdanhsk, a potudniowy skraj miasta przecina droga nr 22 relacji:
zachodnia granica panstwa - Gorzéw Wielkopolski — skrzyzowanie z A1 — Elblag —
granica panstwa w kierunku do Kaliningradu. Przez Srodmiescie przebiega droga
wojewoddzka nr 500 - bedgca skrotem drogi S7 oraz biegngce do Elblgga drogi
wojewoddzkie: nr 503 — z Braniewa przez Tolkmicko wzdtuz Zalewu Wislanego, nr 504
rowniez z Braniewa przez Frombork i Wysoczyzne Elblaskg i droga nr 509 — z Ornety
przez Rowning Warminska. Na terenie miasta i w jego bezposrednim jego otoczeniu
rozwiniety jest ukfad dréog powiatowych i gminnych. Powazne trudnosci w
skomunikowaniu wystepujg jedynie na kierunku pétnocno-zachodnim do wsi Nowakowo
(most pontonowy na rzece Elblgg). W ostatnim dziesiecioleciu nastgpita wyrazna
poprawa stanu technicznego drég. Na terenie miasta w dalszym ciggu prowadzone sg
roboty drogowe.

Przez Elblgg przebiega zelektryfikowana linia kolejowa z Malborka do
Olsztyna, z odgatezieniem do Braniewa przez Pieniezno. Wzdtuz Zalewu Wislanego,
skrajem wysoczyzny biegnie lokalna linia kolejowa do Braniewa, ktérej torowisko, przy
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silnych wiatrach pétnocnych, bywa zalewane. Brak bezposredniego potgczenia
kolejowego z Warszawag.

Drogi wodne powigzane sg poprzez rzeke Elblag z Zalewem Wislanym, rzekg
Nogat oraz z jeziorami pojezierza mazurskiego. Rzeka Elblgg ponizej mostu na
obwodnicy miasta (droga S7) az do ujscia do Zalewu Wislanego znajduje sie w zasiegu
Portu Morskiego Elblag. Rzeka powigzana jest poprzez Kanat Jagiellonski z pétnocnym
odcinkiem Nogatu. Na pétnoc od ujscia rzeki Elblag przebiega miedzynarodowa droga
wodna E-70, wiodgca od Antwerpii przez niemieckie i polskie rzeki oraz Zalew Wislany,
do Ktajpedy. Z zatozenia jest to droga Srodlagdowa, ktora docelowo winna umozliwiac
zegluge pasazerska i towarowy transport wodny. W Elblggu znajduje sie samochodowy
terminal promowy, umozliwiajgcy transport pasazerski przez Zalew Wislany do
Kaliningradu oraz terminal przetadunkowy. Podstawowe ograniczenie rodzaju i wielkosci
jednostek ptywajacych po tych wodach stanowi niewystarczjgca gtebokos¢ torow
wodnych na Zalewie Wislanym. Dostepnos¢, prowadzgcego z Elblgga w Kkierunku
potudniowym szlaku wodnego rzekg Elblag, przez Jezioro Druzno i Kanat Elblgski do
jezior mazurskich, jest w naturalny sposéb ograniczona parametrami  Kanatu
Elblgskiego i zainstalowanych na nim pochylni. Jest to droga wodna o wybitnie
krajoznawczo-turystycznej funkciji.

Warunki zycia i zdrowotne mieszkancéw Elblaga

Najbardziej ucigzliwe warunki srodowiskowe (hatas, zwiekszona ruchliwo$¢, w
tym pojazdéw ciezarowych) dla mieszkancéw Elblagga wystepujg w rejonie dzielnicy
przemystowej, pomiedzy rzekg Elblag i droga wojewddzkg nr 503 (koncentracja
przemystu i duzych zakladéw komunalnych) oraz wzdtuz drég wojewddzkich nr 500 i
504.

Liczba mieszkancow Elblgga wykazuje tendencje nieznacznie malejgcg i oscyluje
wokét 120 tys. osdb. Powierzchniaterenu w granicach miasta wynosi blisko 8 tys. ha, w
tym grunty zurbanizowane i zabudowane stanowig okoto 30 %, a objete ochrong
przyrody 19 %. W Elblggu funkcjonujg 3 szpitale z niespetna 1000 t6zek, ponad 60
zaktadéw opieki zdrowotnej, blisko 40 aptek oraz 5 domow opieki spotecznej. Uczniowie
szkot roznego stopnia stanowig ponad 20 % ogoétu mieszkancow miasta.

6. POTENCJALNE ZMIANY SRODOWISKA PRZY ZANIECHANIU
REALIZACJI ANALIZOWANEGO DOKUMENTU

Analizowany projekt Planu Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego w Elblggu stanowi kontynuacje dotychczasowych dziatah w tym
przedmiocie, przy znacznym ich usprawnieniu. Szczegdlny nacisk potozony zostat na
utatwienia dla osob starszych i niepetnosprawnych, wtasciwe wyposazenie i estetyke
wiat przystankowych oraz wysokag sprawnosc poprzez wdrozenie skutecznego systemu
kontroli i informacji. W powyzszym kontekscie rezygnacja z wdrozenia realizacji
analizowanego dokumentu bytaby spofecznie szkodliwa, przy zdecydowanym braku
wymiernych korzysci srodowiskowych.

W projekcie Planu zatozono iz transport publiczny w Elblggu bedzie bazowat na
komunikacji tramwajowej i autobusowej. Wiekszo$¢ zadan ma charakter organizacyjny.
Jedyne inwestycje budowlane, wygenerowane poprzez realizacje ustalen tego planu,
zwigzane sg z modernizacjg linii tramwajowych, w tym budowg nowych odcinkéw
torowisk i trakcji w ul. 12-lutego i Armii Krajowej.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012

48



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu
,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2013 — 2020”

Projekt Planu nie wyczerpuje wprawdzie petnego spektrum dziatan sktadajgcych
sie na zréwnowazony rozwoj systemu transportowego w odniesieniu do wykorzystania
réznorodnych, przyjaznych dla srodowiska, srodkoéw transportu niemniej istotnym jego
walorem jest fakt iz projektowane dziatania do roku 2020 zostaty oparte na realizmie
finansowym, zgodnie z postulatami dokumentu Agenda 21.

7. POTENCJALNE SKUTKI dla SRODOWISKA w WYNIKU
WDRAZANIA ZAPISOW PLANU

Analizowany projekt ,Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblagg na lata 2013-2020” nie generuje realizaciji
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko. Natomiast do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, ktorych
realizacja wynika z ustalen projektu Planu zaliczane sg inwestycje budowlane zwigzane
z modernizacjg podsystemu komunikacji tramwajowej. Niewielki zakres robét
budowlanych przy remoncie i przebudowie przystankéw nie jest zakwalifikowany do
zadnej z powyzszych kategorii. Na podstawie decyzji organdw ochrony sSrodowiska
wczesniej juz przeprowadzona zostata procedura oceny oddzialtywania na srodowisko
dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie nowego odcinka linii tramwajowej w ul.12
Lutego oraz wydana zostata decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych. Budowa linii
tramwajowej w ul. Armii Krajowej bedzie natomiast stanowita konsekwencje przebudowy
systemu tramwajowego w ul. Generata Grota-Roweckiego.

Plan transportowy z natury rzeczy odnosi sie do wkomponowania systemu
transportu zbiorowego w istniejgcy ogdélny system komunikacyjny miasta, a jego
oddzialywania na sSrodowisko beda oddziatywaniami skumulowanymi z
oddzialywaniem catego ruchu samochodowego na terenie miasta. Udziat transportu
zbiorowego w sumarycznym ruchu pojazdéw mechanicznych, tgcznie z samochodami
ciezarowymi jest trudny do okreslenia i mozna go szacowac zaledwie na kilka procent.
Udziat w emisji zanieczyszczeh i energii do srodowiska zaleze¢ bedzie od szeregu
czynnikdw, w tym od rodzaju i stopnia nowoczesnosci zastosowanych Srodkow
transportu, optymalnej dtugosci tras poszczegélnych linii, ale réwniez od stanu
technicznego drég i systemu organizacji ruchu samochodowego.

Zauwazalny wptyw wzrostu ucigzliwosci drogowych (zwiekszona ruchliwo$é,
przystanki, hatas, a takze kolizje) moze dotyczy¢ nadmiernej koncentracji linii
autobusowych w najbardziej ruchliwych ulicach miasta, a szczegdlnie na kierunkach:

— Plac Dworcowy — u. Grunwaldzka oraz ulice: Hetmanska — 12.Lutego -
Putkownika Dgbka — Ogdlna i Odrodzenia - ul. Fromborska - ul. Krolewiecka w
rejonie szpitala wojewddzkiego,

— Plac Dworcowy — ulice: Mickiewicza — Bema — Grottgera.

Powyzsza sytuacja moze zostaC czesciowo roztadowana, po wybudowaniu
wschodniej obwodnicy miasta. Problem graficznie przedstawiono na ryc. 8.

Ponizej przeanalizowano wptyw realizacji ustalen Planu w brzmieniu zgodnym z
analizowanym projektem na poszczegdlne komponenty srodowiska. Analiza ta odnosi
sie rowniez do powigzan autobusowych z okolicznymi miejscowosciami. Z uwagi na
ograniczong czestotliwos¢ przejazdu funkcjonowanie linii podmiejskich nie bedzie miato
istothego wptywu na wzrost obcigzenia drég oraz na stan srodowiska.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Ryc. 8 Wplyw publicznego transportu zbiorowego na ucigzliwosci drogowe
[na podstawie analizowanego projektu ZKM Elblgg 2012 r]

7.1. Oddziatywanie na krajobraz

Ksztattowanie  krajobrazu  miejskiego  stanowi domene  planowania
przestrzennego. Wprowadzenie okreslonych s$rodkéw transportu zbiorowego w,
przewidziang w dokumentach planowania przestrzennego, strukture infrastruktury
komunikacyjnej miasta nie ma istotnego, poza wzgledami estetycznymi, znaczenia dla
krajobrazu wczesniej juz przeksztatconego. Oba nowe odcinki torowiska prowadzone
bedg w pasie rozdzielczym drogi, na terenie wczesniej w tym celu uwolnionym.
Wszystkie autobusy komunikacji miejskiej i podmiejskiej kursowac bedg po istniejacych
drogach gminnych, powiatowych lub wojewodzkich.

Potnocny odcinek linii autobusowej do Prochnika oraz drogi podmiejskie do
Stagniewa oraz do Ogrodnik i Majewa przez Milejewo przebiegajg przez Park
Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskiej, na niektérych odcinkach réwniez przez Obszary
Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblaskiej Wschod, natomiast droga do
Nowakowa prowadzi skrajem Obszaru Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Zachod.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Na etapie budowy nowych odcinkéw linii tramwajowej w ulicach Armii Krajowe;j i
12-Lutego nastgpi okresowe pogorszenie estetyki. Po zakonhczeniu budowy teren
zostanie uporzadkowany - oddziatywania krotkoterminowe.

Na _etapie eksploatacji lokalnie pojawi sie nowy element w postaci trakcji
tramwajowej, charakterystycznej dla krajobrazu miejskiego. Poprawie ulegnie estetyka
przystankéow. Linie autobusowe przecinajgce Park Krajobrazowy Wysoczyzny
Elblgskiej, stanowig znikomy odsetek obcigzenia tych drég. Funkcjonowanie istniejgcych
i nowych linii komunikacji miejskiej i podmiejskiej nie ma negatywnego wptywu na objete
ochrong elementy krajobrazu.

Na_etapie poeksploatacyjnym linii autobusowych brak zmian krajobrazowych,
natomiast likwidacja linii tramwajowej moze powodowac okresowe pogorszenie estetyki,
z koncowym przywroceniem terenu do stanu pierwotnego - oddziatywania
krotkoterminowe.

- powyZsze zmiany nie noszg znamion znaczgcego oddziatywania
7.2. Roéznorodnos¢ biologiczna oraz oddziatywanie na flore i faune

W analizowanym dokumencie nie przewiduje sie realizacji robot drogowych,
budowlanych i instalacyjnych wychodzacych poza istniejgce pasy drogowe. Rowniez
budowa nowych odcinkow linii tramwajowej przebiegaC¢ bedzie w, przewidzianych
wczesniej, pasach rozdzielczych.

Na etapie budowy nowych odcinkow linii tramwajowej w ulicach Armii Krajowej i
12-Lutego nie przewiduje sie zniszczen istniejgcej zieleni, ani dodatkowej wycinki drzew.
Powierzchnia pasa rozdzielczego, poza torowiskiem zostanie zadarniona. Projekt Planu
nie wigze sie z dodatkowymi robotami drogowymi.

Na etapie eksploatacji — na terenach srédmiejskich brak oddziatywania na flore i
faune, natomiast na obrzezach miasta incydentalnie mogg zaistnie¢ zderzenia zwierzat
z pojazdami.

Na etapie poeksploatacyjnym — rozbiorka torowiska tramwajowego i niektérych
przystankow moze spowodowaé niewielkie straty zieleni trwatej, natomiast zmiana
przebiegu lub likwidacja linii autobusowych nie ma zadnego wptywu na flore i faune —
oddziatywania krotkoterminowe.

- brak znamion znaczgcego oddziatywania
7.3. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Na etapie budowy — roboty ziemne i instalacyjne przy omowionych wczesniej
obiektach budowlanych mogg spowodowa¢ zmiany w przypowierzchniowej warstwie
gruntéw oraz w uksztattowaniu terenu.

Istotny wptyw na zanieczyszczenie powierzchni ziemi ma gospodarka odpadowa.
Na etapie budowy i likwidacji za postepowanie z odpadami (w tym niebezpiecznymi)
odpowiada wykonawca poszczegdlnych obiektow, ktéry jest zobowigzany do ich
segregacji, odzysku surowcow wtornych i unieszkodliwienia pozostatych - bedg to
oddziatywania krétkoterminowe.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Na etapie eksploatacji nie przewiduje sie dalszych zmian w uksztattowaniu
powierzchni ziemi. Powstajgce przy eksploatacji linii komunikacyjnych odpady majg
charakter bytowy. Odpady te winny by¢ gromadzone jako zmieszane, zaréwno na
przystankach, jak i wewnatrz pojazdéw — oddziatywania dfugoterminowe.

Na_etapie poeksploatacyjnym mogg nastgpi¢ okresowe zmiany, z koncowym
przywréceniem terenu do stanu pierwotnego — oddziatywanie kréotkoterminowe.

- ewentualne zmiany nie noszg znamion znaczgcego oddziatywania
7.4. Oddziatywanie na powietrze

Wdrozenie analizowanego projektu Planu moze mie¢ zaréwno pozytywne jak i
negatywne znaczenie dla stanu czysto$ci powietrza. Intensywno$¢ oddziatywania
zaleze¢ bedzie od rodzaju i stanu technicznego srodkéw transportu, ale takze od
czestotliwosci i tras przejazdu.

Do pozytywnych stron realizacji ustalen Planu naleze¢ bedzie powolne
wprawdzie, niemniej systematyczne zmniejszanie udziatu ruchu samochodéw w
centralnej czesci miasta (co za tym idzie zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza), ale przede wszystkim modernizacja systemu tramwajowego w centrum
miasta, a takze planowana modernizacja taboru autobusowego. Negatywny wptyw
spowodowany bedzie zawieszeniem na czas nieokreslony (wymuszony ztym stanem
technicznym torowiska), funkcjonowania linii tramwajowej w ul. Krélewieckiej, z
zastgpieniem jej linig autobusowa. Silniki elektryczne stuzgce do przetwarzania energii
elektrycznej w mechaniczng, nie emitujg zanieczyszczen do powietrza, poza niewielkimi
stratami ciepta. Wprawdzie energia elektryczna produkowana w konwencjonalnych
systemach pozyskiwana jest rowniez poprzez spalanie réznego rodzaju paliw, niemniej
elektrownie zawodowe wyposazone sg w wysoko skuteczne instalacje do oczyszczania
spalin, co powoduje iz w skali globalnej emisja zanieczyszczen gazowych i pytdw jest
nizsza przy stosowaniu silnikéw elektrycznych niz spalinowych. Réwniez pylenie z
nawierzchni drogowej w wyniku poruszania sie pojazdéw samochodowych jest wicksze
niz z gtadkiej powierzchni szyn tramwajowych.

Na etapie budowy — robotom ziemnym i instalacyjnym (budowa nowych
odcinkéw linii tramwajowej, modernizacja przystankéw) towarzyszyé bedzie praca
ciezkiego sprzetu samojezdnego wyposazonego w silniki spalinowe i lokalnie nastgpi
wzrost emisji zanieczyszczeh do powietrza, szczegolnie pytdw. Bedg to ucigzliwosci
przejSciowe, krotkoterminowe.

Na etapie eksploatacji - planowane ograniczenie istniejgcego transportu
tramwajowego (zmniejszenie dlugosci czynnego torowiska), przy roéwnoczesnej
rozbudowie potencjatu autobusowego moze spowodowacC znikomy wzrost emisji
zanieczyszczen do powietrza. Biorgc jednak pod uwage planowane unowoczesnienie
taboru samochodowego oraz ograniczanie ilosci samochodéw osobowych w centrum
miasta, emisja zanieczyszczen do powietrza spowodowana funkcjonowaniem
planowanego systemu transportu zbiorowego przez okres objety Planem nie powinna
wzrosngé w stosunku do stanu obecnego. Wskazniki zanieczyszczenia powietrza na
terenie powiatu miasta Elblag, z tytutu funkcjonowania transportu zbiorowego, nie
powinny ulec pogorszeniu (klasa A, incydentalnie klasa C).

Na _etapie likwidacji poszczegoélnych obiektow budowlanych systemu
transportowego moze wystgpi¢c okresowy wzrost emisji zanieczyszczen do powietrza,
szczegolnie pytow — oddziatywania krotkoterminowe.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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- planowane dziatania w skali 0ogdIno miejskiej
nie stanowig znaczgcego oddziatywania na $rodowisko

7.5. Oddziatywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Funkcjonowanie miejskiego systemu komunikacji zbiorowej nie wymaga zuzycia
wody do celéw technologicznych, ani nie powstajg $cieki technologiczne. Wody
opadowe z terenu po ktérych poruszajg sie autobusy oraz tramwaje (utwardzone drogi i
torowiska) wyposazone sg w kratki sciekowe odprowadzajgce $cieki do miejskiej
kanalizacji deszczowej. Scieki opadowe przed zrzutem do wod powierzchniowych lub
ziemi winny by¢ podczyszczane. Scieki opadowe z torowisk nowo-budowanych
odcinkéw linii tramwajowych odprowadzane beda do istniejgcej kanalizacji deszczowe;.

Na etapie budowy — nie przewiduje sie koniecznosci odwodnienia terenu przy
realizacji, wynikajgcych z ustalen Planu, robét ziemnych i instalacyjnych. Wody opadowe
z placu budowy beda odprowadzane do najblizszej kanalizacji badz do ziemi, co w
sporadycznych sytuacjach moze spowodowa¢ wzrost ilosci zanieczyszczen
wprowadzanych do wéd podziemnych — bedg to oddziatywania krétkoterminowe.

Na etapie eksploatacji - scieki opadowe z drég i torowisk tramwajowych
odprowadzane bedg do istniejgcej kanalizacji deszczowej. Skutecznos$¢ systemu
podczyszczania sciekow zalezy od stanu istniejgcej miejskiej kanalizacji deszczowej —
beda to oddziatywania skumulowane.

Na_etapie poeksploatacyjnym, szczegodlnie przy likwidacji linii tramwajowych
mogg wystgpi¢ okresowe ucigzliwosci dla srodowiska, analogicznie jak na etapie
budowy — oddziatywanie krétkoterminowe.

- zmiany te nie noszg znamion znaczgcego oddziatywania
7.6. Hatas i wibracje

Nadmierna emisja hatasu stanowi znaczne zagrozenie dla zdrowia psychicznego
ludzi, nie jest tez obojetna dla zwierzat. Hatas samochodowy ma bardzo wysoki udziat w
catkowitej emisji hatasu w miastach, poréwnywalny, a moze nawet by¢ wyzszy od hatasu
przemystowego. Natomiast emisja hatasu spowodowanego przez nowoczesne systemy
transportu szynowego jest mniejsza, co wynika z rodzaju stosowanego napedu, a takze
Zz mniejszego tarcia na styku koto — podtoze (amortyzowane mocowanie szyn).

Udziat emisji hatasu autobusowej komunikacji zbiorowej w catkowitym hatasie
drogowym jest praktycznie nie do oszacowania. Czestotliwo$¢ przejazdu autobuséw w
jednym kierunku na poszczegodlnych liniach wynosi przecietnie 3 na godzing, co w
godzinach szczytu moze stanowic kilka procent catego obcigzenia danej ulicy. Niemnigj
na odcinkach ulic, na ktérych wystepuje kumulacja tras autobusowych, czestotliwos¢
przejazdu moze wzrosngc trzy, a nawet czterokrotnie. Dotyczy to przede wszystkim
gtéwnych ulic miasta, o zwigkszonym obcigzeniu transportem drogowym i 0 znacznej
ucigzliwosci dla okolicznych mieszkancow i innych uzytkownikow drog.

Na etapie budowy — robotom ziemnym i instalacyjnym (budowa nowych
odcinkéw linii tramwajowej, modernizacja przystankéw) towarzyszyé bedzie praca
ciezkiego sprzetu samojezdnego o emisji hatasu powyzej 90 dB. Nastgpi lokalne
pogorszenie klimatu akustycznego w promieniu do kilkudziesieciu metréw, niemniej
wylgcznie w porze dziennej. Pracy ciezkiego sprzetu mechanicznego moga lokalnie
towarzyszy¢ wibracje, w promieniu znacznie mniejszym niz zasieg ponadnormatywnych
wartosci hatasu. Bedg to ucigzliwosci przejSciowe, krotkoterminowe.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Na etapie eksploatacji - planowane ograniczenie istniejgcego transportu
tramwajowego (zmniejszenie dtugosci czynnego torowiska), przy réwnoczesnej
rozbudowie potencjatu autobusowego, z uwagi na zty stan torowiska w ul. Krélewieckiej,
nie spowoduje wzrostu hatasu. Usprawnienie komunikacji tramwajowej w centrum
miasta moze natomiast wptyng¢ pozytywnie na stan akustyczny w tym rejonie. Rowniez
planowane uruchomienie nowych linii autobusowych na Modrzewinie i w ul. Chrobrego
nie stanowi wzrostu ucigzliwosci dla pobliskich mieszkancéw, gdyz sg to drogi nowe,
spetniajgce aktualne wymagania techniczne a czestotliwo$¢ przejazdu autobuséw w
okresie objetym planem bedzie raczej niewielka.

Torowisko tramwajowe w ul. Krolewieckiej na odcinku od ul. Pik. Dgbka do ul.
Marymonckiej jest w ztym stanie technicznym. Ulica ta stanowi waskie gardfo na drodze
wojewoddzkiej nr 504 i nie spetnia wymagan technicznych. Z braku wschodniej drogi
obwodowej jest przecigzona réwniez ruchem tranzytowym oraz nadmiernie hatasliwa.
Obecnie funkcjonuje w niej jedna tylko linia autobusowa, wiec dodanie nastepnej, przy
réwnoczesnym zawieszeniu funkcjonowania tramwaju po niezmodernizowanym
dotychczas torowisku nie powinno wplyngé na pogorszenie obecnych warunkéw
akustycznych. Rozwigzanie tego problemu wymaga przebudowy nie tylko omawianego
odcinka drogi, ale réwniez catego systemu drogowego w pétnocno-wschodnim obszarze
miasta. Jest to problem znacznie wykraczajgcy poza ramy planu zbiorowego transportu.
W chwili obecnej prowadzone sg prace studialno-koncepcyjne nad technicznymi
rozwigzaniami systemu drogowego wschodniej obwodnicy Elblgga, w celu
skomunikowania drogi wojewodzkiej nr 504 z drogg nr 500 i wschodnim weztem na
drodze krajowej S7. Ucigzliwo$ci akustyczne w ul. Krolewieckiej mozna wiec traktowac
Jako dtugoterminowe, skumulowane i wymagajgce interwenciji.

Odrebny problem moze stanowi¢ lokalne przenoszenie sie wibracji po starych,
nadmiernie wyeksploatowanych torowiskach tramwajowych. Dotyczy to réwniez
przewidzianego do unieczynnienia torowiska tramwajowego w ul. Krélewieckiej.
Planowana modernizacja i przebudowa niektérych istniejgcych torowisk wpfynie
pozytywnie na ten stan.

Na etapie poeksploatacyjnym  poszczegdlnych  elementéw  systemu
transportowego moze lokalnie wystgpi¢ okresowy wzrost emisji hatasu, analogicznie jak
na etapie budowy — oddziatywania krotkoterminowe.

- z uwagi ha przekraczanie na terenie miasta dopuszczalnych poziomow hatasu wszelkie
dziatania powodujgce dodatkowg jego emisje mozna uznac za oddziatywanie znaczgce

7.7. Promieniowanie elektromagnetyczne

Realizacja ustalen Planu nie jest powigzana z instalacjami emitujgcymi szkodliwe
promieniowanie elektromagnetyczne, zarowno na etapie budowy, eksploatacji i

likwidaciji.

- brak oddziatywania na Srodowisko
7.8. Wykorzystanie zasobéw naturalnych i energii

Dziatania dotyczace modernizacji istniejgcego systemu zbiorowego transportu w
miescie, z ustawowego =zatozenia polegajgcej na maksymalnym wykorzystaniu
istniejgcej infrastruktury, nie wigzg sie z wiekszym zakresem robét budowlanych i w
znikomy jedynie sposOb wptywajg na zuzycie zasobdw naturalnych.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Odrebny problem stanowi, towarzyszgce catemu okresowi funkcjonowania
systemu komunikacyjnego, zuzycie réznych mediéw energetycznych, do ktérych zalicza
sie: przy napedzie silnikami spalinowymi - gtéwnie olej napedowy, ale takze biogaz lub
propan, a silnikami elektrycznymi - energie elektryczng, dostarczang zazwyczaj w
postaci pradu statego o podwyzszonym napieciu. Faktyczne zuzycie energii zalezy od
szeregu czynnikow, w tym od wielkosci pojazdu i jego realnego obcigzenia,
zastosowanego taboru i rodzaju sinikow. Przy produkcji energii elektrycznej wystepuja
wprawdzie znaczne straty energii pierwotnej w postaci odpadowego ciepia,
zminimalizowane przy produkcji energii w skojarzeniu, niemniej produkcja oleju
napedowego, czy innych mediéw stosowanych w silnikach spalinowych rowniez wigze
sie ze zuzyciem energii, gtownie elektrycznej, a sprawnos¢ silnikow spalinowych jest
nizsza niz silnikéw elektrycznych.

W ostatnich latach, zgodnie z Zzaleceniami Wspdlnoty Europejskiej, wzrosta
produkcja energii, w tym elektrycznej z odnawialnych Zzrodet. W Elblgskiej
elektrocieptowni uruchamiana jest linia technologiczna do produkcji energii z biomasy
(biopaliwa). Rozwijajg sie techniki akumulacji energii, ponadto wszystkie instalacje
zasilane prgdem elektrycznym sg wysoko podatne na  automatyzacje procesow
technologicznych, co sprzyja oszczednemu zuzyciu energii.

Na etapie budowy — przy robotach budowlanych wykorzystywane bedg gtéwnie
stal konstrukcyjna (szyny i stupy trakcyjne), cement oraz kruszywo budowlane w
ilosciach przecietnych jak dla analogicznego zakresu robét. Zapotrzebowanie na energie
sprowadzac¢ sie bedzie do zuzycia oleju napedowego przy pracy sprzetu samojezdnego
oraz w transporcie — bedg to oddziatywania krotkoterminowe.

Na etapie eksploatacjii — w wyniku realizacji ustalen Planu, dzieki
unowoczesnieniu taboru samochodowego i tramwajowego, jednostkowe zuzycie energii
moze ulec ograniczeniu. Mozliwo$¢ zastosowania w transporcie miejskim Elblgga energii
ze zrodet odnawialnych dotyczy ptynnego biopaliwa i dostaw energii elektrycznej z
nowej instalacji w EC na biomase. Oszczednemu zuzyciu energii sprzyja¢ bedzie
planowane uzaleznienie czestotliwosci przejazdow od faktycznych potrzeb oraz
zastosowanie pojazdéw o zmniejszonych gabarytach — sg to dziatania dtugoterminowe.

Na etapie likwidacii linii tramwajowych czes¢ surowcéw moze zostaé odzyskana
w postaci odpaddéw gruzu i zilomu, natomiast zuzycie energii analogiczne badz
nieznacznie mniejsze niz na etapie budowy — oddziatywanie krétkoterminowe. Po
zakonczeniu eksploatacji linii autobusowych brak oddziatywania.

- zuzycie surowcow i energii nie Nosi znamion znaczgcego oddziatywania

7.9. Powazne awarie i zagrozenie bezpieczenstwa

Funkcjonowanie miejskiego systemu komunikacji zbiorowej nie stanowi
potencjalnego zagrozenia powaznymi awariami w rozumieniu Prawa ochrony
srodowiska. Ewentualne uszkodzenie systemu paliwowego w autobusach moze
przyczyni¢ sie do wyptywu wiekszych ilosci paliwa, a w konsekwencji spowodowac
lokalne zanieczyszczenie wod i ziemi. Modernizacja taboru komunikacyjnego przyczyni
sie do minimalizaciji tych zagrozen.

W wypadku izolacji torowiska tramwajowego i przystankéw od pozostatej czesci
jezdni przy prawidtowej pracy sygnalizacji ulicznej transport tramwajowy mozna uznac
za bardziej bezpieczny niz autobusowy. Okreslone w projekcie Planu dziatania, w tym
organizacyjne sprzyjajg podniesieniu bezpieczenstwa podréznych.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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Powyzsze potencjalne zagrozenia sg scisle powigzane z funkcjonowaniem
catego uktadu komunikacyjnego i bedg wzrastaty wraz ze wzrostem obcigzenia drdg.
System komunikacji zbiorowej negatywnie moze oddziatywa¢ na bezpieczenstwo
drogowe jedynie lokalnie w wypadku ztego stanu torowisk tramwajowych oraz przy
nadmiernym zageszczeniu linii autobusowych. Beda to oddziatywania skumulowane i
dotyczg zaréwno etapu budowy jak i eksploataciji .

- brak zagrozen o intensywno$ci kwalifikujgcej do znaczgcego oddziatywania

7.10. Oddziatywanie na zabytki i dobra materialne

Okreslone w projekcie Planu dziatania nie majg bezposredniego zwigzku z
ochrong zabytkdow i dziedzictwa kulturowego Elblgga, niemniej czes¢ linii
komunikacyjnych przebiega po granicach Ilub przez teren $Scistej ochrony
konserwatorskiej A, w tym Stare Miasto, Wyspa Spichrzéw, zespét zabudowy przy ul.
Fatata, rejon Parku Modrzewia. Wiekszos¢ Srodmiejskich terendw Elblgga objetych jest
strefg posredniej ochrony konserwatorskiej B. Caly, problematyczny pod wzgledem
komunikacyjnym, odcinek ul. Krélewieckiej przebiega przez strefe B. Sg to dziatanie
wspoétzalezne od rozwigzan drogowych, a oddziatywania na srodowisko kulturowe bedg
miaty charakter oddziatywan skumulowanych.

Zasady gospodarowania w strefach A i B, w tym w odniesieniu do rozwigzan
komunikacyjnych, okre$lajg odrebne przepisy, uwzglednione w Studium uwarunkowan i
kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy-miasta Elblag oraz w
poszczegoélnych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Brak
jednoznacznych zapiséw w tych dokumentach w odniesieniu do koniecznosci
utrzymania lub mozliwosci likwidacji istniejgcego torowiska w ul. Krolewieckiej.

- brak zagrozen kwalifikujgcych do znaczgcego oddziatywania
7.11. Oddziatywanie na zdrowie i warunki zycia ludzi

Wyjsciowym zadaniem Planu jest usprawnienie publicznego transportu
zbiorowego w Elblaggu i podniesienie poziomu ustug w tym przedmiocie, przy
rbwnoczesnym ograniczeniu ucigzliwosci dla srodowiska. W projekcie Planu
przewidziano realizacje nastepujgcych dziatan, o wybitnie pro-spotecznym charakterze:

» wprowadzenie utatwieh w korzystaniu z transportu zbiorowego dla o0s6b
niepetnosprawnych i starszych;
uruchomienie linii tramwajowej w handlowym centrum miasta, w ulicach 12-
Lutego i Armii Krajowej;
podniesienie sprawnosci i punktualnosci transportu zbiorowego;
usprawnienie informacji o rozktadzie jazdy, z biezacg korektg ewentualnych
zmian trasy poszczegolnych linii i godzin odjazdow;
podniesienie estetyki przystankéw autobusowych i tramwajowych;
uptynnienie ruchu samochodowego w Elblggu poprzez systematyczne dgzenie
do zatrzymywania czesci ruchu samochodéw osobowych przy granicach miasta,
na rzecz korzystania z transportu zbiorowego.

VV VYV 'V

Jedynym dziataniem, ktore moze spotkac sie z dezaprobatg czesci mieszkancéw
Elblaga i jego okolic, jest paro-letnie (nie mozna wykluczyé 7-letniego okresu)
zawieszenie funkcjonowania linii tramwajowej w ul. Krolewieckiej od Ptk. Dgbka do ul.
Marymonckiej. Po tej trasie biegnie obecnie linia nr 2, relacji potudnie miasta — pétnocny-
wschdd. Linia ta prowadzi od petli przy ul. Druskiej do petli przy ul. Marymonckiej,
poprzez teren dworcéw PKP i PKS oraz centrum miasta i stanowi dogodny dojazd dla
wiekszosci mieszkancow miasta i jego okolic do Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego,
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a takze do muszli koncertowej i rekreacyjnych terenéw Lasu Komunalnego
,Bazantarnia’. Zawieszenie jej funkcjonowania ze wzgledu na zly stan techniczny
torowiska w ul. Krolewieckiej zostanie czesciowo zrekompensowane zmianami w
funkcjonowaniu linii autobusowych.

Lokalne ucigzliwosci dla mieszkancéw Elblagga moze stwarza¢ zwiekszona ilos¢
linii autobusowych poruszajgcych sie po niektérych odcinkach ulic w centrum miasta.
Dotyczy to zaréwno osob zmotoryzowanych, jak i pieszych. Generalnie jednak,
okreslone w projekcie Planu dziatania, majg istotne znaczenie dla poprawy warunkéw
zycia mieszkancow. Wyzej omowione oddzialywania $rodowiskowe majg charakter
skumulowany, przy réwnoczesnym braku znaczgcego negatywnego oddziatywania.

7.12. Zmiany klimatyczne

Transportowi tramwajowemu nie towarzyszy emisja dwutlenku wegla do
powietrza, natomiast w odniesieniu do transportu autobusowego jego wplyw na
catkowitg emisje dwutlenku wegla z obszaru miasta Elblgga jest znikomy.

Beda to oddziatywania skumulowane, nie majgce znaczgcego negatywnego
wptywu na zmiany Kklimatyczne.

7.13. Oddziatywanie na obszary Natura 2000

Istniejgce i planowane trasy komunikacji miejskiej, zarowno tramwajowej jak i
autobusowej nie ingerujg bezposrednio w okalajgce miasto obszary Natura 2000.
Jedynie linia autobusowa do Nowakowa na niewielkim odcinku zbliza sie do granicy
specjalnego obszaru ochrony siedlisk i obszaru specjalnej ochrony ptakéw
obejmujgcego Zatoke Elblgskg Zalewu Wislanego, a petla autobusowa w Préchniku
przybliza sie do wschodniego krahca specjalnego obszaru ochrony siedlisk ,Doliny
Erozyjne Wysoczyzny Elblgskiej”. Linie autobusowe przecinajgce doline rzeki Elblag
mogg przebiega¢ przez rejon tras przelotow ptakéw miedzy ostojami na Zalewie
Wislanym i na jeziorze Druzno, niemniej bez zaktécen dla tego zjawiska. Z uwagi na
powigzania z catym systemem transportowym Elblgga bedg to  oddziatywania
skumulowane, nie powodujgce bezposrednio znaczgcego negatywnego wplywu na
obszary Natura 2000.

7.14. Stopien uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska
adekwatnie do wymogoéw zréwnowazonego rozwoju

Oméwione wyzej oddziatywania na poszczegdlne komponenty srodowiska,
spowodowane wdrozeniem ustalen omawianego projektu Planu, w skali catego miasta
nie noszg znamion znaczgcedgo oddziatywania. Lokalnie moga wystgpic okresowe
przekroczenia dopuszczalnych parametrow, szczegdlnie w odniesieniu do poziomu
hatasu na etapie budowy i likwidacji poszczegdlnych obiektoéw. Transport zbiorowy jest
integralnie zwigzany z catym systemem komunikacyjnym miasta, a wiec oddziatywanie
na srodowisko moze byc¢ rozpatrywane wytgcznie jako skumulowane.

Projekt Planu, ze wzgledu na mozliwosci finansowe miasta do roku 2020 nie
uwzglednia wszystkich mozliwych rozwigzan majacych znaczenie dla ochrony
Srodowiska i decydujgcych o zrownowazonym rozwoju, w tym dotyczgcych:

— dalszej minimalizacji emisji zanieczyszczeh do powietrza poprzez zwigkszenie
ilosci pojazdéw napedzanych silnikami elektrycznymi; planowana budowa
nowych odcinkow linii tramwajowej ma wielkie znaczenie dla usprawnienia ruchu
drogowego w centrum miasta, niemniej nie w petni rekompensuje zawieszenie
funkcjonowania linii tramwajowej w ul. Krélewieckiej;
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— stosowania najlepszej dostepnej techniki w tym w odniesieniu do mozliwosci
wykorzystania energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych, a takze
oszczednego gospodarowania energig;

— mozliwosci wdrozenia systemu ,parkuj i jedZ” oraz budowy i wiasciwego
wyposazenia weztéw przesiadkowych;

— mozliwosci wykorzystania istniejacej w Elblggu infrastruktury portowej dla potrzeb
komunikacyjnych z okalajgcg miasto przestrzenig;

— zwiekszenia atrakcyjnosci oferty transportowej poprzez uruchomienie linii
specjalnych funkcjonujgcych okresowo, o charakterze krajoznawczym.

Ewentualna realizacja okreslonych wyzej dodatkowych dziatan, o zdecydowanie
pro-ekologicznym charakterze, umozliwitaby budowe docelowego, optymalnego,
intermodalnego _systemu transportu publicznego miasta. Prace przygotowawcze i
wdrozenie tych dziatan wymagatoby jednak znacznie diuzszego okresu czasu, niz
okreslony w analizowanym projekcie Planu.

8. ODDZIALYWANIA TRANSGRANICZNE

Obowigzek rozwazania mozliwosci transgranicznego oddzialywania na
srodowisko planowanych przedsiewzie¢ wynika z Konwencji o ocenach oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzgdzonej w Espoo dnia 25 lutego
1991 roku. Specjalnej analizie podlegajg inwestycje zlokalizowane blisko granic
panstwa, a takze usytuowane w dalszej odlegtosci, ale ze wzgledu na rozmiar
przedsiewziecia moggce powodowacC znaczgce emisje lub zmiany w sSrodowisku.
Najblizszym terytorium przynalezgcym do obcego panstwa jest Obwdd Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej. Granica lgdowa i morska (na wodach Zalewu Wislanego) miedzy
Rosjg i Polska przebiega w odlegtosci rzedu 50 km od Elblgga, w kierunku pétnocno-
wschodnim. Projekt Planu nie przewiduje potrzeby budowy nowych instalacji
powodujgcych znaczgce zmiany w srodowisku. Okreslone w projekcie Planu dziatania,
nie sg zwigzane z oddziatywaniem transgranicznym.

9. ZAPOBIEGANIE, OGRANICZENIE i KOMPENSACJA
PRZEWIDYWANEGO NEGATYWNEGO ODDZIALYWANIA
na SRODOWISKO, w tym na OBSZARY NATURA 2000

Art. 51 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r obliguje do
przedstawienia w prognozie ,rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczenie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywar na Srodowisko, mogagcych byc
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu”. Rowniez Dyrektywa 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zat. | pkt. g stawia wymoég okreSlenia w
sprawozdaniu (prognozie) przewidywanych srodkoéw ,w celu zapobiegania, redukcji i w
Jjak najwiekszym stopniu kompensacji ewentualnego znaczgcego hiepozgdanego
wptywu na Srodowisko, wynikajgcego z realizacji planu lub programu’.

Realizacja ustalen analizowanego dokumentu nie generuje przedsiewzieé
mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko a poszczegdlne dziatania
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nie noszg znamion znaczacego niepozgdanego wptywu na srodowisko, w tym na
obszary Natura 2000, nie zachodzi wiec konieczno$¢ wprowadzania dodatkowych
srodkéw kompensujgcych, badz ograniczajgcych te oddziatywania. Niemniej, celem
ochrony $rodowiska jest nie tylko utrzymanie status quo, ale raczej dagzenie do
systematycznej poprawy jego stanu.

10. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE

Z uwagi na charakter dokumentu i jego zgodnos$é¢ z wymaganiami ustawowymi
nie przewiduje sie rozwigzan alternatywnych ani w odniesieniu do catosci Planu, ani
poszczegodlnych jego czesci. Niemniej projekt Planu, z uwagi na ograniczenia finansowe,
nie wykorzystuje wszystkich technicznych mozliwosci budowy nowoczesnego
zrébwnowazonego systemu publicznej komunikacji zbiorowej. W niniejszej Prognozie
wskazano problematyke majacg szczegdlne znaczenie Srodowiskowe oraz
wyartykutowano dodatkowe zadania, ktore zaleca sie do rozwazenia przy
opracowywaniu dalszych edycji omawianego Planu.

10.1. Wzmocnienie dziatan majacych szczegodlne znaczenie srodowiskowe

Przeprowadzona w rozdziale 7 niniejszej Prognozy analiza intensywnosci
oddzialywan na $rodowisko dokumentuje zasadnos¢ wzmocnienia ograniczen
realizacyjnych, poprzez systematyczne monitorowanie sposobu wdrazania ustalen
Planu. Za najwazniejsze nalezy uzna¢ nastepujgce problemy:

» modernizacie i rozbudowe podsystemu komunikacji tramwajowej, a w
szczegolnosci uscislenie niezbednego lecz realnego, pod wzgledem finansowym
i wykonawczym, przedzialu czasowego zawieszenia funkcjonowania linii
tramwajowej w ul. Krélewieckiej;

» prowadzenie robdét budowlanych i rozbiérkowych przy przewidzianych w
projekcie Planu obiektach z nalezytg dbatoscig o srodowisko, ograniczenie placu
budowy do niezbednego minimum, selektywne gromadzenie odpaddw i ich
wiasciwe unieszkodliwianie oraz wykluczenie prowadzenia rob6t w porze nocnej
(poza usuwaniem skutkéw ewentualnych awarii);

» biezaca korekta tras autobusowych adekwatnie do potrzeb przewozowych oraz w
celu zmniejszenia ich koncentracji na niektérych odcinkach ulic;

» wyposazenie wszystkich pojazdow w kosze na odpady papieru oraz wszystkich
przystankbw w pojemniki na zmieszane odpady bytowe; na weztach
przesiadkowych i petlach zalecana jest lokalizacja publicznych WC;

» nalezy potozyC szczegolny nacisk na czystoSC i estetyke pojazdéw, a takze
przystankow miejskiej komunikacji.

10.2. Rekomendacje problematyki do uwzglednienia w kolejnych
edycjach Planu

Konstytucyjny wymog dotyczacy zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ,w ktérym nastepuje proces integrowania dziatai politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegolnych spoteczno$ci Ilub obywateli
wspofczesnego pokolenia, jak i przysztych pokole”” ma charakter powszechny i
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obowigzuje wszystkich obywateli kraju. W odniesieniu do publicznego transportu
zbiorowego w miescie mozna przez to rozumie¢ minimalizacje emisji zanieczyszczen,
racjonalne wykorzystanie energii oraz stosowanie réznorodnych, spetniajgcych zasady
najlepszych dostepnych technik, $rodkéw transportu. Istotne znaczenie ma tez
docelowe ograniczenie ilosci samochodoéw osobowych poruszajgcych sie w centrum
miasta, na korzy$¢ rozwoju transportu publicznego. Budowa zréwnowazonego systemu
transportowego jest ditugotrwata i wymaga poprzedzenia szeregiem prac studialno-
badawczych, w tym w ramach aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Elblgga. Za najwazniejsze docelowe zadania,
zalecane do uwzglednienia w kolejnych edycjach Planu, w odniesieniu do budowy
zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego Elblgga i jego najblizszych okolic
uznano:

» zwiekszenie udziatu pojazdéw napedzanych silnikami elektrycznymi (w stosunku
do napedu silnikami spalinowymi) zasilanymi z sieci elektroenergetycznej, badz z
indywidualnych zrodet;

» rozbudowe istniejgcego podsystemu transportu szynowego, z uwzglednieniem
szybkich linii tramwajowych, tgczgcych srédmiescie miasta z jego obrzezami;

> wykorzystanie energii pochodzgcej z odnawialnych zrédet, jak biopaliwo ptynne i
gazowe, energia elektryczna pochodzaca z przetwarzania energii stonecznej,
wiatru oraz uzyskiwana ze spalania, bgdz wspoétspalania biomasy i innych
substancji odpadowych;

» stosowanie bardziej zréznicowanego pod wzgledem rodzaju i wielkosci taboru,
dostosowanego do aktualnego zapotrzebowania na ustugi przewozowe;

» budowe i wtasciwe wyposazenie w parkingi oraz infrastrukture sanitarng weztéw
przesiadkowych w systemie ,parku;j i jedz”, w tym na wskazanej w dokumentach
planistycznych lokalizacji przy petli tramwajowej w ul. Druskiej oraz w rejonie
innych wjazdéw do miasta;

» szersze uwzglednienie potrzeb transportu zbiorowego dla obstugi o0séb
przyjezdnych, z uwzglednieniem funkcji miasta jako centrum rozrzgdu ruchu
turystycznego; uatrakcyjnienie oferty poprzez organizacje specjalnych linii
komunikacyjnych, o krajoznawczym charakterze;

» rozwazenie mozliwosci wykorzystania istniejgcej w Elblggu infrastruktury
portowej dla zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych w okalajgcej miasto
przestrzeni.

11. METODY ANALIZY REALIZACJI USTALEN PLANU

Monitoring realizacji ustalen Planu, zgodnie z zapisami projektu Planu bedzie
oparty o komputerowy system kontroli przejazdow oraz obcigzenia poszczegolnych linii
w ramach Elblgskiej Karty Miejskiej EKM, a takze okresowe kontrole techniczne i
czystosci pojazdéw i przystankdw. Wskazane jest rozszerzenie tego monitoringu
zgodnie z zaleceniami pkt. 10.1. niniejszej Prognozy.

Analiza realizacji celow ochrony $rodowiska w odniesieniu do funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego bedzie utrudniona z braku odpowiednich narzedzi.
Jej przeprowadzenie mozliwe jedynie bedzie poprzez konfrontacje wynikow monitoringu
$rodowiska prowadzonego przez WIOS na terenie miasta z danymi uzyskanymi z
systemu EKM. Szczegdlnie znaczenie ma obserwacja wplywu funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego na ucigzliwosci drogowe w miejscach koncentracji
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linii autobusowych. Efekty tych analiz winny by¢ okresowo przedstawiane do
wiadomosci Radzie Miejskiej w Elblggu.

12. ZASTOSOWANE METODY SPORZADZENIA PROGNOZY
i TRUDNOSCI WYNIKAJCE Z NIEDOSTATKOW WIEDZY

Niniejsza Prognoza zostata opracowana na podstawie obowigzujgcych aktow
prawnych oraz analizy zalecen i trendéw rozwoju publicznego transportu zbiorowego w
skali europejskiej i krajowej, a takze innych materiatdbw  Zrodiowych, w tym
przyrodniczych i kartograficznych, wymienionych w rozdz. 14. Ocene stanu $rodowiska
W rejonie miasta przeprowadzono w oparciu 0 sprawozdania sporzgdzane okresowo
przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie Delegatura w
Elblagu i inne badania prowadzone przez pozostate stuzby ochrony Srodowiska i
sanitarne.

Przy ocenie rodzaju i intensywnoséci oddziatywania na srodowisko postuzono sie
analogiami do stanu obecnego i innych podobnych przedsiewzie¢c. Z uwagi na
niewymiernos¢ oddziatywania, przy znikomej ilosci zadan budowlanych ujetych w
analizowanym dokumencie, ocena przewidywanego znaczgacego oddziatywania na
srodowisko ograniczona zostata do opisowego oméwienia efektdw realizacji
poszczegoélnych dziatah, ze szczegdélnym wyrdznieniem modernizacji komunikacji
tramwajowej.

Utrudnienie w opracowaniu Prognozy stanowi brak ujednoliconej metodyki w
odniesieniu do prognoz oddziatywania na srodowisko dokumentoéw planistycznych, za
wyjatkiem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze szczegdlny
charakter dokumentu, dotyczgcego niewielkiego wycinka systemu drogowego i
transportowego Elblgga.

13. PODSUMOWANIE

» Analizowany projekt ,Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblgg” stanowi realizacje wymagan ustawowych w
tym przedmiocie i okresla dziatania organizacyjne oraz inwestycyjne niezbedne

dla zréwnowazonego rozwoju systemu komunikacji zbiorowej miasta, z
uwzglednieniem realnych mozliwos$ci finansowych, w przedziale czasowym 2013
do 2020 .

» W odniesieniu do rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zgodnie ze
standardami wspolnotowymi i krajowymi, zdefiniowano nastepujgce cele ochrony
Srodowiska:

o cel nadrzedny — zréwnowazony rozwdj systemu transportowego, zawarty
zostat w tytule omawianego dokumentu, stanowigc rownoczesnie gtéwny
cel analizowanego Planu;
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e cel podstawowy polega na spetnieniu wymogdéw stawianych komunikaciji
miejskiej przez Prawo ochrony srodowiska; cel ten zostat osiggniety w
odniesieniu do ograniczenia emisji zanieczyszczen, a W mniejszym
stopniu do racjonalnego gospodarowania energig;

e cel uzupelniajgcy jest celem dlugookresowym, dotyczgcym budowy
docelowego, intermodalnego systemu publicznego transportu zbiorowego
w Elblagu; jego realizacja uzalezniona jest od cafoksztattu
gospodarowania przestrzenig i poprzedzona by¢ musi specjalistycznymi
pracami studialno-badawczymi.

» Analizowany projekt Planu spetnia podstawowe cele ochrony sSrodowiska w
odniesieniu do rozwoju komunikacji miejskiej oraz wpisuje sie w docelowy ksztatt
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Elblgga, z
zachowaniem realizmu wykonawczego.

» Omawiany dokument ma wybitnie pro-spoteczny charakter, szczegodlnie w
zakresie usprawnienia transportu zbiorowego na terenie miasta, poprawy
dostepnosci dla o0s6b niepetnosprawnych,  rozbudowy systemu kontroli i
informacji w oparciu o elektroniczne media przekazu, a takze wiasciwego
wyposazenia i podniesienia estetyki przystankow.

» Przyjete w projekcie Planu dziatania nie generujg realizacji przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, natomiast planowana
przebudowa trakcji tramwajowej w centrum miasta zaliczana jest wlasciwym
przepisem do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
Srodowisko.

» Na podstawie analizy skutkow realizacji ustaleh projektu Planu oraz ich wptywu
na poszczegoélne komponenty srodowiska wskazano na zasadno$¢ wzmocnienia
ograniczen realizacyjnych, poprzez systematyczne monitorowanie sposobu
wdrazania ustalen Planu. Za najbardziej istotne zagadnienia uznano:

e modernizacje i rozbudowe podsystemu komunikacji tramwajowej, w tym
uscislenie  realnego czasokresu zawieszenia funkcjonowania linii
tramwajowej w ul. Krolewieckiej,

e prowadzenie robot budowlanych i rozbiérkowych przy przewidzianych w
projekcie Planu obiektach z nalezytg dbatoscig o srodowisko,

e uelastycznienie przebiegu linii autobusowych adekwatnie do potrzeb oraz
w celu zmniejszenia ich koncentracji na niektérych, szczegodlnie
ruchliwych, odcinkach ulic;

e zaostrzenie wymagan w odniesieniu do czystosci, porzadku i estetyki
pojazdow oraz przystankow komunikacji miejskie;.

» Realizacja przyjetych w projekcie Planu dziatan na rzecz zintegrowanego
rozwoju transportu winna by¢ kontynuowana, z uwzglednieniem w kolejnych
edycjach Planu, ponizszych docelowych zadan:

e zwiekszenie udziatu pojazdéw napedzanych silnikami elektrycznymi w
stosunku do napedu silnikami spalinowymi;
e rozbudowa istniejgcego podsystemu transportu szynowego, zgodnie z

ustaleniami dokumentéw planowania [ zagospodarowania
przestrzennego;

e wykorzystanie do napedu pojazdéw energii pochodzacej z odnawialnych
jej zrodet;
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e stosowanie bardziej zréznicowanego pod wzgledem rodzaju i wielkoSci
taboru, dostosowanego do aktualnego =zapotrzebowania na ustugi
przewozowe;

e budowe i wtasciwe wyposazenie w infrastrukture weztéw przesiadkowych
w systemie ,parkuj i jedz”;

e szersze uwzglednienie potrzeb transportu zbiorowego dla obstugi oséb
przyjezdnych, z uwzglednieniem funkcji miasta jako centrum rozrzadu
ruchu turystycznego;

e rozwazenie mozliwosci wykorzystania istniejgcej w Elblggu infrastruktury
portowej dla zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych w okalajgcej miasto
przestrzeni.

» Konsekwentna budowa systemu zréwnowazonego rozwoju transportu
zbiorowego w miescie ma wysokg range srodowiskowa, zrekapitulowang w
Zielonej Ksiedze Komisji Wspolnoty Europejskiej ,W kierunku nowej kultury
mobilnosci w miescie”. Ewentualna rezygnacja z wdrozenia ustalen Planu
bytaby szkodliwa zaréwno ze wzgledéw spotecznych, jak i przyrodniczych.
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14.

Wykorzystane w opracowaniu materiaty zrédtowe

14.1. Akty prawne

1.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. nr 199 poz. 1227 z pdzniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony $srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r nr
25 poz. 150 z p6zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. 2009 r nr 151 poz.
1220 z p6zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r Prawo wodne (tekst jednolity z 2005 r Dz. U. nr 239 poz. 2019
Z pozniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach (tekst jednolity 2006 r Dz. U. nr 39 poz. 251 z
pbzniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.
U. nr 75 poz. 493),

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr
80 poz. 717 z pdzniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. nr 162
poz. 1568 z pézniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. nr 3 poz. 13),

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r w sprawie okreslenia rodzajow

przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na s$rodowisko oraz szczegdtowych
kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzania raportu
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. nr 257 poz. 2573 z p6zniejszymi zmianami),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r w sprawie warunkéw jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdéw do wdd lub ziemi oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla srodowiska (Dz. U. nr 137 poz. 984),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw NATURA 2000 (Dz. U. nr 229 poz. 2313 mat. Archiwalny),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000 (Dz.U. nr 25 poz. 133),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r 6 maja 2005 r w sprawie
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a
takze kryteriow obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary
natura 2000 (Dz. U. nr 77 poz. 510),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. nr 120 poz. 826),

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r (Dz. U. nr 117 poz. 684),
Decyzja Komisji 2004/798/WE z dnia 7 grudnia 2004 r przyjmujgca na mocy Dyrektywy Rady
92/43/EWG wykaz terendw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty, sktadajgcych sie na
kontynentalny region biogeograficzny,

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r w
sprawie oceny wpty 1'wu niektérych planéw i programéw na srodowisko,

Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r w sprawie oceny skutkbw wywieranych przez
niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne 85/337/EWG,
Dyrektywa Rady z dnia 3 marca 1997 r 97/11/WE zmieniajgca dyrektywe 85/337/EWG,
Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 przewidujgca
udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektorych plandéw i programéw w
zakresie srodowiska oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy 85/337/EWG i 96/61/WE,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego z 23 kwietnia 2009 r/33/W w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddéw transportu drogowego.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu

,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2013 — 2020”

14.2. Pozostate materiaty zrédtowe

1.

©®

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

Atlas Zasobéw Waloréw i Zagrozen Srodowiska Geograficznego Polski — praca zbiorowa
pod kierunkiem S. Koztowskiego PAN IGiPZ; wyd. Agencja Reklamowo-Wydawnicza A.
Grzegorczyk Warszawa 1994 r,

Ebelt M. - Raporty oddzialywania na $rodowisko przedsiewzie¢ polegajgcych na
przebudowie ulic w Elblggu: Bolestawa Chrobrego, 12-Lutego, Grota Roweckiego,
Krolewieckiej, Wschodniej bis etap | i Il oraz wydzielonych linii tramwajowych w ul. Bema i
Ogdlnej (publikacje internetowe UM w Elblaggu 2009 — 2011 r),

Informacja o stanie $rodowiska na obszarze miasta Elblagga w roku 2007; WIOS w Olsztynie
Delegatura w Elblggu 2008 r,

Informacja o stanie $rodowiska na obszarze miasta Elblgga w roku 2010; WIOS w Olsztynie
Delegatura w Elblggu 2011 r,

Informacja o stanie zanieczyszczen powietrza w Elblggu w 2007 r oprac. Graniczna Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Elblaggu 2008 r,

Juda J., Chrosciel S. - Ochrona powietrza atmosferycznego; Wydawnictwa Naukowo-
Techniczne Warszawa 1974,

Kaczorowska Z. - Pogoda i klimat; wyd. Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne Warszawa
1986,

Kalinski B. — Dzieje komunikacji tramwajowej materiaty archiwalne s-ki Tramwaje Elblaskie
Kotlinski A. i inni - Walory Krajobrazowe Wojewoddztwa Elblgskiego; ARW A. Grzegorczyk
Warszawa 1994,

Mapa wojewodztwa warminsko-mazurskiego - obszary objete ochrong przyrody; WKP
Olsztyn 2007 r,

Mapa Wysoczyzna Elblgska i okolice jeziora Druzno - trasy piesze i rowerowe; EKO-KAPIO
Gdansk 2002 r,

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego dla terendw miasta Elblaga,

Pazdro Z. - Hydrogeologia ogélna; Wydawnictwa Geologiczne Warszawa 1983,

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Elblgg na
lata 2013 — 2020 — projekt wersja z 9 sierpnia 2012 r; Zarzad Komunikacji Miejskiej w
Elblagu 2012,

Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 - 2025

Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu pn ,Strategia Rozwoju Elblgga do 2020r”
Inz-Eko Ryszard Ebelt Ostaszewo (materiat nie publikowany),

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Elblagga na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007 — 2010 opublikowany przez Rade Miasta w Elblaggu (w
aktualizaciji),

Raport o stanie sanitarnym obszaréw nadzorowanych przez Panstwowego Granicznego
Inspektora Sanitarnego w Elblagu w 2007 r,

Raport o stanie sanitarnym miasta Elblagga w 2011 r — Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny Elblag 2012,

Seneta W., Dolatowski J. Dendrologia PWN Warszawa 2000 r,

Strategia Rozwoju Miasta Elblgga na lata 2001 do 2015 uchwalony przez Rade Miasta
Elblgga

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2020 - uchwata Sejmiku Wojewddzkiego z dnia 31 sierpnia 2005 r

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miasta
Elblgg — Uchwata nr XXXI11/825/2006 Rady Miejskiej Elblgga (aktualizacja 2010 r)

Zielona Ksiega Komisji Wspélnot Europejskich ,W Kierunku Nowej Kultury Mobilnosci w
Miescie” 2007 r (materiaty internetowe),

Strony internetowe Ministerstwa Srodowiska, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, RDOS Olsztyn, Urzedu Miejskiego w Elblggu i inne.

oprac. Maria Ebelt sierpien 2012
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