UCHWALA NR XIX/501/2012
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 27 listopada 2012 r.

w sprawie uchwalenia ""Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Gminy Miasto Elblag na lata 2013-2020"

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 t,j.; z 2002 r. Nr 23 poz. 220; z 2002 r. Nr 62 poz.558; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2002 r.
Nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717; z 2003 r. Nr 162 poz. 1568; z 2002 r. Nr 153 poz.1271; z 2004 r.
Nr 102 poz. 1055; 22004 r. Nr 116 poz. 1203; z 2002 r. Nr 214 poz. 1806; z 2005 r. Nr 172 poz. 1441;
722006 r. Nr 17 poz.128; z 2005 r. Nr 175 poz. 1457; 22006 r. Nr 181 poz. 1337; z2007 r. Nr 48 poz. 327;
z 2007 r. Nr 138 poz. 974; z 2007 r. Nr 173 poz. 1218; 22008 r. Nr 180 poz. 1111; z 2008 r. Nr 223 poz.
1458; 2 2009 r. Nr 52 poz. 420; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241; z2010 r. Nr 28 poz. 142; 22010 r. Nr 28 poz.
146; z 2010 r. Nr 106 poz. 675; z 2010 r. Nr 40 poz. 230; z 2011 r. Nr 117 poz. 679; z 2011 r. Nr 134 poz.
777; 22011 r. Nr 21 poz. 113; 22011 r. Nr 217 poz. 1281; z2011 r. Nr 149 poz. 887 i1z 2012 r. Nr 567), art
9ust.1 pkt 11lit b, art 13 ust. 31 ust.5 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5 poz. 131z 2011 r. Nr 228 poz. 1368), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ "Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2013-2020" w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XV/327/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie
przyjecia "Zintegrowanego programu rozwoju transportu publicznego w Elblagu na lata 2004-2013".

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Elblagu

Jerzy Wecista
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Wstep

«Plan  Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag
na lata 2013 - 2020” powstat jako realizacja przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicz-
nym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011r. Nr 5,poz. 13), ktéra w art. 9 wprowadza obowigzek
opracowania planéw na poszczegdlnych szczeblach administracji samorzadowej i szczeblu rzadowym
w celu planowanego organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej oraz Rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011r. w sprawie szczegotowego zakresu planu zrow-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Plan transportowy uchwalony przez wta-
$ciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego.
Gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych miasta i gmin sasiaduja-
cych, jezeli zostato zawarte porozumienie w celu wspodlnej realizacji publicznego transportu zbioro-
wego zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 4) ustawy stanowig komunikacje miejska.
Gmina Miasto Elblag zawarta porozumienia miedzygminne z dwiema gminami sasiadujacymi, w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego tj. :
- w dniu 18 lipca 2011 r. z Gming Elblag (Dz. Urz. Woj. War-Maz.2011 Nr 118,poz. 2014)
- w dniu 02 wrzeénia 2011 r. z Gming Milejewo (Dz. Urz. Woj. War-Maz.2011 Nr 142,poz. 2260)
Na mocy wymienionych wyzej porozumien, Miasto przyjeto wykonywanie zadan publicznego trans-
portu zbiorowego na konkretnych liniach autobusowych tzw. podmiejskich na zasadach okreslonych
porozumieniami.
Zgodnie z art. 13 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym Prezydent Miasta Elblag uzgodnit pro-
jekt planu z Wadjtami sasiadujacych gmin w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na ob-
szarach tych gmin.
Zakres Planu jest zgodny z art. 12 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz Rozporzadze-
niem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011r. w sprawie szczegdétowego zakresu planu zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego i okresla w szczegdlnosci:

> sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow o charakterze uzy-
tecznosci publicznej;
ocene i prognozy potrzeb przewozowych;
przewidywane finansowanie ustug przewozowych;
preferencje dotyczace wyboru rodzaju $srodkow transportu;

zasady organizacji rynku przewozow;

YV V VYV V VY

pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicz-
nej;

> przewidywany sposdb organizowania systemu informacji dla pasazera.

Okres planowania ustala sie na lata 2013-2020.

Zasadno$¢ przyjetego zakresu wynika co najmniej z dwdch przestanek. Po pierwsze, 31 grudnia
2013 roku dobiegajg konca umowy przewozowe z przewoznikami (Autobusowe Linie Prywatne Sp.
z 0.0. w Elblagu, Przedsiebiorstwo Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0. w Elblagu i Przedsiebiorstwo
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Komunikacji Samochodowej Sp. z o0.0. w Elblagu), ktérzy od 2007 roku obstugujg komunikacje
miejskg w Elblagu w zakresie transportu autobusowego. Konieczne jest zapewnienie ciggtosci tych
ustug poprzez wytonienie kolejnych przewoznikéw (lub przewoznika) w drodze przetargu (w ramach
prawa zamowien publicznych), ktéry winien by¢ rozpisany i rozstrzygniety w 2013 roku. Efektem
tego rozstrzygniecia bedzie podpisanie kolejnych uméw na obstuge linii autobusowych w komunikacji
miejskiej w Elblagu do roku 2020. Mozliwo$¢ taka uwarunkowana jest posiadaniem przez gmine Mia-
sto Elblag planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, na co wskazuje
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Przyjecie roku 2020 jako gérnej granicy czasowej planu wynika z dazenia do zharmonizowania Planu
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Elblag z innymi waznymi
planami strategicznymi dla rozwoju Elblaga i regionu, ktére swoim zakresem czasowym nie ,wybie-
gajq” poza 2020 rok.

Przyjecie ,Planu Zrdwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2013 - 2020” przez Rade Miejskgq wigze sie z koniecznoscig uchylenia Uchwaty
Nr XV/327/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 3 czerwca 2004r. w sprawie przyjecia ,Zintegrowa-
nego programu rozwoju transportu publicznego w Elblagu na lata 2004 - 2013".

Plan bedzie kontynuowat idee programu tj. zréwnowazony rozwdj transportu publicznego zapewnia-
jacy mieszkancom komfort podrdzy przy ograniczeniu ucigzliwosci dla srodowiska.

Niniejszy Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag
zostatl opracowany przez pracownikow ZKM Spétka z 0.0. przy udziale pracownikéw Departamentu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Elblagu.

Przy opracowaniu Planu wykorzystano dane GUS, WIOS, Urzedu Miejskiego, Spétki TE Sp. z o.o.

oraz dane wiasne ZKM Spétka z o0.0.

Uzyte w tekscie Planu okreslenia oznaczajq:

1. Plan - Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Elblaga
na lata 2013-2020;

2. ZKM - Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia -
wykonujacy powierzone przez Gmine Miasto Elblag zadania organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego w Elblagu;

3. rok bazowy - rok 2011 przyjety jako rok obliczeniowy dla danych liczbowych uzytych
w tresci planu;

4. Ustawa - Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2011r. Nr 5,poz. 13);

5. Komunikacja miejska - gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admini-
stracyjnych miasta i gmin sasiadujacych na podstawie zawartych porozumien w celu wspol-
nej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

6. System EKM - wdrozony system Elblaskiej Karty Miejskiej w sktad ktérego wchodzi podsys-
tem do obstugi ptatnosci za przejazdy $rodkami transportu zbiorowego oraz ptatnosci

za parkowanie w Elblagu przy uzyciu elektronicznej karty zblizeniowej, podsystem monitoro-
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wania ruchu pojazddw transportu zbiorowego, podsystem kontroli biletowej oraz podsystem

dynamicznej informacji pasazerskiej.
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I.

Wizja i cele rozwoju transportu publicznego w Elblagu

Publiczny transport zbiorowy, dzieki konsekwentnej realizacji niniejszego Planu powinien stac sie

nowoczesnym i gtdwnym elementem miejskiego systemu transportowego, zapewniajagcym wysoKi

poziom ustug swoim klientom i wspdttworzacym pozytywny wizerunek miasta przy jednoczesnym

ograniczaniu ucigzliwosci dla srodowiska.

Gtéwnym celem dla zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Elblagu jest

zwiekszanie atrakcyjnosci oferty, by stawac sie alternatywg dla komunikacji indywidualnej i nie do-

puéci¢ do paralizu komunikacyjnego w rejonie Srédmiescia i na trasach do niego prowadzacych,

a takze dazenie do zwiekszania udziatu transportu zbiorowego w podrézach miejskich w latach 2013

- 2020 z obecnego poziomu niespetna 30 % przynajmniej do poziomu ok. 40 %.

Osiagnieciu gtdwnego celu bedzie stuzyto podjecie dziatan zwigzanych z podnoszeniem poziomu no-

woczesnosci elblaskiej komunikacji miejskiej, poprzez:

>

inwestycje w podsystem komunikacji tramwajowej (wymiana i modernizacja taboru,
budowa i modernizacja torowisk oraz infrastruktury przystankowej, zastosowanie monitorin-
gu wizyjnego w kolejnych, modernizowanych pojazdach);

poprawe jakosci $wiadczonych ustug w zakresie komunikacji autobusowej (wieksze
ograniczenia w zakresie wieku uzytkowanych pojazdéw, tabor w petni niskopodtogowy, po-
prawa bezpieczenstwa pasazerdw poprzez zastosowanie monitoringu wizyjnego w nowych
pojazdach, zastosowanie rozwigzan ktdre utatwia osobom niepetnosprawnym poruszanie sie
komunikacjg miejska);

doskonalenie systemu informacji pasazerskiej (m.in. rozbudowa dynamicznej informacji
pasazerskiej na przystankach, wprowadzenie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych);
inwestycje w infrastrukture przystankowa (wymiana lub modernizacja obecnie uzytko-
wanych wiat, ustawianie nowych konstrukcji);

poprawe efektywnosci ekonomicznej zbiorowego transportu publicznego przy po-

mocy nowoczesnych instrumentéw (system EKM).

Zdefiniowane powyzej wizja oraz cele zrownowazonego rozwoju publicznego transpor-

tu zbiorowego w Elblagu stanowia gtéwny cel Planu Zrownowazonego Rozwoju Pu-

blicznego Transportu Zbiorowego w Elblagu 2013 - 2020.
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IL.

Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego

w Elblaggu

Zielona Ksiega Komisji Wspoélnot Europejskich ,,W kierunku nowej kul-
tury mobilnosci w miescie” z dnia 25 wrze$nia 2007r. (COM (2007)
0551 - nieopublikowana po konsultacjach oraz raport Komisji Trans-
portu i Turystyki Parlamentu Europejskiego Nr 2008/2217(INI)
ze stycznia 2009r. w sprawie planu dzialania na rzecz mobilnosci miej-

skiej

Z obu dokumentéw wynika, ze Parlament Europejski nakresli plan dziatan w sprawie mobilnosci

miejskiej proponujac m.in.:

>

Zachecanie do optymalizowania réznych sposobdéw przemieszczania sie poprzez poprawe
programowania miejskiego (plany zintegrowanego transportu miejskiego w aglomeracjach li-
czacych ponad 100 tys. mieszkancow);

Uzaleznienie europejskiej pomocy publicznej i wspétfinansowania w zakresie transportu
miejskiego od spetnienia warunku posiadania planu transportu miejskiego;

Zachecanie do zréwnowazonej mobilnosci na obszarach miejskich (nowe podejscie do mobil-
nosci w miescie oznacza optymalizacje wykorzystania réznorodnych srodkéw transportu pu-
blicznego (tramwaj, autobus, pociag) oraz rdéznych rodzajéw transportu indywidualnego
(samochod, rower, chodzenie pieszo). Obejmuje ono takze realizacje wspélnych celéw w za-
kresie dobrobytu gospodarczego, zarzadzania popytem na transport w celu zapewnienia mo-
bilnosci, odpowiedniego poziomu zycia i ochrony srodowiska;

Dostosowanie strategii w zakresie mobilnosci w miescie do oczekiwan spotecznych poprzez:

. poprawe dostepnosci transportu miejskiego dla oséb o ograniczonej sprawnosci rucho-

wej, niepetnosprawnych, starszych osoéb, rodzin z matymi dzie¢mi oraz dzieci;

. poprawe jakosci ustug tak, aby transport publiczny byt szybki, niezawodny, wygodny
i oferowat czeste potaczenia;

o poprawe bezpieczenstwa i pewnosci transportu publicznego, infrastruktury i pojazdéw;

. lepszg informacje o podrézy, przy planowaniu przejazdu;

. tworzenie nowej kultury mobilnosci w miescie.

W/w kierunki dziatan preferowane przez Komisje Wspdlnot Europejskich stanowig wazne determi-

nanty rozwoju transportu publicznego w Elblagu.
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2. Strategia zrOwnowazonego rozwoju transportu

Mobilno$¢ ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia swobody przemieszczania sie wptywajacej bezpo-
$rednio na jakos$¢ zycia. Jest ona Scisle powigzana ze strategig zrownowazonego rozwoju miast, zwa-
zywszy, ze ponad 70% mieszkancow Europy zamieszkuje obszary zurbanizowane.

Problemy transportowe w miastach zaliczane sga do najpowazniejszych i najtrudniejszych do rozwig-
zania.

Poziom ruchu drogowego i kongestia!, jako$¢ powietrza, hatas, emisja spalin, wypadki drogowe - to
istotne wyzwania wymagajqce racjonalnej polityki transportowej.

Zasada zréwnowazonego rozwoju transportu jest zgodna z zaleceniami, miedzy innymi, Europejskiej
Konferencji Ministréow Transportu (ECMT) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Zawarta jest rowniez w materiatach dotyczacych Polityki Transportowej Panstwa na lata
2001-2015 oraz w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Generalnie polega ona na zachowaniu réwnowagi pomiedzy s$rodowiskiem cztowieka a rozwojem
gospodarczym i przestrzennym danego obszaru. System transportowy powinien by¢é wewnetrznie
zrownowazony, a to oznacza symbioze miedzy ruchem samochodowym, transportem publicznym,
ruchem pieszym i rowerowym. Rozwéj infrastruktury drogowej nie moze odbywac¢ sie kosztem ogra-
niczania rozwoju infrastruktury dla transportu publicznego, ruchu pieszego, czy rowerowego,
a mieszkancy powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru srodka transportowego. A wiec oprécz mozliwosci
poruszania sie po miescie samochodem mieszkancy powinni mie¢ tworzone warunki do podrézowania
transportem publicznym, rowerem, czy pieszo, a ruch samochodowy nie moze takiej ewentualnosci
wyklucza¢. Celem tej strategii jest uzyskanie atrakcyjnosci i przyjaznosci miasta rozumianej jako
przestrzeni publicznej zaréwno dla jego mieszkancow, jak i osdb do niego przybywajacych. Osiggnie-
cie celdw zaktadanych przez strategie zrownowazonego rozwoju wymaga rownoczesnego zastosowa-
nia srodkow planistycznych, prawnych, organizacyjnych i finansowych.

W ramach strategii zr6wnowazonego rozwoju transportu w miastach (szczegdlnie duzych i metropo-
liach) podstawowym zatozeniem jest preferowanie transportu zbiorowego w dzielnicach o najwiek-
szym ruchu pasazerskim (srédmiescie, stare miasto itp.). W pozostatych dzielnicach oraz w strefie
podmiejskiej istotng role moze petni¢ transport indywidualny. Obszar ten powinien by¢ dobrze sko-
munikowany z dzielnicami centralnymi (wezty przesiadkowe). Gldwnym celem takiej strategii jest
osiagniecie takiej sprawnosci funkcjonowania transportu, przy rosnacej motoryzacji, aby poprzez
wzmocnienie roli transportu publicznego co najmniej powstrzymaé, a najlepiej odwréci¢ zjawisko

przenoszenia sie pasazerdw z transportu publicznego do indywidualnego.

! Kongestia na sieci transportowej moze powstawac:

®  w miejscach o niedostatecznej przepustowosci nazywanych ,,waskimi gardtami”, jest to kongestia pierwotna; w krajach o wysokim
poziomie motoryzacji wystgpuje szczegdlny rodzaj kongestii pierwotnej (mozna ja nazwac weztowa), kiedy to w wyniku przekro-
czenia zdolnoS$ci przepustowej skrzyzowania stanowiacego ,,waskie gardlo” na pewnym obszarze miasta dochodzi do zatrzymania
ruchu na wyodrgbnionym obszarze przylegajacym do tego skrzyzowania;

®  w miejscach, ktore nie sg ,,waskimi gardlami”, ale w wyniku wystapienia kongestii pierwotnej, wtornie ulegaja zattoczeniu gdyz
ruch omijajacy odcinek krytyczny kieruje si¢ w inne miejsca powodujac takze tam przekroczenie zdolnosci przepustowej, mozna
ten rodzaj kongestii nazywac wtorna.
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Zgodnie z tendencjami zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej podziat zadan przewozowych

w transporcie powinien ksztattowaé sie, w miastach matych i $rednich (do 100 tys. mieszkancow)

W proporcji:
e 75% samochody osobowe;
o 25% transport zbiorowy;

lub korzystniejszych dla transportu zbiorowego.
Natomiast w miastach duzych (powyzej 100 tys. mieszkancéw) jako minimalne proporcje przyjmuje
sie:

e 50% samochody osobowe;

e 50% transport zbiorowy.
W poréwnaniu z metropoliami takimi jak np. Warszawa, Tréjmiasto, Krakow itp. mieszkancy Elblaga
moga jeszcze wzglednie swobodnie przemieszczac sie po miescie samochodami. Ale biorac pod uwa-
ge dynamicznie rosnacg motoryzacje indywidualng (Rysunek 1) nalezy liczy¢ sie z narastaniem

utrudnien komunikacyjnych, zwtaszcza w rejonie srédmiescia.

Rysunek 1 Prognozowana liczba mieszkancow Elblaga posiadajaca samochéd osobowy
- w latach 2011 - 2020

48000 -
47000 -
46000 -+
45000 -
44000 -
43000 -
42000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (http://www.stat.gov.pl/qus/5840 11752 PLK HTML.htm -

pobrane 30 maja 2012 r.) oraz Planu rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla gminy
miasta Elblgg na lata 2009 - 2035

Mimo, ze Miasto Elblag nie posiada uchwalonej ,Strategii zréwnowazonego rozwoju systemu trans-
portowego” (tzw. Polityki Transportowej), gdzie komunikacja miejska bytaby jednym z jej elemen-
téw, to w Strategii Rozwoju Elblagga 2001 - 2015 zatozono w zakresie transportu publicznego two-
rzenie warunkéw dla sprawnego i bezpiecznego przemieszczania osob i towaréw przy zapewnieniu

priorytetu dla transportu zbiorowego i ograniczenie ucigzliwosci transportu dla srodowiska.
3. Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 - 2025

W polityce transportowej panstwa, jako podstawowy cel przyjeto ,poprawe jakosci systemu trans-
portowego i jego rozbudowe zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, albowiem jakos$¢ syste-
mu transportowego jest jednym z kluczowych czynnikéw, decydujacych o warunkach zycia miesz-

kancow i o rozwoju gospodarczym kraju i regionéw”.
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Cele szczegdtowe:

Cel 1: Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu jako czynnik poprawy warunkow

zycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki.

Cel 2: Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego.

Cel 3: Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko i warunki zycia.

Priorytety krajowej polityki transportowej:

>

>

>

radykalna poprawa stanu drég wszystkich kategorii (rehabilitacja i wzmocnienie nawierzch-
ni);

poprawa bezpieczenstwa w transporcie, w tym radykalne obnizenie liczby $miertelnych ofiar
w wypadkach;

poprawa jakosci transportu w miastach, w tym poprzez poprawienie konkurencyjnosci trans-
portu publicznego wobec indywidualnego, poprawe warunkéw ruchu pieszego i rowerowego,

ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Polityka wprowadza nastepujgce podstawowe instrumenty w odniesieniu do transportu w miastach:

>

Wprowadzenie obowigzku formutowania polityki transportowej (jako uchwat) na réznych po-
ziomach struktur samorzadowych. Tworzenie strategii rozwoju miasta i powigzanego z nig
systemu transportowego z uwzglednieniem zasady zwartego i zrGwnowazonego miasta i sys-
temu transportowego wspierane bedzie ze szczebla centralnego.

Promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej i funkcjonalnej podsystemoéw
transportowych, w tym zachecanie do tworzenia systemdéw intermodalnych (wezty przesiad-
kowe, systemy ,parkuj i jedz” - P+R, itp.).

Promowanie i wspomaganie w duzych miastach roli transportu szynowego w tym w szczegdl-
nosci tramwaju, jako podstawowego s$rodka transportu publicznego, poprzez wspoitfinanso-
wanie projektow modernizacji tras i wymiany taboru w ramach projektéw rzadowo - samo-
rzadowych oraz wsparcie srodkami UE.

Wspieranie demonopolizacji rynku ustug przewozowych we wszystkich rodzajach transportu
publicznego i uruchamianie mechanizméw konkurencji przez wprowadzenie zasady ,sterowa-
nej konkurencji”.

Promowanie i wspieranie dziatan technicznych, organizacyjnych, prewencyjnych
i propagandowo-wychowawczych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Tworzenie wymogow i zachet dla dostosowywania systemdw transportowych miast do po-
trzeb niepetnosprawnych uzytkownikéw przez odpowiednie przepisy oraz wspéffinansowanie
projektéw.

Promowanie innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez zachecanie do rozwijania
systeméw zarzadzania ruchem zapewniajacych priorytet w ruchu srodkom transportu pu-
blicznego, stosowania systeméw sterowania dyspozytorskiego dla pojazdéw transportu pu-
blicznego z wykorzystaniem nawigacji satelitarnej, rozwijania dynamicznych systemow in-
formowania pasazerodw itp.

Wspieranie i upowszechnianie dziatan prowadzacych do zarzadzania mobilnoscig w sensie
skfaniania do rezygnacji z niekoniecznych podrézy samochodowych i wykonywania ich ,przy-

jaznymi" $rodowisku srodkami podrézowania, lub do odbywania podrézy poza godzinami
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szczytdw przewozowych. Promowanie poprzez edukacje spoteczng, w tym kampanie infor-
macyjno-reklamowe ,kultury mobilnosci”, tj. postaw sktaniajacych do ruchu pieszego
oraz korzystania z rowerdow i transportu publicznego oraz postawy odpowiedzialnego, sa-

moograniczajacego sie korzystania z samochodu osobowego.

4. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warmin-

sko - Mazurskiego

Determinantami rozwoju transportu publicznego w Elblagu, wynikajagcymi ze Strategii
Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego, sg naste-

pujace cele strategiczne polityki transportowej regionu: 2

> Rozwdj zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich, w szczegdlnosci
w najwiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblag i Etk). W latach realizacji strategii
utrzymane bedg dziatania majace na celu rozwdj zintegrowanych systemoéw transportu
publicznego. Dziatania te stuzy¢ beda zaréwno rozwojowi gospodarczemu, jak tez ochro-
nie miast przed nadmiernym hatasem i zanieczyszczeniem $rodowiska.

» Poprawa jakosci i ochrona powietrza:
e ograniczenie ucigzliwosci emisji do powietrza ze zrddet rozproszonych,
e preferowanie transportu przyjaznego srodowisku,
e preferowanie technologii redukujacych hatas, a takze budowa obwodnic wokét tere-

néw zurbanizowanych i ekranéw dzwiekowych w strefach zabudowy.

5. Strategia Rozwoju Elblaga 2001 - 2015, ze zmianami w oparciu o two-

rzone materiaty planistyczne

Determinantami rozwoju transportu publicznego w Elblagu, wynikajacymi z Uchwaty Rady Miasta
Elblaga z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Elblaga 2001-20153, sa:

» wizja Elblaga jako miasta konkurencyjnego w kraju i w Europie Battyckiej, dobrze zorga-
nizowanego, wyposazonego w infrastrukture o wysokich standardach, tworzacego dobre
warunki rozwoju gospodarczego, bezpiecznego i stwarzajacego bezpieczne oraz wygodne
mozliwosci zycia mieszkancow;

» wizja Elblaga jako miasta ludzi aktywnych i wyksztatconych;

» wybrane cele bezposrednie:

e podniesienie konkurencyjnosci miasta;
e restrukturyzacja i rozwdj obszaréw miejskich;

e uczynienie Elblaga znanym osrodkiem turystycznym;

2 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020. Zarzad Wojewodztwa Warminisko-
Mazurskiego. Olsztyn, 2005.
® Uchwata nr XX1/664/2001 Rady Miasta Elblaga z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Elblaga 2001-2015
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e uczynienie Elblaga miastem przyjaznym $rodowisku;

e uczynienie Elblagga miastem atrakcyjnym do zamieszkania.

» wybrane cele szczegotowe:

e stworzenie dogodnych potaczen transportowych z zewnetrznym uktadem transporto-

wym;

e stworzenie sprawnego systemu transportowego w miescie;

e oferowanie wysokiej jakosci ustug komunalnych i szerokiej oferty ustug miejskich;

e stworzenie z Elblaga miasta zapewniajacego bezpieczenstwo publiczne;

» wybrane priorytety:

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci wo-

jewddztwa, w tym rozbudowa i modernizacja sieci transportowych, tworzenie spraw-

nych, bezkolizyjnych potaczen drogowych z systemem drdg tranzytowych o znacze-

niu krajowym i europejskim przez:

o

o

o

o

budowe pdtnocnej obwodnicy miasta;

przebudowe wezta komunikacyjnego Elblag - Wschdod (droga krajowa nr 7 i 22);
budowe wiaduktu taczacego obszar ulic Debowa - Akacjowa z miastem;

budowe uktadu obwodowego miasta;

budowe drogi taczacej Elblag (port w Elblagu) z obszarem Zalewu Wislanego
(w kierunku Suchacz, Kadyny, Tolkmicko);

modernizacje tras wylotowych z Elblaga;

budowa przedtuzenia ul. Putkownika Stanistawa Dabka jako gtéwnej osi transpor-
towej taczacej miasto z osiedlami ,Zielonego Elblagga” (Modrzewina Pétnocna,
Krasny Las, Bielany);

modernizacja ul. Fromborskiej;

e realizacja zadan i przedsiewzie¢ zapewniajacych sprawny system transportowy

w miescie przez:

o

@)

@)

o

budowe obwodnic wewnetrznych wyprowadzajacych ruch z centrum miasta (ob-
wodnicy Starego Miasta, zachodniej (przemystowej), centralnej (ul. Zwiazku
Jaszczurczego);

budowe wiaduktu taczacego dzielnice potozone po obu stronach linii kolejowej
(w cigqgu ulicy Akacjowej);

modernizacje ulic: 12 Lutego, Alei Armii Krajowej, Teatralnej, Alei Grota Rowec-
kiego, Ogdlnej, Mazurskiej;

modernizacje mostéw i kladek;

dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego - przebudowa
skrzyzowan, budowa azyli i innych urzadzen dla pieszych;

budowe zatok postojowych i przystankowych;

budowe drég w nowych osiedlach mieszkaniowych;

budowe parkingéw wielopoziomowych na obrzezach centrum miasta;

budowe i modernizacje os$wietlenia ulicznego;

e rozbudowe i modernizacje systemu komunikacji zbiorowej:
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o

podejmowanie dziatan na rzecz promowania komunikacji zbiorowej jako alterna-
tywy dla przewozdéw osobowych;

modernizacje istniejacych torowisk m.in. w ciggu ul. Robotniczej;

budowe nowych torowisk tramwajowych w ciggu ul. Putkownika Stanistawa Dab-
ka i Ogdlnej;

unowoczesnianie taboru tramwajowego.

Wiekszos$¢ ww. zadan zostato juz wykonanych. Najwazniejsze z nich to:

o

o

o

o

przebudowa wezta komunikacyjnego Elblag - Wschdéd (droga krajowa nr 7 i 22);
budowa wiaduktu tqczacego obszar ulic Debowa - Akacjowa z miastem;
modernizacja tras wylotowych z Elblaga;

budowa przedtuzenia ul. Putkownika Stanistawa Dabka;

modernizacja ul. Fromborskiej;

modernizacje ulic: Teatralnej, Alei Grota Roweckiego, Ogdlnej;

przebudowa Placu Dworcowego wraz z budowg miejsc postojowych

przebudowa ul. Niepodlegtosci, Legionédw wraz z budowg zatok autobusowych
i miejsc postojowych

przebudowa ul. Rzeznickiej;

budowa nowych torowisk tramwajowych w ciggu ul. Putkownika Stanistawa Dab-
ka i Ogdlnej;

unowoczesnienie taboru tramwajowego (zakup 6 nowych tramwajow).

W trakcie realizacji jest:

o

modernizacja ulic: 12 Lutego, Alei Armii Krajowej (w ramach przebudowy DW
504) oraz Pocztowej, Browarnej, Mazurskiej (w ramach przebudowy DW 503);
remont nawierzchni i wymiana dylatacji na moscie w ul. Wyszynskiego (d. Ty-
sigclecia);

budowa dwéch ktadek przez rzeke Elblag.

Dziatania na rzecz rozwoju transportu publicznego bedg kontynuowane i zostang zawarte w Strategii

Rozwoju Elblaga 2020+, ktdra jest przygotowywana. Aktualnie opracowano Analize spoteczno - go-

spodarczg Elblaga jako dokument bazowy do tej strategii. Jest on w trakcie konsultacji.

Najwazniejsze zadania planowane do ujecia w nowej strategii, mogace mie¢ wptyw na przyszty uktad

sieci w komunikacji miejskiej to:

@)

budowa Obwodnicy Wschodniej miasta Elblaga spinajacej droge ekspresowg S7
poprzez ul. Nowodworska, Trase Unii Europejskiej, Brzeskg Al. Pitsudskiego
z drogami ekspresowymi S7 i S22 w rejonie Wezta Elblag Wschod (lub przez no-
wy Wezet na drodze S22) - aktualnie opracowywana jest dokumentacja projek-
towa;

budowa ukfadu drogowego w obszarze terendéw inwestycyjnych dzielnicy "Ter-
kawka" - aktualnie opracowywana jest dokumentacja projektowa;
skomunikowanie terenéw inwestycyjnych w obszarze "Terkawki" z drogami kra-

jowymi S7 i S22 poprzez budowe nowego wezta drogowego na drodze S22 z do-
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stepnosciag do Obwodnicy Wschodniej oraz zapewnieniem dostepnosci terenow
Gronowa Gdrnego z miastem;

o rozbudowa ukfadu drogowego w obszarze inwestycyjnym dzielnicy Modrzewina
Potudnie;

o przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 500 wraz z budowg wiaduktu w kierunku
dzielnicy Zatorze budowa wiaduktu nad linig PKP, taczacego droge wojewddzka

Nr 500 z dzielnicg Zatorze.

6. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Elblag

nalata 2012 - 2041

W Wieloletniej Prognozie Finansowania Gminy Miasta Elblag na lata 2012 - 2041 (Uchwata nr
XI/280/2011 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29.XII.2011r. ze zmianami) uwzgledniono inwestycje
dot. komunikacji miejskiej:

> Modernizacja czesci taboru tramwajowego. Rozwdj Komunikacji 2014 - 2015;

> Trakcja tramwajowa w ul. 12 Lutego. Rozwdj Komunikacji 2014 - 2015.

7. Zagospodarowanie przestrzenne Elblagga i Studium Uwarunkowan

i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Elblaga

Miasto Elblag, o powierzchni 79,82 km?, polozone jest w pétnocnej czesci Polski, w pétnocno-
zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, nad rzekg Elblag, w poblizu Zalewu Wisla-
nego, na najkrotszym szlaku komunikacyjnym z zachodu Europy do Obwodu Kaliningradzkiego
i panstw nadbattyckich. Elblag ma korzystne potozenie komunikacyjne. Potudniowg cze$¢ miasta
otacza droga krajowa nr 7 faczaca Gdansk z Warszawa. W rejonie Gronowa Gornego Droga Krajowa
nr 7 krzyzuje sie z Droga Krajowga nr 22, ktéra w kierunku pétnocnym prowadzi do Kaliningradu.
Promienisto-koncentryczny uktad przestrzenny miasta determinuje istniejacy, wzglednie zwarty,
uktad ulic i uktad komunikacyjny. Elblag posiada 225 km drég, w tym:

o 30 km drég wojewodzkich i krajowych;

e 105 km drog powiatowych;

o 90  km drdég gminnych.
System drogowy obejmuje 619 skrzyzowan, w tym 34 wyposazone w sygnalizacje swietlna.
Elblag posiada w miare ustabilizowany uktad funkcjonalno-przestrzenny. Poza zwartym obszarem
srodmiescia (centralizacja funkcji ustugowych) uktad komunikacyjny determinujg takie dzielnice jak:

Zatorze (w czesci potudniowej miasta),

> rejon wyspy Spichrzéw,
» dzielnice mieszkaniowe; Zawada, Nad Jarem,
> rozwijajace sie osiedla mieszkaniowe; Dabrowa, Bielany, Krasny Las, Préchnik, a do-

celowo obszar tzw. Modrzewiny.
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Przyjete w 2006 roku Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Elblg-

ga* wskazuje m.in. na ksztattowanie nowoczesnego uktadu powigzan sieci poprzez:

>

w zakresie sieci ulicznej m.in.:
przekwalifikowanie drog krajowych nr 7 i 22 do funkcji drég ekspresowych, budowe
nowego odcinka S-22 w kierunku Malborka;
uzupetnienie relacji miedzydzielnicowych, utatwiajacych komunikacje ruchu tranzy-
towego spoza miasta do poszczegdlnych jego rejondw z pominieciem centrum;
obstuge terendéw przeznaczonych do urbanizacji tj. Modrzewiny, obszaréw zachodnich
miasta, potudniowych (obszar lotniska) i pétnocno - wschodnich (Dgbrowa);
dostosowanie przekrojow poprzecznych ulic uktadu podstawowego, w tym budowa
drugich jezdni, uwzgledniajacych wielkosci natezen ruchu;
skomunikowanie obszaru m.in. lotniska i dzielnicy Zatorze, odgrodzonych torowi-
skiem kolejowym od reszty miasta, trasq potudniowg z wiaduktami nad kolejg;
budowe ringu umozliwiajacego obstuge centrum miasta;
budowe mostu komunikujgcego Wyspe Spichrzow ze Starym Miastem, przeznaczone-
go dla pojazdow o niskiej tadownosci;
budowe tunelu w ciggu Alei Jozefa Pitsudskiego pod ul. Putkownika Stanistawa Dabka
i Robotniczg dla stworzenia mozliwosci budowy centrum handlowo - ustugowego;
budowe trasy komunikujgcej tereny Modrzewiny i rejonu ul. Fromborskiej z rejonem
wezia ,Kazimierzowo" na drodze ekspresowej S7 (fragmentami poza obszarem admi-
nistracyjnym miasta);
budowe trasy wschodniej komunikujacej ul. Rawskg z ul. Krdlewiecka jako ciggu od-
cigzajacego ul. Adama Mickiewicza - Henryka Sienkiewicza - Tadeusza Kosciuszki
oraz Hetmanska - 12 Lutego - fragment Krélewieckiej;
przedtuzenie ul. Generata Jarostawa Dabrowskiego do Gronowa Goérnego (czesciowe
odcigzenie Alei Grunwaldzkiej);
w zakresie sieci tramwajowej m.in. realizacja nastepujacych linii:
w ciggu ulic: Plac Konstytucji - Generata Grota Roweckiego - 12 Lutego o dt. ok. 1,1
km,
w ul. Mazurskiej i Alei Odrodzenia o df. ok. 2,1 km,
w ciggu ulic: Krélewiecka - Fromborska - Ogoélna (petla) o dt. ok. 1,5 km,
w ciggu ulic: Aleja Tysigclecia - Rycerska o dt. ok. 1,0 km.
w zakresie ruchu pieszego:
przejscia podziemne pod gtdwnymi arteriami komunikacyjnymi:

= pod ul. Rycerskg w przedtuzeniu ul. Mostowej - Rzeznicka (Stare Miasto),

komunikujac relacje piesze z ulic 1 Maja i Giermkdw,
= pod Alejg Grunwaldzka do istniejgcego przejscia podziemnego w obrebie

dworca PKP i dalej do ul. Lotniczej,

4 Uchwata Nr XXX111/825/2006 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26.10.2006. roku w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy miasta Elblag ze zmianami.
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= pod Alejg Grunwaldzkg od rejonu Placu Grunwaldzkiego do terenéw handlowo
- ustugowych.

e przejscie nadziemne nad ul. Hetmanska od pasazu handlowego (w przedtuzeniu ul.
Michata Batuckiego) do ul. Giermkdw.

> w zakresie ruchu rowerowego:

e dwustronne, ewentualnie jednostronne $ciezki rowerowe przyuliczne,

e sieC sciezek rowerowych o charakterze rekreacyjnym (przebiegajacych gtéwnie w ob-
szarze Parku Krajobrazowego i Rezerwatu Jeziora Druzno przenikajac przede wszyst-
kim poprzez ukfad uliczny (nie wytacznie) w centralny obszar miasta),

e miejsca parkowania rowerdw, biwakowania, pola namiotowe.

> w zakresie parkingow:

e poprawienie komfortu obstugi parkingowej dla samochoddéw osobowych polegajace
na radykalnym zwiekszeniu powierzchni postojowych parkingdw ogdlnodostepnych,
wielopoziomowych;

e w odniesieniu do strefy peryferyjnej miasta, lokalizowanie bezptatnych parkingéw ty-
pu ,park and ride" w rejonach petli tramwajowych i autobusowych na obrzezu miasta
(zlokalizowanych przy wylotach szczegdlnie dréog krajowych i wojewodzkich)

oraz dworcéw PKS i PKP, tworzac zintegrowane wezty przesiadkowe.

8. Plan rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego

dla gminy miasta Elblag na lata 2009 - 2035

W celu poprawy funkcjonalnosci uktadu tramwajowego oraz ze wzgleddw strategiczno - technicznych

niezbedna jest jak najszybsza budowa nastepujacych elementéw tego uktadu:

¢ dwutorowego odcinka tramwajowego w ciggu Alei Armii Krajowej
e dwutorowego odcinka tramwajowego w ciggu ulicy 12 Lutego

¢ dwutorowego odcinka tramwajowego w ciagu ulicy Generata Grota - Roweckiego

W perspektywie czasowej Planu (2013-2020) najwiekszy wplyw na konfiguracje sieci
komunikacji miejskiej w Elblagu beda mialy przede wszystkim:
» w zakresie sieci komunikacyjnej autobusowej:
e obszar Modrzewiny (sukcesywne wprowadzanie nowych polaczen autobuso-
wych rownolegle z rozwojem tego obszaru),
e budowa Obwodnicy Wschodniej (wprowadzenie szybkich potaczen autobuso-
wych dzielnic péinocnych ze wschodnio-potudniowa czescia miasta),
> w zakresie sieci komunikacyjnej tramwajowej:
¢ realizacja nowych potaczen, z wykorzystaniem nowych odcinkéow torowiska,
w ciagu: Plac Konstytucji - Generala Grota Roweckiego - 12 Lutego oraz Aleja

Armii Krajowej.
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9, Ochrona srodowiska

Transport publiczny ma istotny wptyw na s$rodowisko, w tym w szczegdlnosci na jakos$¢ powietrza
i klimat akustyczny.
Podstawowe problemy ekologiczne w miastach sa zwigzane z przewagq stosowania oleju napedowe-
go jako paliwa wykorzystywanego w transporcie, co powoduje emisje CO,, zanieczyszczenie powie-
trza i hatas.
Jakos¢ powietrza
Powietrze jest jednym z najbardziej wrazliwych na zanieczyszczenia komponentow srodowiska, ktory
jednoczesnie decyduje o warunkach zycia cztowieka, zwierzat i roslin. Zty stan aerosanitarny powo-
duje pogorszenie zdrowia ludnosci, straty w srodowisku, a takze wymierne straty gospodarcze.
Zanieczyszczenia powietrza sg emitowane do atmosfery w wyniku dziatalnoéci samej przyrody
lub w wyniku dziatalnosci cztowieka, na ktorg sktada sie emisja z dziatalnosci przemystowej, z sekto-
ra bytowego oraz emisja komunikacyjna.
W Elblagu zrédtem zanieczyszczen powietrza jest przemyst (elektrocieptownia, kottownie, odlewnie),
paleniska domowe oraz transport samochodowy i kolejowy. Udziat zanieczyszczen komunikacyjnych
wzrasta wraz ze wzrostem liczby pojazddéw, wzrostem natezenia ruchu drogowego (szczegdlnie
w centrum miasta) oraz w zwigzku ze ztym stanem technicznym wielu pojazdow i niskg kultura eks-
ploatacji. Zanieczyszczenia moga byc¢ transportowane na znaczne niekiedy odlegtosci. W celu okre-
$lenia rzeczywistego zanieczyszczenia atmosfery postugujemy sie wielkoscig imisji, czyli iloscig danej
substancji przypadajacg na objetos¢ powietrza.
Monitoring powietrza w Elblagu do 2008 r. prowadzita Graniczna Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna
w Elblagu badajac imisje w zakresie dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pytu zawieszonego.
Na terenie Elblaga gtdwnym zrodtem pytu sg paleniska domowe i przemystowe, ale rowniez niecat-
kowite spalanie w zle wyregulowanych silnikach samochodowych.
Srednie roczne stezenie pytu PM 10 w 2008 r. wyniosto 16 pg / m? i byto nizsze od wartosci dopusz-
czalnej (40 pug/ m3 ). Réwniez $rednie roczne stezenie pytu R pozostawato ponizej dopuszczalnego
(10- 13 pg/ m?).
Obszar Elblaga charakteryzuje sie od wielu lat bardzo niskimi Sredniorocznymi stezeniami dwutlenku
siarki (0,8- 1,7 ug / m?® przy dopuszczalnym 20 pg / m3).
Zrodtem tlenkéw azotu w Elblagu jest komunikacja samochodowa i energetyka. Srednie roczne ste-
zenie przeliczeniowe dwutlenku azotu w Elblagu nie przekracza wartosci dopuszczalnej.
Najwyzszy poziom zanieczyszczenia powietrza zanotowano w rejonie stacji pomiarowej przy ul. Het-
manskiej zlokalizowanej w rejonie oddziatywania niskiej emisji, w poblizu jednego z najbardziej ru-
chliwych skrzyzowan w Elblagu.
W ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska ocene jakoéci powietrza w mieécie Elblagu dokonu-
je WIOS oddzielnie dla kazdego zanieczyszczenia z uwzglednieniem dwdch grup kryteriéw:

e ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi (benzen, SO,, NO,, CO, ozon, pyt PM 10

oraz kadm, nikiel, otéw, arsen, benzo(a)piren w pyle zawieszonym);

e ze wzgledu na ochrone roslin (SO, NO, ozon).
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W wyniku przeprowadzonej analizy danych, miasto Elblag w 2008 r. zaliczono do klasy A
(na obszarze miasta nie zostaly przekroczone normy dotyczace dopuszczalnych stezen dla

zadnego z branych po uwage wskaznikOw zanieczyszczen).

W 2010 r. w Elblagu wystapity przekroczenia pozioméw dopuszczalnego PM 10 (nadano klase C),
a takze poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM 10 (nadano klase C). Dla stezen pozostatych
substancji miasto Elblag zaliczono do klasy A.

Giéwna przyczyng wystapienia przekroczen byta wzmozona emisja zanieczyszczen ze zrdédet komu-
nalnych spowodowana szczegdlnie mrozng zima i stabej jakosci materiatem grzewczym. Niemniej
jednak kazde dziatanie na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza rowniez w zakresie trans-
portu jest wazne z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Hatas komunikacyjny

Hatas wysuwa sie na pierwsze miejsce sposrod czynnikdw srodowiskowych powodujacych najwieksza
ucigzliwosé. Konflikty spowodowane zanieczyszczeniem srodowiska hatasem sg coraz silniej odczu-
walne, zwlaszcza w $rodowisku miejskim. Gtdwnym czynnikiem ucigzliwosci na terenach zabudowy
mieszkaniowej jest w miescie ruch pojazddéw ciezarowych i komunikacji miejskiej oraz samochoddéw
osobowych o ztym stanie technicznym. Przez miasto przebiegajq drogi wojewddzkie i powiatowe
o duzym natezeniu ruchu drogowego oraz drogi lokalne i wewnetrzne.

WIOS na zlecenie firmy Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0. w latach 2002, 2003, 2007, 2009 wykonat
pomiary hatasu w 7 punktach miasta przy liniach tramwajowych (w Alei Grunwaldzkiej i ul. Ogdlnej),
celem kontroli przestrzegania warunkéw ochrony $rodowiska przed hatasem.

Z analizy wynikéw pomiardw ustalono, ze w wyznaczonych punktach pomiarowych nie wystepowaty
przekroczenia poziomu hatasu dla pory dziennej. Natomiast w dwoch przypadkach wystgpity nie-
znaczne przekroczenia dla pory nocnej, co mogto wigzaé sie z lokalizacjg punktu pomiarowego. Ba-
dania potwierdzity tez, ze nowsze pojazdy tramwajowe (PESA) emitujg mniej hatasu niz pojazdy
starsze.

Dla hatasu drogowych i kolejowych dopuszczalne wartosci poziomdw hatasu wynoszg w porze dnia -
w zaleznosci dla funkcji terenu - od 50 do 65 dB, a w porze nocnej od 45 do 55 dB.

Juz w 2005 r. wystepowaly przekroczenia poziomu hatasu w sasiedztwie drég publicznych o duzym
natezeniu ruchu drogowego. Ze wzgledu na brak mozliwosci ustawiania ekrandéw akustycznych
w centrum miasta poszukuje sie innych metod ograniczania ucigzliwosci. Intensyfikowane sg remon-
ty nawierzchni, wyprowadzanie ruchu samochodowego z centrum miasta, wprowadza sie ptatne par-
kowanie w centrum, rozwija komunikacje tramwajowg w wydzielonych torowiskach.

Zgodnie z ustawag z dnia 24 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2008 Nr 25, poz.
150) Gmina Miasto Elblag opracowata w 2012 r. mape akustyczng dla miasta Elblaga. Przedstawia
ona poziom hatasu dla czterech zrédet ( przemyst, kolej, tramwaj, transport samochodowy) i tereny
zagrozone hatasem. Mapa wskazuje, ze problemem Elblgga jest hatas samochodowy.

Mapa bedzie podstawg do opracowania programu naprawczego majacego na celu zmniejszenie emi-
sji hatasu oraz podjecie dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

Kierunki dziatan w zakresie polityki Ochrony Srodowiska okreéla sie w Strategii Rozwoju Elblaga

2001- 2015, gdzie jako cel 6 wskazuje sie ,Elblag przyjazny s$rodowisku naturalnemu”, a gtéwne
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zadania stojace przed samorzadem to: poprawa jakosci powietrza i zmniejszenie poziomu hatasu
szczegoblnie w srodmiesciu.

Zadania te realizowane sg sukcesywnie poprzez:

Poprawe ukiadu komunikacyjnego, poprawe nawierzchni i przebudowe drog;
Rozbudowe sieci tramwajowej i modernizacje istniejacych torowisk;

Zmiane organizacji ruchu, poprawe ptynnosci tras;

Budowe wewnetrznych obwodnic wyprowadzajacych ruch z centrum;

Budowe $ciezek rowerowych;

vV V VYV V VY

Kontrole stanu technicznego pojazdow, wycofywanie z ruchu pojazdéw nie spetnia-
jacych norm ochrony srodowiska;
Modernizacje taboru tramwajowego;

Zaostrzenie norm emisji EURO dla autobuséw komunikacji miejskiej.

Kontynuacje ww. dziatan przewiduje projekt nowego Programu Ochrony Srodowiska dla

miasta Elblaga.
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III. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

1. Charakterystyka istniejgcej sieci

Zintegrowany system sieci, na ktorej wykonywane sg przewozy w ramach komunikacji miejskiej,
tworzg dwa podsystemy: siec linii autobusowych i sie¢ linii tramwajowych. Sie¢ komunikacyjna osa-

dzona jest na gtownym uktadzie ulicznym miasta, ktéry tworza nastepujace ciagi ulic:

o Warszawska - Aleja Tysigclecia - Aleja Grunwaldzka-Pastecka;

e Rycerska - Pocztowa - Robotnicza -Browarna - Mazurska;

e Hetmanska -12 Lutego - Krélewiecka;

e Putkownika Stanistawa Dabka;

¢ Aleja Armii Krajowej — Generata Grota Roweckiego - Grobla Swietego Jerzego -Generata 16-
zefa Bema;

e Fromborska - Ogdlna- Aleja Odrodzenia;

e Rawska - teczycka;

¢ Nowodworska - Trasa Unii Europejskiej — Brzeska - Aleja Jézefa Pitsudskiego.

Przebieg linii komunikacyjnych zdeterminowany jest istniejacym ukfadem ulicznym, ktérego podsta-
wowe ciggi stanowig ulice Scistej strefy centralnej miasta i brakiem ulic zbiorczych w niektérych
rejonach potudniowych miasta (Zatorze, Osiek). Wiekszo$¢ tras linii przebiega przez centrum, w osi
potnoc — potudnie zabezpieczajgc potaczenia komunikacyjne dla mieszkancédw najwazniejszych osiedli
mieszkaniowych z centrum miasta gdzie wystepuja najwieksze zrédta ruchu. Schemat sieci komuni-

kacji miejskiej w Elblggu zostat przedstawiony na Rysunku 2.
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Rysunek 2 Schemat sieci komunikacji miejskiej w Elblagu
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zrédto: Opracowanie wtasne ZKM
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Sie¢ komunikacyjna obejmuje obszar Gminy Miasto Elblag oraz obszar gmin sasiadujacych tj. gminy
Elblag i gminy Milejewo, z ktérymi zostato zawarte porozumienie w celu wspdlnej realizacji publicz-
nego transportu zbiorowego. Wedtug stanu na koniec 2011 roku sie¢ komunikacyjng tworzyto 25 linii
w granicach administracyjnych miasta, w tym 5 linii tramwajowych i 20 linii autobusowych. Sposréd
linii autobusowych 1 linia miata charakter sezonowy (linia nr 30), 1 — nocny (linia nr 100) oraz 5 linii
wybiegajacych poza granice miasta, taczacych miasto Elblag z miejscowosciami: Bielnik Pierwszy,
Gronowo Goérne, Nowina, Przezmark, Sierpin, Nowakowo - na obszarze gminy Elblag i miejscowo-
$ciami: Jagodnik, Piastowo, Milejewo, Majewo, Ogrodniki na obszarze gminy Milejewo.

Graficzny przebieg linii obstugujacych miejscowosci gmin sasiadujacych z Gming Miasto Elblag,
przedstawiono na Rysunku nr 3.

Rysunek 3 Schemat linii komunikacyjnych obstugujacych miejscowosci na terenie gmi-
ny Elblag i gminy Milejewo
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taczna dtugosc¢ linii komunikacyjnych w granicach administracyjnych Elblagga wynosi 227 km, z tego

42 km trakcji tramwajowej, 185 km trakcji autobusowej. Dtugos¢ linii autobusowych w strefie

podmiejskiej wynosi 20 km.

Tabela 1 Charakterystyka istniejacej sieci komunikacyjnej
Gminy korzystajace z dzialalno$ci organizato-
Obszar objety siecia Organizator
Charakterystyka ra
komunikacyjna MIASTO ELBLAG
Elblag Milejewo
Powierzchnia obszaru (km?) 79,82
Liczba ludnosci 129 319 125239 2770* 1310*
dhugosc¢ tras 108 90 11,5 6,5
dhugosé linii 247 227 13,5 6,5
liczba linii w tym:
autobusowych 20 15 4 1
tramwajowych 5 5 - -
Maksymalna liczba pojazdow w ruchu w przekroju rodzajow §rodkéw transportu:
- w dni powszednie w szczytach przewo- autobusy 53 autobusy 42
. k autobusy 10 autobusy 1
zowych tramwaje 22 tramwaje 22
) ) . autobusy 32 autobusy 27
- w dni powszednie poza szczytami . . autobusy 4 autobusy 1
tramwaje 19 tramwaje 19
autobusy 29 autobusy 23
- w soboty w poludnie ) ) autobusy 5 autobusy 1
tramwaje 15 tramwaje 15
autobusy 22 autobusy 16
- w niedziele i §wieta po potudniu autobusy 5 autobusy 1

tramwaje 15

tramwaje 15

*) liczba ludnosci w miejscowosciach przez ktore przebiegaja trasy linii komunikacji miejskiej

zrédto: Opracowanie wtasne ZKM
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Tabela 2 Charakterystyka linii komunikacyjnych tworzacych sie¢ komunikacyjna pod
wzgledem czestotliwosci kursowania

Dominujaca czestotliwosé (w minutach)

nr linii relacja czestotliwosé w czestotliwo$é poza czestotliwos¢ | czestotliwosé
szczycie przewo- szczytem przewozo- w soboty w niedziele
zowym wym w dzien roboczy | w poludnie po poludniu
OGOLNA (PETLA) - DRU-
1 23 23 25 31
SKA (PETLA)
MARYMONCKA (PETLA) -
2 24 27 23 23
DRUSKA (PETLA)
OGOLNA (PETLA) - SAPE-
3 , 24 24 24 24
ROW (PETLA)
OGOLNA (PETLA) - DRU-
4 12 13 12 13
SKA (PETLA)
OGOLNA (PETLA) - SAPE- ] ] ] ]
5 , 24 24 nie kursuje nie kursuje
ROW (PETLA)
LODZKA (PETLA) - DEBI-
6* 26-33 44 37 47
CA (PETLA) / STAGNIEWO
DWORZEC (PETLA) -
7 9-14 10 15 19

DWORZEC (PETLA)

ALEJA ODRODZENIA

8 (PETLA) - LODZKA (PE- 14-24 31 24 nie kursuje
TLA)
DWORZEC (PETLA) - ALE-
9 22-26 48 26 48
JA ODRODZENIA (PETLA)
ALEJA ODRODZENIA
10 (PETLA) - ALEJA ODRO- 60 X nie kursuje nie kursuje
DZENIA (PETLA)
DEBICA (PETLA) - RUBNO
11* 17-23 46 46 51
(PETLA) / NOWAKOWO
WARSZAWSKA - KRASNY
12 , 13-33 40 > 60 > 60
LAS / PROCHNIK
ALEJA ODRODZENIA
13 (PETLA) - DWORZEC (PE- 15-25 25 25 25*
TLA)/ LODZKA (PETLA)
NAD JAREM (PETLA) -
14 23-30 38 40 > 60

DWORZEC (PETLA)

DEBOWA (PETLA) - DE-

15 50 - 60 60 X >60
BOWA (PETLA)
NAD JAREM (PETLA) -

16 20 40 40 40
GRONOWO (PETLA)
ALEJA ODRODZENIA

17 (PETLA) - DWORZEC (PE- 10 16 30 60
TLA)
NAD JAREM (PETLA) - ] ] ] ]

18 20 60 nie kursuje nie kursuje
NAD JAREM (PETLA)
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Dominujaca czestotliwosé (w minutach)

(PETLA)

nr linii relacja czestotliwo$¢ w czestotliwo$¢ poza czestotliwo$¢ | czestotliwosé
szczycie przewo- szczytem przewozo- w soboty w niedziele
zowym wym w dzien roboczy | w poludnie po poludniu
ALEJA ODRODZENIA
19 (PETLA) -LODZKA (PE- 18-28 > 60 nie kursuje nie kursuje
TLA)
DWORZEC (PETLA) - MI-
20**
LEJEWO (PETLA) / MAJE- 67 > 60 X > 60
WO
21* BIELNIK - BIELNIK 65 > 60 X X
DWORZEC (PETLA) — ] ] ] ]
22* 71-80 > 60 nie kursuje nie kursuje
PRZEZMARK/SIERPIN
ALEJA ODRODZENIA
30 (PETLA) — ALEJA ODRO- 50 45 45 47
DZENIA (PETLA)
NAD JAREM (PETLA) -
31 45 45 45 X
DEBICA (PETLA)
ALEJA ODRODZENIA L
100 Linia nocna

*) - gmina Elblag; **) - gmina Milejewo

zrédto: Opracowanie wtasne ZKM

PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO dla Miasta Elblag - na lata 2013- 2020

strona 25




Rysunek 4 Schemat linii tworzacych sie¢ komunikacji miejskiej w Elblagu
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Praca przewozowa

W roku bazowym, w ramach komunikacji miejskiej, na catym obszarze objetym siecig komunikacyj-
ng, wykonanych zostato 4,761 min wozokm, w tym:

- 3,281 min wozokm w komunikacji autobusowej ( z czego 95% nha obszarze gminy miasto
Elblag);

-1,480 min wozokm w komunikacji tramwajowej (100% na obszarze miasta)

Udziat pracy przewozowej wykonywanej przez tramwaje stanowi 31% fqcznie wykonywanej w ra-
mach komunikacji miejskiej.

W roku bazowym, na catym obszarze objetym komunikacjg miejska, autobusy i tramwaje przewiozty
20,3 min os6b, w tym autobusy 12,2 min (60%) i tramwaje 8,1 min (40%).

2. Charakterystyka planowanej sieci

Planowane zmiany w sieci komunikacyjnej musza uwzglednia¢ zagospodarowanie prze-

strzenne miasta i by¢ skorelowane z planowanymi kierunkami zmian w zagospodarowaniu

przestrzennym miasta. Majac na uwadze obecne i przyszte powigzania komunikacyjne oraz zakta-

dajac, iz obie sasiadujace z miastem Elblag gminy utrzymajq zawarte porozumienia, planowana sie¢

komunikacyjna bedzie obejmowata obszar Gminy Miasto Elblag a takze gmin: Elblag i Milejewo.

Na podstawie wczesniej przytaczanych dokumentéw strategicznych w zakresie rozwoju przestrzen-

nego miasta, najistotniejszy wptyw na planowanie zmian w sieci komunikacyjnej bedg miaty dziata-

nia zmierzajace do:

e zagospodarowania obszaréw Modrzewiny i Krasnego Lasu;

e ksztattowania nowoczesnego centrum miasta (tgcznie z przebudowg sieci drdg);

e zagospodarowania terendw Lasu Komunalnego Bazantarnia, szczeg6lnie w obszarze Géry Chro-
brego dla potrzeb rozwoju turystyki, rekreacji i wypoczynku;

e budowa Obwodnicy Wschodniej;

e uznania Srédmiescia jako obszaru o strategicznym znaczeniu miasta;

e utworzenia sprawnego systemu transportowego w miescie oraz dogodnych potaczen transporto-
wych z zewnetrznym ukfadem transportowym.

W okresie objetym planem realizowanych jest wiele waznych inwestycji drogowych (DW nr 503,

504, Aleja Armii Krajowej) w ramach ktérych uwzgledniono wydzielone pasy rozdzielcze dla torowisk.

Zakonczenie powyzszych inwestycji nie spowoduje wprawdzie zmian w obecnym podstawowym ukta-

dzie komunikacyjnym ale usprawni jego funkcjonowanie.

Wybudowanie dwutorowych odcinkéw torowiska w ciggu ulic 12 lutego oraz Generata Grota Rowec-

kiego i Alei Armii Krajowej umozliwi wprowadzenie zmian w sieci linii tramwajowych zapewniajac

przy tym szybkie bezposrednie potaczenie w relacji pétnoc-potudnie przez srédmiescie. Zdecydowa-

nie tez wptynie na poprawe funkcjonalnosci sieci w centrum miasta.

Z uwagi na dotychczasowa role tramwaju w elblaskiej komunikacji miejskiej, zgodnie

z zapisami zawartymi w opracowaniach strategicznych rozwoju miasta, w okresie objetym
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planem, zaklada sie utrzymanie dwoéch podsystemow tworzacych sie¢ komunikacyjng -

siec¢ linii tramwajowych i sie¢ linii autobusowych.

Uwzgledniajgc zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym miasta, prognozowane zmiany w popycie
na przetomie kolejnych lat objetych planem, infrastrukture techniczng komunikacji miejskiej (stan
torowisk, przebudowa drég 503 i 504) oraz mozliwosci finansowe budzetu miejskiego zaktada sie
wprowadzenie nastepujacych zmian w sieci komunikacyjnej:
> w sieci tramwajowej
e modernizacje odcinkéw torowisk (m in. w ciagu ulicy 3 Maja i Alei Grunwaldzkiej).
Udroznienie catej sieci dla wszystkich rodzajow wagonéw oraz likwidacja niebezpiecznych
przystankéw ma kluczowe znaczenie dla pasazerow. Zagwarantuje poprawe funkcjonowania
podsystemu komunikacji tramwajowej poprzez poprawe bezpieczenstwa i utatwienie doste-
pu.
e zmiany w funkcjonowaniu linii tramwajowych polegajace na nadaniu tramwajowi roli podsta-
wowego $rodka transportu w srédmiesciu i w relacji potnoc-potudnie - po wybudowaniu no-

wych odcinkdw torowisk;
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Rysunek 5 Schemat linii tramwajowych w roku 2011 i 2020
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» w sieci autobusowej

¢ wynikajace z postulatow pasazerdéw i zmian w popycie (przy wykorzystaniu danych dostar-

czanych przez system EKM):

zmiana funkcjonowania linii nr 12 - skrdcenie trasy do petli Ogdlna, wszystkie kursy
do Préchnika - czas realizacji ok. 2016 r.;

zmiana trasy linii nr 14 (zastgpienie linig nr 14 trasy linii nr 12 na odcinku ulicy War-
szawskiej, zwiekszenie liczby pojazdéw na linii z powodu przejecia pasazerdw z linii
nr 12 na odcinku Plac Stowianski - Warszawska - czas realizacji ok. 2016r., réwno-
czesnie ze zmiang funkcjonowania linii nr 12;

biezace zmiany w funkcjonowaniu linii polegajace na ograniczaniu lub zwiekszaniu
liczby wykonywanych kursow;

optymalizacja rozktadow jazdy w zakresie czaséw przejazdoéw w zaleznosci od warun-
kow drogowych, z wykorzystaniem danych z systemu EKM - w catym okresie obje-
tym Planem;

e wynikajace ze zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta:

zmiana funkcjonowania linii nr 20 - zwiekszenie ilosci kurséw poprzez skrdcenie trasy
do petli Ogdlna - zaktadany czas realizacji - 2014 r. pod warunkiem wprowadzenia
zmian w obowigzujgcym porozumieniu miedzygminnym;

stworzenie nowego pofaczenia z obszarem Modrzewina, z wykorzystaniem obecnie
funkcjonujacych linii (wydtuzenie trasy lub wariantowos$¢ trasy), czas realizacji - w
2013 lub 2014 roku (w zaleznosci od potrzeb zdeterminowanych dynamika rozwoju
tego rejonu);

stworzenie nowego potaczenia z obszarem Lasu Komunalnego Bazantarnia - rejon
Géry Chrobrego - czas realizacji - w zaleznosci od potrzeb zdeterminowanych dyna-

mikg rozwoju tego rejonu;

¢ wynikajace z uruchomienia komunikacji tramwajowej w ciggu ulicy 12 Lutego:

zmiana funkcjonowania linii nr 9 - likwidacja alternatywnych potaczen wobec tram-
waju;

zmiana trasy linii nr 13 - przetrasowanie na odcinku Ogdlna - Aleja Jozefa Pitsud-
skiego i poprowadzenie trasy ul. Marii Konopnickiej - likwidacja alternatywnych pota-
czen wobec tramwaju;

zwiekszenie czestotliwosci kursowania pojazdow w ciggu Alei Odrodzenia (w ramach

obecnie funkcjonujacych linii );
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Rysunek 6 Schemat planowanej sieci komunikacyjnej

Modrzewina

B - sie¢ tramwajowa BN - nowy odcinek
sieci autobusowej

I - sie¢ autobusowa - nowy odcinek
sieci tramwajowej

Zrédto: Opracowanie wtasne ZKM
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Planowane zmiany ukfadu tras i rozktadow jazdy oraz ewentualne uruchomienie nowych potaczen
do Modrzewiny i Lasu Komunalnego Bazantarnia (w rejon Géry Chrobrego) spowodujg zmiany
w pracy przewozowej. Rdwniez intensywnie prowadzone inwestycje drogowe w kilku kluczowych
rejonach miasta mogg w przysztosci wptywac na kolejne zmiany organizacji ruchu a przez to na
wielko$¢ pracy przewozowej.

Dlatego tez w tabeli 3 przedstawiono szacunkowe wielkos$ci pracy przewozowej oraz liczby linii,

w planowanym okresie, z uwzglednieniem ewentualnych odchylen (minimum - maximum).

Tabela 3 Szacunkowa wielkos¢ pracy przewozowej oraz liczba linii w latach: 2014,
2016, 2020
Liczba wozokilometréow Liczba linii
Wariant
2014 2016 2020 2014 2016 2020

TRAMWAIJE

min 1 314 000 1 359 000 1 359 000 5 4 4

max 1 460 000 1510 000 1 510 000 5 5 5
AUTOBUSY

min 2 894 000 2 710 000 2 710 000 18 18 18

max 3215000 3011 000 3011 000 22 22 22

RAZEM
min 4 208 000 4 069 000 4 069 000 23 22 22
max 4 675 000 4 521 000 4 521 000 27 27 27

Zrédfo: Opracowanie wiasne ZKM
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IV. Ocenaiprognoza potrzeb przewozowych

Popyt na ustugi przewozowe jest determinowany zbiorem réznorodnych czynnikéw, ktére mogg za-
checac lub zniecheca¢ do korzystania ze zbiorowego transportu publicznego. Wzajemne oddziatywa-
nie tych czynnikdw rzutuje na decyzje dotyczace wyborow srodkéw transportowych w celu zaspoko-
jenia potrzeb przewozowych.

Skale zapotrzebowania na przewozy w komunikacji miejskiej okreslaja wskazniki spoteczne, gospo-
darcze i ekonomiczne charakteryzujace gospodarke lokalng, takie jak: rozmieszczenie gtéwnych zro-

det ruchu, liczba ludnosci, zatrudnienie, stopa bezrobocia, wysokos¢ wynagrodzenia itp.

1. Lokalizacja obiektow uzytecznosci publicznej i najwiekszych zakltadow

pracy

Lokalizacja obiektdw uzytecznosci publicznej i najwiekszych zakladéw pracy jest jednym
z najwazniejszych czynnikdw determinujacych uktad linii komunikacyjnych w miescie i gminach.

Sq to miejsca, do ktdrych regularnie przemieszczajq sie mieszkancy danego rejonu.

Tabela 4 Obiekty uzytecznosci publicznej i najwieksze zaklady pracy w Elblagu -
w roku bazowym

Obiekty Lokalizacja Charakterystyka
SZKOLY Liczba uczniow
Zs0nr1 ul. Pocztowa 843
ZSOnr 2 ul. Krélewiecka 978
Gimnazjum nr 1 ul. Rodziny Nalazkow 241
Gimnazjum nr 2 ul. Robotnicza 561
Gimnazjum nr 4 ul. Janusza Korczaka 463
Gimnazjum nr 5 ul. Agrykola 214
Gimnazjum nr 6 ul. Rawska 270
Gimnazjum nr 7 ul. Lotnicza 280
Gimnazjum nr 9 ul. Browarna 320
Gimnazjum nr 10 ul. Wyzynna 119
Miasteczko szkolne ul. Saperow 2147
IV Liceum Ogolnoksztatcace ul. Henryka Sienkiewicza 589
Zesp6t Szkot Gospodarczych ul. Krélewiecka 465
Zespot Szkét Technicznych ul. Artura Grottgera 324
Zespot Szkot Techniczno-Informatycznych ul. Rycerska 427
Zespot Szkot Inzynierii Srodowiska i Ustug ul. Obroncow Pokoju 472
Zespot Szkot Mechanicznych ul. Jana Amosa Komenskiego 665
Zespot Szkot Zawodowych ul. Zamkowa 416
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 ul. Mikotaja Kopernika 292
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 ul. Polna 82
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Obiekty Lokalizacja Charakterystyka
Zespot Szkot Pijarskich Gimnazjum i Liceum ul. Saperow 272
Zespot Panstwowych Szkot Muzycznych ul. Romualda Traugutta 135

UCZELNIE

Liczba studentéw

ul. Wojska Polskiego

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu Aleja Grunwaldzka 3421
ul. Czerniakowska

Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna ul. Lotnicza 2696

Szkota Wyzsza im. Bogdana Janiskiego w Warszawie, Wydzial Zamiej- Aleja Grunwaldzka 300

scowy w Elblagu

Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych ul. Krélewiecka 201

NAJWIEKSZE ZAKEADY PRACY

Zatrudnienie

Alstom Power, ABB, Siemens AG ul. Stoczniowa ok. 2200
Grupie Zywiec S.A. Browar W Elblagu ul. Browarna ok. 300
Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. ul. Elektryczna ok. 290
Fabryka Mebli ,,Stolptyt” Sp. z o.0. ul. Zulawska ok. 400
Hanyang - Zas Sp. z 0.0. ul. Warszawska ok. 220
,Partner Serwis” Sp. z 0.0. ul. Stoczniowa ok. 220
Wojcik” Fabryka Mebli Sp. z o.0. ul. Mazurska ok. 380
Elblaskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej ul. Fabryczna ok. 215

OBIEKTY KULTURALNE

CSE , Swiatowid” Plac Jagiellonczyka

Kino ,,.Swiatowid” Plac Jagiellonczyka

Lacznie 438 miejsc, w sumie 37 694 widzow w roku 2010

Teatr im. A. Sewruka ul. Teatralna

rok 2010 - 40 123 widzow w siedzibie teatru

Muzeum Archeologiczno-Historyczne ul. Bulwar Zygmunta Augusta

Laczna liczba zwiedzajacych to 18 500 oséb (rok 2010)

Galeria El ul. Kus$nierska Przyblizona liczba widzow 7 275 0séb

Multikino ul. Teatralna izabclzgle 1 267 miejsc, tacznie 230 792 widzé6w w roku
URZEDY | INSTYTUCJE

Urzad Miejski w Elblagu ul. Lacznosci liczba zatrudnionych 449

Urzad Gminy Elblag ul. Browarna

Urzad Skarbowy w Elblagu ul. Adama Mickiewicza

ZUS w Elblagu ul. Teatralna

Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu ul. Saperéw liczba zatrudnionych 98

Sad Okrggowy w Elblagu Plac Konstytucji

Sad Rejonowy w Elblagu

ul. Putkownika Stanistawa Dabka

Urzad Celny w Elblagu ul. Warszawska

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu ul. Winna

liczba zatrudnionych 138

Zrédfo: Opracowanie wiasne ZKM na podstawie: Elblag 2012 ,Analiza spoteczno-gospodarcza Elblaga”,

Departament Edukacji UM w Elblagu.

Bazujac na powyzszych danych okreslono graficznie rej

ony miasta, gdzie znajdujq sie gtdwne cele

podrézy. Przyjeto, iz rozmiar znaku graficznego jest proporcjonalny do ilosci oséb zainteresowanych

danym punktem (obiektem) (Rysunek 7).
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Rysunek 7 Rozmieszczenie najwazniejszych obiektow uzytecznosci publicznej
i najwiekszych zaktadéw pracy w Elblagu - w roku bazowym

QO Gimnazja
. Szkoty srednie

© Specjalne osrodki
szkolno- wychowawcze

@ Uczelnie

. Najwieksze zakfady pracy
© Obiekty kulturalne

. Urzedy i instytucje

. Szpitale

. Centra handlowe

. Cmentarze

. Ogrody dziatkowe

”

Zrédto: Opracowanie wtasne ZKM, na podstawie ,Elblag 2012 ,Analiza spoteczno-gospodarcza Elblaga
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Wiekszosé¢ zrodet ruchu, takich jak szkoly, urzedy i instytucje oraz obiekty kulturalne, zlo-
kalizowanych jest w obrebie Srodmiescia. Potozone poza centrum ogrody dziatkowe gene-
ruja ruch tylko w okresie prac dziatkowych, czyli od kwietnia do pazdziernika. Obecny
ukltad komunikacyjny, z przewaga linii przebiegajacych przez obszar srodmiescia, zabez-
piecza potrzeby przewozowe w tym zakresie.

W okresie obowigzywania planu przewiduje sie powstanie nowych zrdédel ruchu w strefie
ekonomicznej, w rejonie Modrzewiny i w poblizu Lasu Komunalnego Bazantarnia (Goéra

Chrobrego), ktére wymusza wprowadzenie nowych potaczen komunikacyjnych.
2. Gestosc¢ zaludnienia i uwarunkowania demograficzne

Wptyw na ocene i prognozy potrzeb przewozowych majg réwniez czynniki demograficzne i czynniki
gospodarczo - spoteczne.

Wedtug danych statystycznych, w 2010 roku Elblag zamieszkiwato 126 049 osdb, przy gestosci za-
ludnienia réwnej 1 579 oséb na km?.

Najwieksza gestosc zaludnienia w miescie wystepuje w obszarach osiedli wielorodzinnych (blokowisk)
nad Jarem i na Zawadzie, na osiedlu wielorodzinnym przy na ulicy Gwiezdnej i Robotniczej oraz na
innych terenach w granicach terendéw s$rodmiejskich. Zwigzane jest to z typem zabudowy w tych
rejonach - wielorodzinnej pierzejowej i osiedlowej. Na ww. terenach obserwuje sie gestos¢ zaludnie-
nia od 20 tys. do 70 tys. 0oséb na km?2.

Obszary o najmniejszej gestosci zaludnienia (100 - 5000 os/km?) to: Préchnik, Krasny Las, Dabro-

wa, Zutawy, Dabki, Rubno, Osiedle Metalowcéw, Kamionka.

Tabela 5 Szacunkowa liczba ludnosci zamieszkujaca gtéwne osiedla w Elblagu
Nazwa osiedla Liczba mieszkancow
Zawada ok. 20 000
Nad Jarem ok. 17 000
Zakrzewo ok. 8 000
Zatorze ok. 10 000
Warszawskie Przedmiescie ok. 12 000
Zawodzie ok. 5000
Srodmiescie ok. 13 000
Bielany ok. 1500

zrédto: Opracowanie wtasne ZKM

Rozmieszczenie i wielkos¢ osiedli determinuje uktad sieci komunikacyjnej, ktéory w obecnym ksztatcie

zasadniczo zabezpiecza potrzeby przewozowe mieszkancow.

Na podstawie zawartych porozumien, komunikacja miejska zabezpiecza potrzeby przewozowe takze
mieszkancéw z terenéw gmin sasiadujacych z Gming Miasto Elblag. Jednakze mieszkancy miejsco-

wosci w tych gminach generujg stosunkowo niewielkie potoki pasazerskie.
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Tabela 6 Liczba mieszkancow miejscowosci obstugiwanych przez komunikacje miej-
ska w gminach sgsiadujacych z Gming Miasto Elblag

gmina Elblag gmina Milejewo

>
< Q

Miejscowosé 2 2 g X 2 o ° K o
S |2 |8 | |8 | |23 |E |2 |2 |2 |8
= Q ] = =] < S = D ° <)
£ = 2 =N o = 5] 3 5 [y <] 2
2 2 3 b} N 3 Q > =3 = 5 @
s} O z 7] a z o S = = e} a

Liczba mieszkancéw | 177 | 1290 | 479 69 421 | 237 96 140 | 280 | 500 | 300 90

zrédto: Dane z urzedu Gminy Elblag i Gminy Milejewo

Dla potrzeb Planu przyjeto, ze powierzchnia administracyjna Elblaga nie zmieni sie w planowanym
okresie. Biorgc wiec pod uwage zmniejszajaca sie liczbe mieszkancow nalezy liczy¢ sie z tym,
ze gestos¢ zaludnienia bedzie ulegata zmniejszeniu.

Determinuje to koniecznos¢ elastycznego ,dopasowywania” oferty przewozowej - szcze-
golnie pod wzgledem rodzaju i pojemnosci srodkow transportu na poszczegolnych liniach.
W latach 2001-2010 liczba mieszkancow Elblaga zmalata o 4 334 mieszkancow (Rysunek 8).

Rysunek 8 Liczba mieszkancéw Elblaga w latach 2001 - 2010
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zrédto: Wojewddzki Urzad Statystyczny w Olsztynie

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow zanotowany w 2010 roku byt ujemny i wynidst minus 44.
Struktura wg ptci i ekonomicznych grup wiekowych mieszkancéw jest poréwnywalna w obu najwiek-
szych miastach wojewddztwa — Elblagu i Olsztynie. Wskaznik obcigzenia demograficznego, okreslaja-
cy ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wyniost w 2010 roku
50,09% w poréwnaniu do 48,90% dla Olsztyna.®

Analizujac wskazniki w tym zakresie, w latach 2004-2010 zmniejszyta sie liczba oséb w wieku przed-
produkcyjnym i produkcyjnym oraz nastgpit wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Duza czes¢
spotecznosci miasta to osoby w wieku petnej aktywnosci zawodowej (wiek mobilny 18-44 lata dla
kobiet i mezczyzn). Udziat tej grupy w 2010 roku utrzymywat sie na poziomie 60% (odpowiednio
61,52% - kobiety i 59,79% - mezczyzni).

Elblag, podobnie jak caty region Warmii i Mazur, wyrdznia sie ujemnym saldem migracji.

Wedtug prognoz statystycznych liczba mieszkancow Elblaga nadal bedzie sie zmniejszad.

® zr6dto: Urzad Miejski w Elblagu na podstawie danych GUS
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Rysunek 9 Prognozowana liczba mieszkancow Elblaga w latach 2011 - 2020
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zrédfo: GUS, http://www.stat.gov.pl/qus/5840 11752 PLK HTML.htm

Prognozowany spadek liczby ludnosci zaznaczy sie szczegdlnie w grupach wiekowych relatywnie
mtodych. O ile w grupie uczniéw szkdt podstawowych odnotujemy pewien wzrost (Rysunek 10),
to juz w pozostatych grupach (Rysunki 11 i 12) nastgpi spadek w prawie catym okresie objetym

Planem.

Rysunek 10 Prognozowana liczba uczniéw szkét podstawowych w latach 2011 - 2020
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Zrédfo: GUS, http://www.stat.gov.pl/qus/5840 11752 PLK HTML.htm

Rysunek 11 Prognozowana liczba uczniéw szkot gimnazjalnych w latach 2011 - 2020
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Rysunek 12 Prognozowana liczba uczniéw szkét srednich w latach 2011 - 2020
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W zakresie kryterium potrzeb przewozowych (dojazd do szkot) konieczne bedzie biezace
dostosowywanie oferty przewozowej do zmieniajacej sie liczby uczniéw szkét gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych. Wzrost liczby uczniow szké6t podstawowych w okresie obje-
tym Planem nie bedzie mial wplywu na ksztalt oferty, gdyz ta grupa sporadycznie korzy-
sta z komunikacji miejskiej.

Jednoczesnie systematycznie wzrasta¢ bedzie populacja os6b starszych - powyzej 60 roku
zycia (Rysunek 13).

Rysunek 13 Prognozowana liczba oséb w wieku powyzej 60 lat w latach 2011 - 2020
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Bedzie to wymagato odpowiedniego dla tej grupy dostosowywania zaréwno srodkéw
transportu jak rowniez infrastruktury przystankowej i systemow informacji pasazerskiej
(pojazdy niskopoditogowe, podniesione perony, informacja gtosowa wewnatrz i na ze-

wnatrz pojazdow, itp.).
3. Uwarunkowania gospodarczo-spoteczne

Ogdtem na terenie Elblaga dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi ponad 12 tys. podmiotéw gospodar-
czych, z czego ok. 90% nalezy do sektora prywatnego, a ok. 10% do sektora publicznego. Tendencje
w tym zakresie majq charakter staty i nie ulegajg znaczacym zmianom. W podziale na sekcje wg PKD
(Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci) utrzymuje sie liczba podmiotéw w sekcji: przemyst, budownictwo.
Spadta natomiast m.in. w handlu, co zwigzane byto gtdwnie z pojawieniem sie w miescie duzych sieci
handlowych.

W 2010 roku najwiecej podmiotéw gospodarczych prowadzito dziatalno$¢ zwigzang z handlem
(23,8%). Druga co do wielkosci branza to obstuga rynku nieruchomosci (13,2%).

Biorac za podstawe wielko$¢ podmiotu gospodarczego w Elblggu znajduje sie ok.:

e 12 117 mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajagcych maksymalnie 9 pracownikdéw)
e 539 matych przedsiebiorstw (od 10 do 49 pracownikdéw)

e 120 $rednich przedsiebiorstw (od 50 do 249 pracownikdéw)
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e 17 duzych przedsiebiorstw (250 i wiecej pracownikéw), w tym 1 przedsiebiorstwo zatrudniajace
powyzej 1 000 pracownikow.®

Do najwiekszych elblaskich przedsiebiorcow nalezg takie firmy jak: ,Corinna” Sp. z o0.0. , Energa
Kogeneracja Sp. z 0.0. , Fabryka Mebli ,Stolptyt” Sp. z 0.0., Hanyang - Zas Sp. z 0.0., ,Partner Ser-
wis” Sp. z 0.0., ,Wolno$¢” Sp. z 0.0. , ,Wdjcik” Fabryka Mebli Sp. z 0.0. Précz tego w Elblagu obecne
sg miedzynarodowe koncerny: Alstom (oddziat spo6tki Alstom Power Sp. z 0.0.), ABB (oddziat spéfki
ABB Sp. z 0.0.), Siemens AG (biuro regionalne spotki Siemens Sp. z 0.0.) i FLSmidth Maag Gear
(siedziba spétki FLSmidth Maag Gear Sp. z 0.0.), Elblaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. Jednym z wiekszych przedsiebiorstw jest takze Browar w Elblagu bedacy czescig Grupy
Zywiec S.A.
W Elblagu silng pozycje maja gtéwnie branze: metalowa, meblowa, odziezowa i spozywcza.
Gmina Miasto Elblag posiada w swoich granicach tereny objete do 2020 roku Specjalng Strefg Eko-
nomiczng (WMSSE). Na Podstrefe Elblag Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
sktadajq sie trzy kompleksy gruntéw:

o Kompleks Modrzewina Potudnie zlokalizowany przy Alei Jana Pawta II;

e Kompleks Mazurska;

¢ Kompleks Radomska.

Dojazd do terendw zapewniajg, odpowiednio, Aleja Jana Pawta II oraz ulice Mazurska i Radomska.

Na terenie Podstrefy Elblag dziatajq firmy:

e Wojcik Fabryka Mebli sp. z 0.0.

e Technika Okienna S.A.
Ponadto zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w ramach WMSSE posiadato jeszcze 6 firm. Do za-
gospodarowania pozostato 22,9 ha gruntéw.
Liczba pracujacych w sektorze przedsiebiorstw w miescie na koniec grudnia 2010 r. wynosita 12 392
osoby czyli 0 968 0s6b (7,2%) mniej niz w 2009. Zmniejszyto sie tez przecietne zatrudnienie w okre-
sie od stycznia do grudnia 2010 roku, ktére wyniosto 11 983 osoby i bylo nizsze o 1 586 o0sdb,
w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku poprzednim. Dane dotyczace pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw nie uwzgledniajg mikroprzedsiebiorstw, ani 90% przedsiebiorstw matych.
W dokumencie ,Elblag 2012 - Analiza spoteczno-gospodarcza Elblaga” mozemy przeczyta¢ m.in.,
ze ,w 2010 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Elblagu wynosito 2 865,13 zt. Wyso-
kos¢ tego wynagrodzenia dla sektora publicznego wynosita 3 642,09 zt, zas dla sektora prywatnego
2 743,32 zt.

Liczba bezrobotnych z terenu miasta Elblaga zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Elblagu na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosita 7 245 oséb.

Stopa bezrobocia mierzona stosunkiem zarejestrowanych bezrobotnych do czynnych zawodowo
mieszkancéw, na koniec grudnia 2011 roku wyniosta dla Elblaga 15,8% i byla wyzsza od $redniej

krajowej o 4,3 punktu procentowego. W stosunku do wojewddztwa warminsko-mazurskiego byta

® zr6dto: ,,Analiza spoteczno-gospodarcza Elblaga”, Elblag 2012.
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nizsza o 3,4%, pozostawata jednak wyzsza od stopy bezrobocia w stolicy wojewddztwa - Olsztynie -
09,7%.

Rysunek 14 Stopa bezrobocia w Elblagu w latach 2005-2011
21,2%

22,0%

20,0%

17,9%

18,0% 16.655%
15,7% 15,8%

16,0% —
12,8%

14,0%

11,7%
12,0%

10,0% T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Ze wzgledéw spotecznych w Elblagu podobnie jak w innych miastach stosuje sie szeroki zakres ulg
w odptatnosci za korzystanie ze zbiorowej komunikacji miejskiej, adresowany do okreslonych
grup mieszkancow. W sposob nieodptatny moga korzystaé z przejazdow w komunikacji miejskiej
dzieci ktore nie ukonczyty 4 lat oraz seniorzy powyzej 70-go roku zycia. Uczniowie wszystkich po-
ziomow szkot i studenci a takze rencisci i emeryci do 70-go roku zycia ptacg potowe ceny biletu. Jak
pokazuje ponizszy wykres (Rysunek 15) prawie potowa mieszkancéw Elblaga, tylko z racji przynalez-
nosci do grupy wiekowej jest zwolniona z petnej odptatnosci za przejazdy komunikacja zbiorowa.

W odniesieniu do osdb, ktére aktywnie korzystajg z komunikacji miejskiej, odsetek pasazerdw, kto-

rzy wnoszg petng odptatnos¢ za przejazdy stanowi zaledwie 22% (Rysunek 16).

Rysunek 15 Struktura wiekowa mieszkancéw Elblaga w roku bazowym
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zrédfo: Opracowanie wiasne ZKM na podstawie: http://www.stat.gov.pl/qus/5840 11752 PLK HTML.htm
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Rysunek 16 Struktura pasazeréw komunikacji miejskiej pod wzgledem odptatnosci za
przejazd
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Zrodfo: Opracowanie wiasne ZKM

Nalezy wprowadzi¢ zrownowazong polityke w zakresie systemu stosowania ulg w odpitat-
nosci za korzystanie z komunikacji miejskiej dla okreslonych grup spotecznych, a koniecz-
noscia ponoszenia wyzszych kosztéw na ciagly rozwoj jakosciowy transportu publicznego.
Powinien wzrosna¢ udziatl pasazerow w finansowaniu komunikacji miejskiej z obecnego

poziomu niespetna 40% do ok. 50%.

4, Zapewnienie dostepu osobom niepelnosprawnym oraz osobom z ogra-

niczong zdolnoscia ruchowa do publicznego transportu zbiorowego

Na rzecz oséb niepetnosprawnych w Polsce wprowadza sie szereg przepiséw i aktéw prawnych, kté-
rych celem jest utatwienie funkcjonowania w spoteczenstwie oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegélnie osdb niepetnosprawnych. Najwazniejszym aktem prawnym jest
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra okresla prawo 0s6b niepetnosprawnych do niezaleznego
zycia, a potwierdza je Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne majg prawo do
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogq podlegac¢ dyskryminacji. Osoby nie-
petnosprawne m.in. maja prawo do zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym:
dostepu do urzedow, punktéw wyborczych i obiektow uzytecznosci publicznej, swobodnego prze-
mieszczania sie i powszechnego korzystania ze srodkéw transportu, dostepu do informacji, mozliwo-
$ci komunikacji miedzyludzkiej. Organizator ustug przewozowych powinien zapewnié bezpieczenstwo,
wygode i nalezytg obstuge, w tym szczegdlnie osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie. Udogodnienia wprowadzone dla osdéb niepetnosprawnych poprawig jednoczesnie standard prze-
mieszczania sie pozostatych oséb.

Wedtug danych udostepnionych przez Urzad Miasta w Elblagu szacuje sie, ze tgczna liczba oséb nie-
petnosprawnych moze stanowi¢ ponad 15-16 % ludnosci Elblgga. Procent oséb dotknietych réznym
rodzajem niepetnosprawnosci wg szacunkow Urzedu Miasta bedzie niestety sie zwiekszat. Liczbe

0s0b niepetnosprawnych z podziatem na stopien niepetnosprawnosci i wiek przedstawia Tabela 7.
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Tabela 7 Osoby niepetnosprawne w Elblagu - w roku bazowym

Stopien niepelnosprawnosci Liczba oséb

znaczny 4979

umiarkowany 5403

Osoby doroste
lekki 6524
nieustalony (druga lub trzecia grupa ZUS) 1163
Dzieci do 16 roku zycia (bez podziatu na stopnie) 720

OGOLEM 18789

Zrédfo:

Departament Spoteczny Urzedu Miejskiego w Elblagu

Potrzeby przewozowe tej grupy elblazan sg uwzglednione w organizowaniu funkcjonowania komuni-

kacji. W roku bazowym na 67 autobusow - 50 charakteryzowato sie niskg podtoga. W trakcji tram-

wajowej sytuacja wygladata gorzej, poniewaz jedynie 6 wagondw posiadato niskg podfoge - co sta-

nowito 27 % wozéw w ruchu.

W zakresie infrastruktury przystankowej w roku bazowym, sposréd 72 przystankéw tramwajowych -

42 posiadaty podwyzszane perony z podjazdem dla oséb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich.

Biorac pod uwage powyzsze dane, a takze zachodzace procesy demograficzne, konieczna bedzie

poprawa jakosci dostepnosci tej grupy spotecznej do komunikacji miejskiej.

Dla realizacji tego celu zaklada sie, ze w okresie objetym Planem:

100 % pojazdow w trakcji autobusowej, bedzie przystosowana do przewozu oséb
niepelnosprawnych i osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

nastapi odnowa taboru tramwajowego poprzez wymiane i modernizacje z jedno-
czesnym zwiekszeniem liczby wagonéw z niska podtoga — przynajmniej do 50 %;
nastapi modernizacja przystankow (z uwzglednieniem potrzeb osdéb niepeino-
sprawnych) zlokalizowanych w ciagu DW 503 - rownolegle z realizacja kolejnych
inwestycji drogowych;

zostana wyraznie oznakowane krawedzie peronéw oraz stopni, w tym stopni wej-
$éciowych do pojazdow dla zapewnienia bezpieczeiistwa osobom niedowidzacym

i niewidomym.

Wielkos$¢ popytu w roku bazowym

Popyt na ustugi publicznego transportu zbiorowego mozna podzieli¢ na popyt efektywny

i potencjalny.

Popyt efektywny - rozumiany jako zaspokojone potrzeby przemieszczania sie komuni-

kacja publiczng mieszkancow okreslonego obszaru;

Popyt potencjalny - rozumiany jako cato$¢ potrzeb przemieszczania sie mieszkancow

okreslonego obszaru. Popyt ten moze przerodzi¢ sie w efektywny przy spetnieniu przez trans-
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port publiczny okreslonych warunkdw zwigzanych z oczekiwang iloscig i jakoscig ustug. Popyt
potencjalny reprezentujg przede wszystkim ci mieszkancy, ktérzy realizuja swoje potrzeby
przewozowe innymi srodkami transportowymi niz publiczne, ale gotowi sg korzysta¢ z transpor-

tu publicznego pod pewnymi warunkami.

Wielko$¢ popytu efektywnego w roku bazowym ustalono na podstawie:

. kompleksowego badania popytu na ustugi komunikacji miejskiej wykonanego w 2007
roku;

o czes$ciowych badan popytu na wybranych liniach w latach 2008 - 2011;

o sprzedazy biletéw w latach 2008 - 2011.

W obliczeniach przyjeto zatozenie, ze pasazerowie nie zmieniajg radykalnie zachowan komunikacyj-

nych, tzn.:

. pasazerowie posiadajacy bilety okresowe wykonujg zblizong ilo$¢ przejazddw w okresie

waznosci biletu (w przyjetym do szacowania okresie);
o ilo$¢ pasazerow, ktérzy nie kasujg biletdw pozostaje na podobnym poziomie procento-

wym ustalonym podczas badan kompleksowych przeprowadzonych w 2007r.

Tabela 8 Catkowity popyt efektywny obejmujacy Miasto Elblag i gminy objete poro-
zumieniem (gmina Elblag i gmina Milejewo)

Liczba pasazeréw

2007 2008 2009 2010 2011

22 860 000 22 405 000 21140 000 20 650 000 20300 000

zrédto: Opracowanie wtasne ZKM

Rysunek 17 Zmiany w popycie efektywnym w latach 2007 - 2011
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zrédto: Opracowanie wtasne ZKM
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Jak wida¢ na wykresie (Rysunek 17), popyt efektywny charakteryzowat sie tendencjg znizkowa. Spa-
dek ten utrzymywat sie na poziomie ok. 2% w skali roku. Zatamanie na przetomie lat 2008 - 2009
wynika prawdopodobnie z migracji w celach zarobkowych poza granice kraju. Nie znajduje to od-
zwierciedlenia w danych statystycznych GUS, poniewaz osoby wyjezdzajace czesto nie zmieniajq

miejsca zameldowania.

Tabela 9 Catkowity popyt efektywny w roku bazowym w sieci komunikacyjnej obej-
mujacej Gmine Miasto Elblag i gminy objete porozumieniami miedzygmin-

nymi
Nazwa jednostki terytorialnej Ilo$¢ przewiezionych pasazerow Procentowy Udm,'l W calosei
przewozow
Miasto Elblag 19 637 624 96,7
gmina Elblag 508 800 25
gmina Milejewo 153576 0,8
Suma: 20 300 000 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne ZKM

Tabela 9 wyraznie obrazuje niewielka skale popytu na terenie gmin objetych porozumieniami mie-
dzygminnymi.
Zréznicowanie w zakresie popytu w poszczegdlnych dniach tygodnia przedstawia Tabela 10.

Tabela 10 Dobowy popyt efektywny w roku bazowym, w zaleznosci od rodzaju dnia

Ilo$¢ pasazerow Procentowy udzial w stosunku do dnia roboczego
Dni robocze 64 082 100%
Soboty 39 466 61%
Dni Swigteczne 24 800 39%

zrédto: Opracowanie wtasne ZKM

Mniejsze zapotrzebowanie na ustugi przewozowe w soboty i dni $wigteczne, wynika przede wszyst-

kim z duzego udziatu ucznidéw w ogoélnej liczbie pasazerow.

6. Prognoza popytu opracowana na podstawie wielkos$ci popytu w roku

bazowym

Prognoza zostata opracowana przy pomocy dwéch metod. Bazujac na danych historycznych z lat
2007 - 2011 (Tabela 8) ustalono srednioroczny spadek popytu efektywnego na poziomie 2%.
Uwzgledniajac powyzszy wskaznik, prognoza popytu catkowitego, na okres objety planem przedsta-
wia sie nastepujaco (Rysunek 18):
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Rysunek 18 Prognoza catkowitego popytu efektywnego oszacowana na podstawie da-
nych historycznych (2007 - 2011 - w tys.)
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zrédto: Opracowanie wtasne ZKM

Stosujac drugg metode, popyt oszacowano uwzgledniajac preferencje komunikacyjne mieszkancéw
w zakresie wyboru $rodka transportu (Rysunek 19)

Rysunek 19 Preferencje komunikacyjne mieszkancow w roku 2009 na podstawie proby
losowej obejmujacej 1444 osoby powyzej 9 roku zycia
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zrédfo: Plan rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla gminy miasta Elblag na lata
2009 - 2035
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oraz determinanty demograficzne:
e prognozowang ilos¢ mieszkancéw na obszarze objetym siecig komunikacyjna,
e przewidywany wzrost ilo$ci posiadanych pojazdow.
Dla wyliczenia popytu efektywnego w kolejnych latach postuzono sie zaleznosciami:
Po=(Img-lpsp*1,5)*ip

gdzie:
Py - popyt efektywny w roku bazowym
Img - liczba mieszkancéw w roku bazowym
Ipsg - liczba posiadaczy pojazdéw w roku bazowym
1,5 - stata okreslajaca $rednig liczbe oséb przewozonych jednorazowo w transporcie in-

dywidualnym

ip - $rednioroczna ilo$¢ przejazdow
Podstawiajac odpowiednio:

Py, = 20 300 000

Imy=125239

Ipsy=44299

mozna wyliczy¢

ip=Po/(Img-Ipse*1,5)=345,49

Zaktadajac, ze srednioroczna ilos¢ przejazddéw nie zmieni sie w okresie obowigzywania planu, znajac
liczbe mieszkancdéw i liczbe posiadaczy samochoddw, oszacowano popyt efektywny w poszczegol-
nych w latach 2011 -2020 (Rysunek 20).

Rysunek 20 Prognoza catkowitego popytu efektywnego uwzgledniajaca czynniki demo-
graficzne i spoteczne (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne ZKM

Jak obrazujg Rysunki 18 i 20, prognozy sporzadzone przy pomocy dwdch réznych metod niewiele sie
roznig i wskazujg na spadek catkowitego popytu efektywnego o okoto 3 min pasazerow co stanowi
15% wartosci obecnej.

Rzeczywisty popyt efektywny monitorowany bedzie na biezaco poprzez wykorzystanie narzedzi do-
starczonych przez wdrozony system EKM. Bedzie to podstawg do ksztaltowania oferty przewozowej.
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7. Ocena popytu potencjalnego w okresie obowigzywania planu

Popyt potencjalny przekracza znacznie popyt efektywny, poniewaz tylko czes$¢ przemieszczajacych
sie mieszkancow korzysta z komunikacji miejskiej. Szukajac zrodet wzrostu popytu efektywnego
przeanalizowano preferencje komunikacyjne mieszkancéw, ktérzy wykazujg potrzeby przemieszcza-
nia sie (Rysunek 19). Wydzielono grupy, ktdére korzystajg z komunikacji w okreslonym celu i w okre-
$lony sposéb (grupy jednorodnych zachowan komunikacyjnych). Mozna zauwazy¢, iz najliczniejsza
grupa, ktéra tylko sporadycznie korzysta ze s$rodkdéw transportu publicznego sg posiadacze samo-
chodow. Liczebnos$¢ tej grupy ma tendencje wzrostowg i w roku 2020 moze to juz by¢ okoto 47 ty-
siecy osob (Rysunek 21).

Rysunek 21 Szacunkowy podzial mieszkancow Elblaga na grupy jednorodnych zachowan
komunikacyjnych w roku 2020

7177 W uczniowie szkot

3245 podstawowych
3367 L .
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B osoby pracujace z
samochodem

10539
m osoby pracujace bez

37144 samochodu

™ osoby niepracujace z
samochodem

1 osoby niepracujace bez
samochodu

Zrédfo: Opracowanie wiasne ZKM na podstawie Planu rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbio-
rowego dla gminy miasta Elblag na lata 2009 - 2035 oraz danych GUS

Do czynnikéw, ktére moga spowodowac zmiane zachowan komunikacyjnych tej grupy mozna zali-

czy¢ przede wszystkim:

e rozszerzenie strefy ptatnego parkowania, a wiec zmniejszenie ilosci bezptatnych miejsc parkingo-
wych w obszarach gdzie zlokalizowane sg gtéwne zrddta ruchu,

e budowe bezptatnych, monitorowanych parkingéw w rejonie petli zlokalizowanych na peryferiach
miasta (park and ride),

e wprowadzenie priorytetéow ruchu dla pojazdéw komunikacji miejskiej (sygnalizacja swietlna).

Badania przeprowadzone w krajach zachodnich potwierdzajg, ze intensywne dziatania ,przeksztatca-

jace czes¢ popytu potencjalnego w popyt efektywny” moga spowodowac wzrost liczby przewozonych

0s0b publicznym transportem zbiorowym o okoto od 2 do 4 %. W warunkach Elblaga wzrost liczby

klientow komunikacji publicznej o 1.000 oséb (okoto 2% grupy posiadaczy samochodow) moze spo-
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wodowac wzrost popytu na ustugi przewozowe o 345 000 w skali roku (1000 x ok. 345 przejazddw
$redniorocznie).
Na zwiekszanie popytu efektywnego moga miecé rowniez wptyw nastepujace dziatania:
o zwiekszanie atrakcyjnosci oferty przewozowej,
e poprawa jakosci ustug przewozowych,
e aktywna promocja transportu publicznego,
o doskonalenie rozwigzan taryfowo — biletowych,
e poprawa systemu informacji pasazerskiej w tym informacji gtosowej dla oséb niewidomych i nie-

dowidzacych.

W okresie objetym planem moze nastepowaé¢ zmniejszenie popytu na ustugi przewozowe
organizowane w ramach komunikacji miejskiej. Wynika¢ to bedzie ze spadku ilosci
mieszkancow oraz wzrostu ilosci uzytkowanych samochodéw osobowych (wskaznik moto-
ryzacji).

Zrédta popytu potencjalnego tkwia w grupie mieszkancow posiadajacych samochody. Na-
klonienie ich do korzystania z transportu publicznego, co jest zgodne ze strategia zrow-
nowazonego transportu, wymaga jednak wprowadzenia zmian w organizacji ruchu, szcze-
golnie w centrum miasta a takze, poprzez poprawe jakosci swiadczonych ustug (czestotli-

wos$¢, punktualnos$é, komfort).
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V. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju sSrodkow transportu

1. Obecny i planowany podzial zadan przewozowych

Podziat zadan przewozowych, okreslony na podstawie badania ankietowego w ponad 500 gospodar-
stwach domowych, ktore objety tacznie 1444 osoby powyzej 9 roku zycia, przeprowadzonego dla
potrzeb opracowania ,Plan rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla gmi-

ny miasta Elblag na lata 2009 - 2035", przedstawiat sie nastepujgco:

Tabela 11 Podziat zadan przewozowych dla miasta Elblaga ze wzgledu na rodzaj i $ro-
dek transportu

Rodzaj i $rodki transportu Udzial w przewozach [%]
transport indywidualny 72,39
w tym: rower 5,60
samochdd 66,79
transport zbiorowy 27,61
w tym: tramwaje 11,05
autobusy miejskie 16,56

zrédto: Opracowanie wiasne ZKM na podstawie Planu rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu
zbiorowego dla gminy miasta Elblag na lata 2009 - 2035 Tablica 4.4 Struktura wykorzystania srodkow
transportowych przez dane grupy osob.

Z badania wynika, iz tylko ok. 28% mieszkancéw korzysta ze srodkéw komunikacji miejskiej. Plan
zaktada koniecznos$¢ zmiany powyzszych proporcji na korzys$¢ transportu zbiorowego. Dla miast wiel-
kosci Elblaga optymalny podziat zadan przewozowych pomiedzy transportem indywidualnym
a zbiorowym wynosi 60:40, czyli nalezy dazy¢ do zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego
0 ok. 12%.

W Elblagu przewozy w komunikacji miejskiej realizowane sa przez dwa $rodki transportu - tramwaj
i autobus. Okoto 60% pasazerow komunikacji miejskiej wybiera jako $rodek transportu autobus,
a 40% - tramwaj (Tabela 12):

Tabela 12 Udziat w przewozach poszczegéinych srodkéw komunikacji miejskiej

Srodek transportu Rok bazowy
Tramwaj 40%
Autobus 60%

Zrédfo: opracowanie wtasne ZKM

W okresie objetym planem, bedg podejmowane dziatania w celu zwiekszenia udzialu komunikacji
tramwajowej w przewozach, do poziomu co najmniej 42%. Tramwaj jako $rodek transportu wielko-
pojemny, odporny na przecigzenia nie uczestniczy w korkach ulicznych i szybciej przemieszcza ludzi,
nie tamuje ruchu miejskiego, nie niszczy nawierzchni ulic i ogranicza ucigzliwos¢ transportu dla $ro-

dowiska.
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Tabela 13 Planowany udziat w przewozach poszczegoélnych srodkéw transportu

Srodek transportu 2020 r.
Tramwaj 42%
Autobus 58%

Zrédto: Opracowanie wtasne ZKM

Dla realizacji powyzszego zatozenia nalezy wykorzysta¢, w zurbanizowanych obszarach miasta, pasy
rozdzielajgce jezdnie na budowe nowych torowisk co pozwoli ha wyprowadzenie z zattoczonych ulic
transportu autobusowego.

Istotne znaczenie w tym zakresie mie¢ bedzie potgczenie pdtnocnych rejondw z centrum miasta po-
przez realizacje projektu budowy torowiska w ciggu ulic 12 lutego i Generata Grota Roweckiego,
a takze Alei Armii Krajowej. Wydatnie skrdci to czas podrdzy co jest jednym z wazniejszych postula-

tow przewozowych i moze przekona¢ mieszkancow do korzystania z tego $rodka transportu.
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2. Preferencje dotyczace wyboru srodka transportu wynikajace
z rankingu postulatow przewozowych, z uwzglednieniem infrastruktu-

ry znajdujacej sie na obszarze objetym planem transportowym

Preferencje komunikacyjne to - najogdlniej oczekiwania pasazeréw w zakresie jakosci ustug
przewozowych transportu zbiorowego. Oczekiwania i potrzeby pasazerow w zakresie komunikacji
miejskiej to postulaty przewozowe. Poznanie tych potrzeb jak réwniez ocena stopnia ich spetnienia

wyznaczajg kierunki dalszego rozwoju oferty przewozowej.

Ranking postulatow przewozowych zalezy od miasta i regionu, w ktérym wykonywano badanie.
Bardzo czesto sq one odzwierciedleniem aktualnej oferty przewozowej w danym miescie, przy czym
moga by¢ przejawem checi wprowadzenia zmian lub utrzymania istniejacej sytuacji. Nalezy

rozpatrywac je w scistym powigzaniu ze stopniem zadowolenia pasazeréw z jakosci ustug.

Na potrzeby Planu ranking postulatdw przewozowych dla elblaskiej komunikacji ustalono
na podstawie wynikow podobnego badania w innych polskich miastach. Wykorzystano
tez przeprowadzone, przez ZKM w grudniu 2011 roku badanie ankietowe w elblgskich szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na prébie 1223 uczniéw. Najwazniejsze postulaty (Rysunek 22),
w hierarchii waznosci to:

1. dostepnos¢
punktualnos¢
czestotliwosé
cena biletu
pewnos¢ dojazdu

bezposrednios¢

N o un s wDN

komfort jazdy
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Rysunek 22 Najwazniejsze postulaty przewozowe dla komunikacji miejskiej w Elblagu,
na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsrod elblaskich
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Zrodfo: Opracowanie wiasne ZKM

Stopien spetnienia podstawowych postulatow przewozowych (ocene ich realizacji w odczuciu pasaze-

row) okreslono na podstawie badania ankietowego w srodkach komunikacji miejskiej w Elblagu

(kwiecien 2007 r.) oraz badania ankietowego w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (gru-

dzien 2011 r.).

Tabela 14 Ocena realizacji podstawowych postulatéw przewozowych

Postulat A
Ocena pasazerow

przewozowy

Dostepnosé ocena — ok. 80 % pasazerow ocenia spetienie tego postulatu b. dobrze lub dobrze;
w skali 1-5, $rednia ocena — 3,95;
ogblne zadowolenie z ustug transportu publicznego — blisko 55 % pasazeroéw jest b.

Punktualno$é zadowolonych lub zadowolonych z punktualno$ci w komunikacji miejskiej; w skali
1-5, $rednia ocena —3,84;

Czestotliwosé w skali 1-5, érednia ocena - 3,39;

Cena biletu/niski koszt

w skali 1-5, $rednia ocena - 2,98;

Pewnos¢ dojazdu

w skali 1-5, $rednia ocena - 3,66;

/niezawodnos$é
Bezposrednios¢ w skali 1-5, $rednia ocena - 3,68;
Komfort jazdy w skali 1-5, érednia ocena - 3,70;

Zrédfo: Badanie ankietowe w srodkach miejskiej komunikacji zbiorowej w Elblagu (kwieciert 2007 r.) i badanie
ankietowe w szkotach gimnazjalnych i ponad gimnazjalnych (grudzier 2011 r.).
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Majac na uwadze preferencje komunikacyjne mieszkancow, w planowanej ofercie przewozowej, nale-

zy dazy¢ do poprawy spetnienia oczekiwan w zakresie nastepujacych postulatéw.

Tabela 15 Ksztaltowanie wyboru srodkéw publicznego transportu zbiorowego na pod-
stawie preferencji wynikajacych z postulatéw przewozowych
Postulat Cel Przewidywane dzialania dotyczace
przewozowy infrastruktury, taboru, zarzadzania ruchem
Tramwaj
N poprawa Budowa nowych torowisk (12 lutego, Armii Krajowej), poprawa przejezdnosci istniejacych torowisk
dostepnose oceny (m.in. Al. Grunwaldzka, ul. 3 Maja), modernizacja infrastruktury przystankowej,
dostosowywanie czasow przejazdow migdzyprzystankowych do zmieniajacych si¢ warunkoéw ruchu
punktualno$¢ Poprawa z uwzglednieniem szczytow przewozowych, wykorzystanie mozliwosci systemu Elblaskiej Karty
oceny Miejskiej
poprawa zwigkszenie czgstotliwosci przejazdow na gtownych ciagach komunikacyjnych — szczegdlnie
czestotliwos¢ . . . .
oceny w §rodmiesciu i bezposrednich do niego dojazdow
. poprawa upraszczanie sytemu taryfowego i dazenie do rownowazenia mozliwosci ptatniczych mieszkafcow
cena bilety oceny i potrzeb w zakresie utrzymania stabilnego finansowania komunikacji miejskiej.
poprawa stanu technicznego taboru, poprzez zakup nowszych wagondéw, modernizacja torowisk;
pewnos¢ dojazdu poprawa podwyzszenie wymagan w stosunku do operatora, w zakresie utrzymywania okre$lonych w stosow-
oceny nych umowach parametréw ruchu..
Autobus
o poprawa tworzenie nowych potaczefi lub przystankéw na liniach istniejacych tak, by dostosowac je do nowych
dostepnosé oceny zrodet ruchu, ktoére moga pojawic sig¢ w czasie obowiazywania planu
dostosowywanie czasow przejazdow migdzyprzystankowych do zmieniajacych si¢ warunkow ruchu
punktualnosé¢ poprawa z uwzglednieniem szczytow przewozowych, dalsze rozwijanie mozliwosci systemu Elblaskiej Karty
oceny Miejskiej
N poprawa poprawa rytmicznosci przejazdow na gtéwnych ciagach komunikacyjnych, zwigkszenie czgstotliwo-
czgstotliwose oceny $ci na obszarach peryferyjnych (np. Dabrowa, Prochnik)
cena biletu poprawa upraszczanie sytemu taryfowego i dazenie do rownowazenia mozliwosci pfatniczych mieszkancow
oceny i potrzeb w zakresie utrzymania stabilnego finansowania komunikacji miejskiej.
okreslenie w nowym przetargu takich warunkéw technicznych dla autobuséw aby zagwarantowaé
o poprawa niezawodno$¢ realizacji kursow $cisle wg rozktadu jazdy; poprawa kontroli ruchu autobuséw poprzez
pewnosc dojazdu oceny rozszerzenie zdalnego systemu pozycjonowania pojazdow o monitoring wizyjny (kamery w autobu-
sach).
Zrédfo: Opracowanie wiasne ZKM

Nalezy dazy¢ do zmiany preferencji dotyczacych wyboru rodzaju srodkéw transportu zbio-

rowego tak, aby wzmacnia¢ role tramwaju, szczegélnie w centrum miasta. Budowa no-

wych odcinkéw torowisk, bedzie miata znaczacy wptyw na jakos¢ ustug swiadczonych tym

$rodkiem transportu.

Trzeba utrzymac wysoka ocene dostepnosci do komunikacji zbiorowej w potaczeniu z rela-

tywnie duza czestotliwoscia i punktualnoscia oraz sukcesywnie podnosi¢ komfort podro-

Zowania poprzez wiaczanie do ruchu bardziej nowoczesnego taboru (szczegélnie tramwa-

jowego).

Dziataniom tym musi towarzyszy¢ ciagle wstuchiwanie sie w opinie pasazerow poprzez

doskonalenie komunikacji spotecznej i prowadzenie cyklicznych badan ankietowych.
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VI. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej
1. Obecny standard ustug przewozowych

Preferencje komunikacyjne to oczekiwania mieszkancéw i pasazeréw w zakresie jakosci ustug komu-
nikacyjnych. Zachowania komunikacyjne to natomiast kompleks dziatan podejmowanych w celu za-
spokojenia potrzeb przewozowych, zgodnie z odczuwanymi preferencjami i rezultaty tych dziatan (...)
Preferencje dotyczace komunikacji miejskiej znajdujq odzwierciedlenie w postulatach przewozowych
zgtaszanych pod jej adresem.’

Obecny standard ustug przewozowych zostat przedstawiony w przekroju postulatow przewozowych
i ich hierarchii w rankingu pasazerdéw oraz obecnego poziomu i oceny ich spetnienia w opinii pasaze-
row (Tabela 16).

Tabela 16 Standard ustug w komunikacji miejskiej w roku bazowym

Postulat

Zapewniany poziom Ocena pasazeréw
przewozowy
® zdecydowana wigkszo$¢ zurbanizowanej czegsci miasta
cechuje czas dostgpu do przystanku nieprzekraczajacy 5
min; obszary Warszawskiego Przedmiescia, osiedla Przy Vo | Kinau:
Mtynie oraz obszary przylegte do przedtuzenia ul. Put- pierwszy postulat w ran '”99' ,
Dost & kownika Stanistawa Dabka (na péinoc od ul. Ogélnej) — ‘/ocen§ - Ok', 8,0 % pasazerow
0Stepnosc ocenia spelnienie tego postulatu

czas dojscia nie przekracza 7 min.

® udzial autobuséw niskopodtogowych - 75 % taboru w
ruchu to pojazdy niskopodtogowe;

b. dobrze lub dobrze;
v'w skali 1-5, érednia ocena - 3,95;

® udziat wagonow niskopodtogowych - 27 % taboru w
ruchu to pojazdy niskopodtogowe;

v'drugi postulat w rankingu;

v 0gblne zadowolenie z ustug
transportu publicznego — blisko
55 % pasazerow jest b. zadowo-
lonych lub zadowolonych z funk-
cjonowania komunikacji miej-
skiej;

v'w skali 1-5, érednia ocena - 3,84;

W roku 2011 przewoznicy niezgodnie z rozktadem jazdy
Punktualnosé¢ wykonali ogotem 627 kursow - wskaznik punktualnosci
wyniost ogotem 99,87%.

Usredniona czestotliwo$¢ z dnia roboczego, w szycie prze- ) ]
Czgstotliwosé wozowym: na 8 liniach do 20 minut, na pozostatych liniach | ' trzeci postulat w rankingu;
w gr. miasta powyzej 20 minut; v'w skali 1-5, $rednia ocena - 3,39;

Cena papierowego biletu jednorazowego

od 1 wrze$nia 2011: 2,40/1,20 zt

Od 1 wrzesénia 2011 - dwa rodzaje elektronicznych biletow
) o jednorazowych:

Cena biletu/niski 211071 - za przejazd do 2 przystankéw ¥ czwarty postulat w rankingu,

koszt : . - .
2,20/1,10 zt — za przejazd powyzej dwoch v'w skali 1-5, érednia ocena - 2,98;

przystankow;
2,40/1,20 — papierowy bilet jednorazowy.
Cena sieciowego biletu miesigcznego — 80/40 zt

" 0. Wyszomirski, K. Grzelec: Badania marketingowe w komunikacji miejskiej, wyd. Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, War-
szawa, S. 23.
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Postulat

Zapewniany poziom Ocena pasazeréw
przewozowy p yp p

Pewnos¢ dojazdu W roku 2011 przewoznicy nie wykonali ogotem 455 kursow | v piaty postulat w rankingu;

/niezawodnosé - wskaznik wykonanych kursow wyniost ogotem 99,91%; v'w skali 1-5, érednia ocena - 3,66;
e dla blisko 60 % badanych w ankiecie uczniow — $redni
Czas podrozy czas podrozy to 10 do 20 minut; v’ sz6sty postulat w rankingu (brak

® ponizej 10 min. — 22 % badanych; danych na temat oceny);
® powyzej 20 minut — 17 % ankietowanych

Ok. 90 % wszystkich linii komunikacji miejskiej w Elblagu
Bezposrednios¢ to linie $rednicowe, ktorych trasa przebiega przez srodmie-
Scie lub w jego bezposrednim sasiedztwie

v'si6dmy postulat w rankingu;
v'w skali 1-5, érednia ocena - 3,68;

Szacowane, usrednione napeienie w pojazdach komunika-
Komfort jaz- cji miejskiej w ciagu dnia roboczego: v/ 6smy postulat w rankingu;

dy/miejsce siedzace Line tramwajowe — 0k.49 %; v'w skali 1-5, érednia ocena - 3,70;

Linie autobusowe - ok. 62 %.

zrédto: Opracowanie wtasne ZKM, Plan rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla gmi-
ny miasta Elblag na lata 2009 - 2035, Badanie popytu i badanie ankietowe w Srodkach miejskiej komunikacji
zbiorowej w Elblagu (kwieciert 2007 r.) i badanie ankietowe w szkotach gimnazjalnych i ponad gimnazjalnych
(grudzien 2011 r.).

Pierwsze w rankingu dwa postulaty, czyli dostepnos¢ i punktualno$¢ zostaty najwyzej ocenione przez
pasazerow. Wysoka ocena dla postulatu dostepnos$¢ wynika przede wszystkim z rozbudowanej sieci
komunikacyjnej i gestej sieci przystankow komunikacji miejskiej.

Utrzymanie wysokiego poziomu wskaznika punktualnosci i wykonalnosci (postulat - pewnos$¢ dojaz-
du/niezawodnosc) kurséw, istotnie wspomaga System Elblaskiej Karty Miejskiej, poprzez zdalne mo-
nitorowanie wszystkich pojazdéw bedacych w ruchu.

Biorgc pod uwage zmiany w popycie na ustugi przewozowe komunikacjg miejskg, konieczne bedzie
dostosowanie taboru (o réznej pojemnosci) obstugujacego poszczegdlne linie. W ramach optymaliza-
cji rozktaddw jazdy nalezy dazy¢é do rownomiernego roztozenia kurséw na ciggach komunikacyjnych
oraz zwiekszania czestotliwosci kursowania pojazdéw w rejonach peryferyjnych - gdzie mogg wystg-
pi¢ zwiekszone potrzeby przewozowe (dynamicznie rozbudowujgce sie osiedla mieszkaniowe na poét-
noc od Elblaga - kierunek Préchnika i Dabrowy).

Dos$¢ dobrze oceniane jest spetnienie postulatu - bezposrednios¢. Wynika to przede wszystkim
z istniejgcego uktadu drég, na ktérym posadowiono sie¢ komunikacji miejskiej charakteryzujaca sie
zdecydowang przewagaq linii $rednicowych przebiegajacych przez obszar szeroko pojetego centrum
miasta.

Réwnie wysoko oceniany jest ostatni w rankingu postulat - zawsze miejsce siedzace/komfort podro-
zy. Najczesciej jest on rozpatrywany przez pryzmat dostepnosci miejsc siedzacych w pojazdach ko-
munikacji miejskiej. Oferowana liczba miejsc w pojazdach komunikacji miejskiej jest wykorzystywa-
ne w ok. 50 %. Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na srednicowy charakter wiekszosci linii napetnienie
w pojazdach jest nierébwnomierne. Na odcinkach tras w centrum miasta jest zdecydowanie wieksze
niz na odcinkach krancowych. Sporadycznie (na krétkich odcinkach tras) wystepuje petne wykorzy-

stanie zdolnosci przewozowej pojazdu.
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2. Pozadany standard ustug przewozowych

W obliczu kongestii miasto stawia na rozwoj zintegrowanej i bardziej przyjaznej komunikacji miej-
skiej. Gtébwne dziatania w zakresie poprawy standardu ustug przewozowych w odniesieniu do naj-
wazniejszych postulatéw przewozowych zostaty wskazane przy charakterystyce obecnego standardu
ustug przewozowych. Konieczne sg réwnolegte dziatania dotyczace ochrony $rodowiska oraz za-
pewnienia jak najlepszej dostepnosci do komunikacji miejskiej wszystkim pasazerom, w tym w spo-
sOb szczegodlny osobom niepetnosprawnym. Réwnie waznym elementem w rozwoju i podwyzszaniu

standardu ustug w publicznym transporcie zbiorowym jest poprawa w zakresie bezpieczenstwa.

3. Ochrona srodowiska

Zanieczyszczenia komunikacyjne naleza do czynnikdéw najbardziej obcigzajacych srodowisko. Komu-
nikacja miejska to przyjazna wobec cztowieka i srodowiska forma miejskiego transportu. Zmniejsza-

nie zanieczyszczenia $rodowiska bedzie osiggniete poprzez:

> poprawe uktadu komunikacyjnego, poprawe nawierzchni i przebudowe drég - w okresie ob-
jetym Planem 2013 - 2020 przewidzianych jest do realizacji wiele inwestycji drogowych ma-
jacych wptyw na poprawe ukfadu komunikacyjnego miast (m.in. DW 503 i 504, Aleja Armii
Krajowej);

> rozbudowe sieci tramwajowej i modernizacje istniejacych torowisk - gtdwnym dziataniem
w tym zakresie bedzie budowa torowiska w ul. 12 lutego, modernizacja torowiska w cigqgu
Alei Grunwaldzkiej i ul. 3 Maja;

» zmiane organizacji ruchu, poprawa ptynnosci;
budowe wewnetrznych obwodnic wyprowadzajacych ruch z centrum - realizacja projektu
obwodnicy wschodniej;

» odnowa taboru tramwajowego;

> zaostrzenie norm emisji EURO dla autobuséw komunikacji miejskiej - podwyzszenie wyma-

gan wobec przewoznikéw autobusowych w nowym przetargu na ustugi przewozowe.

Realizacja zaplanowanych dziatan wplynie korzystanie na stan srodowiska, w tym klimat

akustyczny miasta.
4. Dostep do infrastruktury przystankowej

Integralng czescig systemu komunikacji miejskiej jest infrastruktura przystankowa.

Zgodnie z art.4 ust.1 pkt.13 przystanek komunikacyjny jest to miejsce przeznaczone do wsiada-
nia lub wysiadania pasazerdéw na danej linii komunikacyjnej, w ktdrym umieszcza sie informacje do-
tyczace w szczegdlnosci godzin odjazdéw srodkdw transportu, a ponadto, w transporcie drogowym,
oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm. 5).
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Dostepnos$¢ mieszkancdw Gminy Miasto Elblag oraz gmin sasiadujacych do infrastruktury przystan-
kowej, jest dobrze oceniana przez pasazeréw. W granicach administracyjnych miasta zlokalizowa-
nych jest 321 przystankdéw komunikacji miejskiej w tym 249 autobusowych i 72 tramwajowe oraz 10
petli autobusowych i 4 petle tramwajowe. Srednio na 1 km tras linii, w granicach miasta, przypadaja
ponad 3 przystanki. Na terenie Gminy Milejewo i Gminy Elblag, tacznie znajduje sie 56 przystankdow
oraz 7 petli autobusowych - $Srednio na 1 km tras linii podmiejskich przypadajg 2 przystanki.

Czes¢ przystankow autobusowych i tramwajowych posiada wiaty chronigce oczekujacych pasazerdw
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Wszystkie przystanki wyposazone sg w tabliczki
z rozktadami jazdy, 142 przystanki posiadajq wiate, 29 taweczke a 145 tylko stupek przystankowy.
Trzy przystanki zostaty wyposazone w nowoczesne elektroniczne tablice z dynamiczng informacja
pasazerska.

Zamieszczone ponizej zdjecia przedstawiajg typy wiat znajdujacych sie na przystankach komunikacji

miejskiej w Elblagu.

Zdjecia nr 1,2 - wiaty typu MCM 05 (wiaty potdwkowe) w ilosci 13 szt. W wiekszosci zlokalizowane na pero-
nach tramwajowych, np. przy ul. Ogdinej i Putkownika Stanistawa Dabka.

3 :__“_:‘;t s pas ' t = &
Ey BSOS
Zdjecie nr 3 - wiaty typu MCM 1 (wiaty petne) w ilosci 10 szt. Zlokalizowane na przystankach autobusowych,

np. przy ul. Ogdlnej i na petli autobusowej przy cmentarzu Debica.
Zdjecie nr 4 - wiaty typu VEGA (wiaty petne) w ilosci 3 szt. Zlokalizowane na przystankach autobusowych przy
ul. Niepodlegtosci i ul. Nowodworskiej.
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Zdjecie nr 5 - wiaty typu 2 stupowego w ilosci 43 szt. W wiekszosci zlokalizowane na przystankach autobuso-
wych, np. przy ul. Lédzkiej i ul. Fabrycznej.

Zdjecie nr 6 - wiaty typu Nowy Dach w ilosci 12 szt. W wiekszosci zlokalizowane na przystankach autobuso-
wych, np. przy ul. Fromborskiej i przy ul. Okreznej.

Zdjecie nr 7 - wiaty typu KAMI w ilosci 14 szt. W wiekszosci zlokalizowane na przystankach autobusowych, np.
przy Alei Grunwaldzkiej.
Zdjecie nr 8 - wiaty typu Budotechnika w ilosci 32 szt. W wiekszosci zlokalizowane na przystankach autobu-

sowych, np. przy ul. 1 Maja i na Placu Stowianskim.

Zdjecie nr 9 - wiaty typu VEGA (wiaty potdéwkowe) w ilosci 10 szt. W wiekszosci zlokalizowane na peronach

tramwajowych, np. przy ul. Putkownika Stanistawa Dabka.
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Zdjecie nr 10 - wiaty nowego typu w ilosci 3szt. Zlokalizowane na przystankach autobusowych znajdujacych sie

na Placu Dworcowym.

Zdjecie nr 11 - wiaty 2 stupowe nowego typu w ilosci 2 szt. Zlokalizowane na przystankach autobusowych

znajdujacych sie na Placu Dworcowym.

W okresie objetym planem, dziatania w zakresie infrastruktury beda ukierunkowane na:
> budowe nowych zatok w ramach przebudowy drég (co nalezy uwzglednia¢ juz na
etapie projektowania);
> modernizacje istniejacych przystankéw z uwzglednieniem bezpieczenstwa, funk-
cjonalnosci oraz estetyki;
> sukcesywne wyposazanie kluczowych

przystankow w elektroniczne tablice z dynamiczng informacja pasazerska.

5. Dostep osdb niepelnosprawnych oraz os6b o ograniczonej zdolnosci

ruchowej do komunikacji miejskiej

Potrzeby przewozowe osdb niepetnosprawnych zdeterminowane sg zasadniczo:

e stopniem aktywnosci zyciowej oraz stopniem uzaleznienia od 0s6b trzecich;

e stopniem dysfunkcji narzadéw ruchu;

e mozliwoscig samodzielnego poruszania sie.

Osoby o znacznym stopniu dysfunkcji nie korzystajg z ogdélnodostepnej komunikacji miejskiej. Pozo-
state osoby niepetnosprawne, ktére przemieszczajg sie komunikacjg zbiorowa, mozna podzieli¢ na
trzy zasadnicze grupy:

e 0soby z dysfunkcjg narzadéw ruchu;

e o0soby niedostyszace;

e o0soby niedowidzace i ociemniate.
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Tabela 17 Ksztaltowanie wyboru srodkow transportu zbiorowego przez osoby niepet-
nosprawne

Postulat przewozowy | Cel | Przewidywane dzialania dotyczace infrastruktury i taboru

Osoby z dysfunkcja narzadéw ruchu

Pojazdy niskopodtogowe poprawa stanu Trakcja tramwajowa

v sukcesywna wymiana taboru tramwajowego na pojazdy niskopodtogowe

v przebudowa torowisk celem umozliwienia obstugi calej trakcji przez
pojazdy niskopodtogowe

Trakcja autobusowa

v 100 % taboru niskopodlogowego

Przystanki dostosowane dla poprawa stanu v sukcesywna przebudowa istniejacych perondw przystankowych tak, by
0sob niepelnosprawnych umozliwi¢ osobom korzystajacym z wozkow inwalidzkich samodzielny
wjazd do pojazdu

Osoby niedoslyszace

v'wprowadzanie kolejnych, elektronicznych tablic informacyjnych na
przystankach

v zwigkszenie liczby wewnetrznych tablic informacyjnych pokazujacych
trasg, biezacy i kolejny przystanek

Informacja wizualna dotyczaca
trasy i godzin odjazdu na poprawa stanu
przystankach i w pojazdach

Osoby niedowidzace i ociemniale

Informacja glosowa dotyczaca v’ montaz kolejnych i modernizacja istniejacych elektronicznych tablic

:)rfzs)zlstla?]?((izclf? odjazdu na poprawa stanu informacyjnych poprzez instalacj¢ modutu informacji gtosowej
Informacja glosowa dotyczaca

trasy i przystankow wewnatrz utrzymanie stanu v100 % taboru wyposazonego w system EKM

pojazdu

Informacja gtosowa dotyczaca vinstalacja na wybranych pojazdach (w ramach istniejacego systemu
numeru linii i trasy na zewnatrz poprawa stanu EKM) modutow identyfikacji dzwigkowej styszalnej na zewnatrz pojaz-
pojazdu du.

Wyrazne oznaczenie numerow
linii

v’ montaz we wszystkich pojazdach dodatkowych, duzych i kontrastowych

poprawa stanu tablic z numerem linii (czarne cyfry na biatym tle)

v naniesienie w pojazdach wyraznych oznaczen miejsc niebezpiecznych
oraz elementow utatwiajacych korzystanie z pojazdu np. przyciski sy-
gnalizacyjne i otwarcia drzwi

v'modernizacja perondw przystankowych

Wyrazne oznaczenie progow i
krawedzi stopni w pojazdach i poprawa stanu
na peronach przystankowych

Zrédfo: Opracowanie wiasne ZKM

W Elblagu do codziennej obstugi przewozéw przeznaczonych jest 50 autobuséw i 6 tram-
wajow niskopodiogowych. W trakcji autobusowej stanowi to 75 % (50 na 67 autobusow)
a w trakcji tramwajowej 27% (6 na 22 wozy w ruchu). W nowym przetargu na swiadcze-
nie ustug przewozowych zostanie postawiony wymdg posiadania 100 % autobuséw ni-
skopodtogowych w taborze obstugujacym komunikacje miejska. Stosunkowo niewielki
udziat niskopodiogowych wozéw w trakcji tramwajowej wymaga podjecia zdecydowanych
dziatan w zakresie odnowy taboru.

W ramach przebudowy drog beda eliminowane przystanki, ktore zmuszaja pasazerow do

wysiadania lub wsiadania do pojazdow bezposrednio z jezdni.

W zakresie poprawy sposobu przekazywania informacji osobom niepetnosprawnym, zo-
stana wykorzystane mozliwosci jakie daje wdrozony system EKM, ktory bedzie sukcesyw-

nie rozbudowywany.

6. Bezpieczenstwo w komunikacji miejskiej

Waznym elementem w publicznym transporcie zbiorowym jest bezpieczenstwo.

Na jego utrzymanie i poprawe maja wpltyw:
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> zwiekszenie bezpieczenstwa w zakresie ruchu kotowego i pieszego poprzez naprawe na-
wierzchni drdg, torowisk, budowe nowych i przebudowe istniejgcych zatok autobusowych,
budowe bezkolizyjnych skrzyzowan, likwidacje niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych, przebu-
dowe istniejacych i budowe nowych, bezpiecznych ciggdw pieszych, poprawe oznakowania
przejs¢ dla pieszych itp. Jak wskazuje Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Elblagu 20118, wyzej wymienione dziatania maja pozytywny wplyw na poziom bezpieczen-
stwa dla uczestnikéw ruchu drogowego;

» poprawa stanu technicznego taboru tramwajowego i autobusowego;
umieszczanie torowisk tramwajowych w wydzielonych pasach;
monitoring wewnatrz pojazdéw w celu wyeliminowania aktéw przemocy, wandalizmu i kra-
dziezy oraz poprawe bezpieczenstwa osobistego pasazerdw;

> rozszerzenie sieci monitoringu w miescie przy jednoczesnym objeciu nig przystankow i petli;

8 Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Elblagu 2011, Katedra Budownictwa Drogowego, Uniwersytet Technologiczno — Przy-
rodniczy w Bydgoszczy, maj 2012, s. 115-117.
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VII. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

Na szeroko pojety system informacji dla pasazeréw obejmujacy informacje zwigzane
z funkcjonowaniem miejskiego transportu zbiorowego oraz przepisy regulujgce zasady korzystania
z komunikacji miejskiej w Elblagu, sktadajq sie elementy ujete w Tabeli 18.

Tabela 18 System informacji dla pasazeréw publicznego transportu zbiorowego w
Gminie Miasto Elblag i gminach objetych porozumieniami miedzygminnymi

e Wydruki rozkladéw jazdy na przystankach (zawieraja: numer linii, nazwe przystanku i tras¢
linii, rozktad jazdy na wszystkie dni wraz z odpowiednim oznaczeniem, dat¢ waznosci, nazwe or-
ganizatora komunikacji miejskiej i nazwg przewoznika obstugujacego dana linig, numer telefo-
niczny do informacji ZKM);

e  Dynamiczna informacja o przyjazdach i odjazdach pojazdow (3 szt. elektronicznych tablic
przystankowych wchodzacych w sktad systemu EKM — informacja w czasie rzeczywistym o ko-

na przystankach lejnych odjazdach z danego przystanku wraz z mozliwoscia emisji komunikatéw na temat funkcjo-
nowania komunikacji);

. Mapy i schematy sieci (schemat sieci wraz z danymi teleadresowymi organizatora komunikacji
miejskiej oraz kazdego z przewoznikow, umieszczone na oszklonych wiatach przystankowych -
ok. 30 wiat);

Informacja

e  Tablice kierunkowe $wietlne(przod: numer linii i kierunek; bok: numer linii, najwazniejsze trasa
lub najwazniejsze punkty trasy; tyl: numer linii);

e  Informacja o optatach, ulgach i regulaminie przewozow (komplet informacji w tym zakresie za-

wieraja naklejki umieszczone w kazdym pojezdzie);

Informacja gtosowa (czgs$¢ systemu EKM — komunikat glosowy zawierajacy nazwg przystanku na

ktorym pojazd si¢ zatrzymuje a takze nazwe nastgpnego przystanku na trasie);

. Schemat tras linii (kazdy pojazd komunikacji miejskiej posiada schemat sieci wraz z danymi
teleadresowymi organizatora komunikacji miejskiej oraz kazdego z przewoznikow);

Informacja ,,w” i ,,na”
pojazdach .

Informacja udzielana przez pracownikow;

Samoobstugowy terminal informacyjny przed budynkiem COK;
Ulotki i broszury (na temat EKM i komunikacji miejskiej w Elblagu);
Informacja o optatach, ulgach i regulaminie przewozow ;

Informacja w biurach
obstugi klientéw

Strona internetowa organizatora komunikacji miejskiej:

Rozktad jazdy dla wszystkich linii w tym rozktad jazdy w czasie rzeczywistym potaczony z do-
ktadna mapa miasta uwzgledniajaca lokalizacjg¢ wszystkich przystankow komunikacji miejskiej;
Informacja o opfatach, ulgach i regulaminie przewozow;

Schemat tras linii;

Komunikaty na temat biezacego funkcjonowania komunikacji miejskiej;

Informacje na temat Systemu Elblaskiej Karty Miejskiej ( w tym obstuga kart miejskich);

Lista punktéw dotadowania kart miejskich;

Dane teleadresowe organizatora komunikacji miejskiej i przewoznikow;

Inne dane na temat organizatora komunikacji miejskiej w Elblagu;

Strona internetowa organizatora komunikacji miejskiej dedykowana dla uzytkownikow telefonow
komorkowych z dostgpem do Internetu: (informacje jak wyzej);

Informacja w Internecie i
innych nos$nikach danych
elektronicznych (np. telefo-
nach komérkowych)

Zrédfo: Opracowanie wiasne ZKM

W celu poprawy systemu informacji dla pasazeréw komunikacji miejskiej nalezy:

e rozbudowac system dynamicznej informacji pasazerskiej poprzez montaz elektronicznych ta-
blic informacyjnych wewnatrz pojazddéw;

e rozbudowac system dynamicznej informacji pasazerskiej poprzez montaz elektronicznych
tablic przystankowych, na najbardziej uczeszczanych przystankach — min. 3-4 szt. rocznie.

Rozwazenia wymaga zastosowanie w tablicach elektronicznych modutu gtosnomowiacego;
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e wprowadzi¢ dodatkowe, kontrastowe oznakowanie linii w pojazdach zgodnie z postulatami
srodowiska 0séb niedowidzacych (biate, duze tablice z czarnymi numerami z przodu i z boku
pojazdu);

e zastosowac w pojazdach informacje dzwiekowgq styszalng na zewnatrz pojazdu, podczas po-
stoju na przystanku, informujacq o numerze linii i kierunku oraz sygnat dzwiekowy utatwia-

jacy zlokalizowanie wejscia do pojazdu.

Planowane dzialania w zakresie poprawy i ulepszania systemu informacji dla pasazeréw
elblaskiej komunikacji miejskiej beda miaty scisty zwiazek z rozbudowa tzw. ,,dynamicznej
informacji pasazerskiej” wchodzacej w sklad Systemu Elblaskiej Karty Miejskiej. Organi-
zator miejskiego transportu zbiorowego planujac wspomniane dzialania w sposdéb szcze-

golny zamierza uwzglednié¢ potrzeby zgtaszane przez srodowisko os6b niepetnosprawnych

w Elblagu.
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VIII. Zasady organizacji rynku przewozow

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania zgod-
nie z art. 7 ust.1 pkt. 1) ustawy jest gmina.
Do zadan organizatora nalezy:

» planowanie rozwoju transportu;

» organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

» zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.
W Elblagu zadania organizatora realizuje Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu spoétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig w zakresie okre$lonym w Umowie Spotki.
Gmina Miasto Elblag zawarta porozumienia miedzygminne z dwiema gminami sasiadujacymi, w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego tj. :

e wdniu 18 lipca 2011 r. z Gming Elblag (Dz. Urz. Woj. War-Maz.2011Nr 118,poz. 2014)

e w dniu 02 wrzesnia 2011 r. z Gming Milejewo (Dz. Urz. Woj. War-Maz.2011Nr 142,poz.

2260)

Na mocy wymienionych wyzej porozumien, Miasto przyjeto wykonywanie zadan publicznego trans-
portu zbiorowego na konkretnych liniach autobusowych tzw. podmiejskich na zasadach okreslonych
porozumieniami.
Komunikacje miejska w Elblagu tworza dwa, zintegrowane ze sobgq, podsystemy:

> siec linii tramwajowej,

> sied linii autobusowej.
Swiadczenie ustug przewozowych w komunikacji tramwajowej realizujg Tramwaje Elblaskie Spétka
Z 0.0. ze 100% udziatem Gminy Miasto Elblag.
Planuje sie bezposrednie zawarcie umowy na $wiadczenie ustug przewozowych w trakcji tramwajo-
wej ze Spotka Tramwaje Elblgskie - podmiotem wewnetrznym gminy, w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1370/2007.
Ustugi przewozowe w trakcji autobusowej realizujg operatorzy na podstawie umdéw obowigzujacych
do 31 grudnia 2013 r., ktére zostaty zawarte w wyniku przeprowadzenia procedury przetargowej
zgodnej z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Operatorzy komunikacji autobusowej to:
Autobusowe Linie Prywatne Sp. z o0.0. w Elblagu, Przedsiebiorstwo Komunikacji Autobusowej Sp.
z 0.0. w Elblagu i Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Elblagu.
Konieczne jest zapewnienie ciggtosci tych ustug poprzez wylonienie kolejnych przewoznikdéw
(lub przewoznika) w drodze przetargu (w ramach prawa zamdwien publicznych), ktéry winien by¢
rozpisany i rozstrzygniety w 2013 roku. Efektem tego rozstrzygniecia bedzie podpisanie kolejnych
umow na obstuge linii autobusowych w komunikacji miejskiej w Elblagu do roku 2020.
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IX. Finansowanie ustug przewozowych

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym (ustawa o publicznym transporcie zbiorowym)
finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moze polega¢ w szczegdlnosci
na (art.50):
1) pobieraniu przez operatora lub organizatora opfat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczo-
nych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub
2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:
a) utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym, lub
b) utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub
c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego, lub
3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora $srodkéw transportu na realizacje przewozow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Natomiast zrédtem finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moga byc
w szczegolnosci (art.51 ust.1 pkt.1):
e S$rodki wiasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem,
e wptywy ze sprzedazy biletdow oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych od pasa-
zerow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.
Gmina Miasto Elblag wykonuje zadania wtasne oraz powierzone w ramach porozumien zawartych
z Gming Elblag i Gming Milejewo na konkretnych liniach autobusowych tzw. podmiejskich poprzez
Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu spo6tka z ograniczong odpowiedzialnoscig - petnigcego funk-
cje organizatora.
Na faczne koszty organizacji komunikacji miejskiej w Elblagu i gminach objetych porozumieniami
sktadajq sie:
e zaptata za ustugi przewozowe przewoznikom autobusowym wytonionym w procedurze prze-
targowej zgodnie z obowigzujacym prawem zamowien publicznych,
e zaptata za ustugi przewozowe operatorowi wewnetrznemu - Tramwaje Elblaskie spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscia,
e koszty utrzymania infrastruktury przystankowej,
o koszty wiasne organizatora.
Koszty te w 2011r. wyniosty 33 021 981 zt
Zrédfami finansowania komunikacji miejskiej w Elblggu i gminach objetych porozumieniami sa:
e Wptywy ze sprzedazy biletow oraz wplywy z optat dodatkowych pobieranych od pasazeroéw,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe;
o Srodki z budzetu Gminy Miasto Elblag przekazywane do ZKM w formie doptaty do kapitatdw
spotki;
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e Srodki z budzetéw gmin objetych porozumieniem;
e Inne przychody ZKM Sp. z o.0.

Struktura finansowania komunikacji miejskiej w Elblagu i gminach objetych porozumieniami,
w 2011r. przedstawiata sie nastepujaco (Tabela 19):

Tabela 19 Zrédia finansowania komunikacji miejskiej w 2011 r.

Zrédlo finansowania kwota udzial w finansowaniu

Wplywy ze sprzedazy biletow oraz
wplywy z optat dodatkowych pobiera-
nych od pasazeréw, zgodnie z przepisa- 12 689 937 zt 39,1 %
mi ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. —
Prawo przewozowe

Srodki z budzetu Gminy Miasto Elblag

przekazywane do ZKM w formie dopta- 18 450 000 zt 56,9%
ty do kapitatow spotki

Srod_kl z budzetow gmin objgtych poro- 175 944 71 0.5%
zumieniem

Inne przychody ZKM Sp. z o.0. 1125675z 35%

Zrodfo: Opracowanie wiasne ZKM

> Przyjmuje sie, ze w okresie objetym Planem tj. 2013 - 2020 finansowanie komunikacji
miejskiej w Elblagu i gminach objetych porozumieniami bedzie odbywac sie z tych sa-
mych zroédet jak dotychczas.

> Rozwaza sie wykorzystanie dodatkowego zrodta finansowania na utrzymanie i rozwaj
infrastruktury przystankowej, zgodnie z ustawa - odptatnosci przewoznikéw autobu-

sowych za korzystanie z przystankéw nalezacych do organizatora.

> Przewidywane wydatki inwestycyjne w obszarze publicznego transportu zbiorowego

w Elblagu, w okresie objetym Planem powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci:

e zakupu i modernizacji taboru tramwajowego,

e budowy nowych odcinkéw torowiska w ciggu ulic 12 Lutego, Generata Grota Roweckiego
i Alei Armii Krajowej,

¢ modernizacji istniejgcych torowisk, szczegdlnie w ciggu ulic: 3 Maja, 1 Maja, Grunwaldz-
kiej i Obroncéw Pokoju,

e budowy petli autobusowej za osiedlem Dabrowa (przy drodze do Jagodnika),

e zakupu nowych wiat (ok. 3-4 rocznie),

e zakupu nowoczesnych tablic informacyjnych na przystanki (3-4 rocznie),

e modernizacji systemu Elektronicznej Karty Miejskiej.
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Tabela 20 Przewidywana wartos$¢ nakiadow inwestycyjnych w okresie objetym Planem
Lp. Nazwa inwestycji Lata Orientacyjne koszty
realizacji brutto
1 Zakup i modernizacji taboru tramwa-
jowego:
- zakup 10 wagondéw uzywanych, 2013 - 2014 3 000 000 z
w tym modernizacja 1 wagonu
- modernizacja kolejnych wagonow 2015 - 2020 6 600 000 zt
2 Budowa nowych odcinkéw torowiska
w ciggu ulic:
- 12 Lutego - Generata Grota Roweckiego 2013 - 2015 11 500 000 z
- Alei Armii Krajowej 2015 - 2020 5 000 000 zt
3 Modernizacja istniejacych torowisk,
szczegolnie w ciggu ulic:
- 3 Maja 2013 - 2014 4 700 000 zt
- 1 Maja 2014 - 2020 7 000 000 zt
- Grunwaldzkiej 2014 - 2020 8 000 000 zt
- Obroncéw Pokoju 2014 - 2020 6 000 000 zt
4 Budowa petli autobusowej za osiedlem
Dabrowa (przy drodze do Jagodnika) 2013 - 2014 500 000 zt
5 Zakup nowych wiat (ok. 3-4 rocznie),
oraz nowoczesnych tablic informacyj- | 2013 - 2020 1200 000 zt
nych na przystanki (3-4 rocznie),
6 Modernizacja Systemu EKM (moderni-
zacja Serwerowni) 2014 - 2015 150 000 zt

> Zaklada sie, ze finansowanie ww. inwestycji w systemie komunikacji miejskiej w Elbla-
gu, jak dotychczas odbywac¢ sie bedzie gidwnie ze srodkow budzetowych Gminy Miasto

Elblag oraz srodkéw zewnetrznych pozyskiwanych w ramach realizacji projektow

wspoétfinansowanych przez Unie Europejska.
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X.

Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla miasta Elblag na lata 2013-

2020

jest dokumentem ramowym dla komunikacji miejskiej. Wyznacza on kierunki rozwoju, cele

i dziatania oraz sposoby ich realizacji.

Gtéwnym kierunkiem rozwoju komunikacji miejskiej w Elblagu jest poprawa jakosci ustug przy jed-

noczesnym ograniczaniu ich ucigzliwosci dla srodowiska.

W dazeniu do tego celu beda podejmowane dziatania w kierunku:

>

zwiekszania atrakcyjnosci oferty, by stawac sie alternatywa dla komunikacji indywidualnej
i nie dopuséci¢ do paralizu komunikacyjnego w rejonie Srédmieécia i na trasach do niego pro-
wadzacych;

zwiekszania udziatu transportu zbiorowego w podrézach miejskich w latach 2013 - 2020

z obecnego poziomu niespetna 30 % przynajmniej do poziomu ok. 40 %.

Wymaga to realizacji, w okresie 2013 -2020, ponizszych zadan, w zakresie:

podsystemu komunikacji tramwajowej:

sukcesywne nadawanie tramwajowi roli podstawowego s$rodka transportu w s$rédmiesciu
i w relacji pétnoc-potudnie (ul. Ptk. Dgbka- 12 Lutego),

odnowa taboru - co najmniej 10 nowych lub uzywanych (zmodernizowanych) wagondw nisko-
podtogowych,

budowa nowych odcinkéw torowiska w ciggu ulic 12 Lutego, Generata Grota Roweckiego i Alei
Armii Krajowej,

modernizacja istniejacych torowisk (aby umozliwi¢ kursowanie po catej sieci wszystkich rodza-
jow wagondw, a szczegdlnie w ciggu ulic; 3 Maja, 1 Maja, Grunwaldzkiej i Obroricéw Pokoju )
modernizacja infrastruktury przystankowej, z jednoczesnym dostosowaniem przystankow
tramwajowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych i poprawg w zakresie bezpieczenstwa
wsiadania i wysiadania,

zmniejszenie czasow podrozy poprzez modernizacje torowisk i nadanie tramwajowi priorytetu
w ruchu drogowym,

dalsze wykorzystywanie tramwajoéw dla dziatan edukacyjnych i promocyjnych Elblaga (wspot-

praca z instytucjami oswiatowymi i osrodkami kultury),

> podsystemu komunikacji autobusowej

zmiany jakosciowe taboru poprzez zwiekszenie wymagan w tym zakresie w stosunku do prze-

woznikdéw, ktérzy zostang wytonieni w przetargu, w roku 2013 (na okres 2014-2020);

— wieksze ograniczenia w zakresie wieku uzytkowanych pojazdéw - pojazdy estetyczne, wy-
godne oraz spetniajace wszystkie obowigzujace wymagania ekologiczne,

—wszystkie autobusy niskopodiogowe, sukcesywnie wyposazane w monitoring wizyjny i sys-
tem gtosnomowiacy (wewnetrzny i zewnetrzny) dedykowany dla osdb niewidomych niedo-
widzacych,

— dostosowanie struktury taborowej do faktycznych potrzeb komunikacyjnych — wprowadzanie

wiekszej liczby autobuséw mniejszych (bardziej mobilnych i ekologicznych).
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¢ dalsze rozwijanie systemu Elblgskiej Karty Miejskiej w zakresie statego monitorowania jakosci
ustug przewozowych - szczegdlnie w celu zapewnienia punktualnosci kursowania,

e zmniejszenie czaséw podrdzy - poprzez sukcesywne nadawanie wiekszego priorytetu komuni-
kacji miejskiej - (np. przez wdrozenie systemu ITS),

e modernizacja infrastruktury przystankowej;

—wymiana lub modernizacja obecnie uzytkowanych wiat,

— ustawianie nowych wiat w istniejacej sieci (rownolegle z modernizacjg drég) oraz przy nowo
uruchamianych liniach komunikacyjnych (nowe wiaty powinny by¢ wyposazone w przytacza
energetyczne umozliwiajagce montowanie inteligentnych systemow informacji pasazerskiej -
tablice LCD),

—budowa nowych zatok autobusowych (w ramach modernizacji istniejgcych lub budowy no-
wych drog),

e sukcesywna rozbudowa dynamicznej informacji pasazerskiej (wyposazanie przystankéw w ta-
blice LCD - w tempie co najmniej 3 - 4 nowe w kazdym roku, co pozwoli wyposazy¢ w nie
100% kluczowych przystankéw) oraz wprowadzenie inteligentnych rozktadéw jazdy dedyko-
wanych dla os6b niewidomych i niedowidzacych (systemy gtosnomdwigce zintegrowane w re-

lacji pasazer - pojazd - przystanek).

W celu zapewnienia wysokiej jakosci komunikacji miejskiej w Elblagu mierzonej przede wszystkim:

— dostepnoscig do sieci komunikacyjnej,

- czestotliwoscig kursowania,

— czasem podrdzowania,
zaktada sie dalszy rozwoj sieci komunikacyjnej (nowe odcinki tras tramwajowej, nowe potaczenia
autobusowe - Modrzewina, Bazantarnia- rejon G. Chrobrego - oraz poprawe istotnych parametréw
takich jak czestotliwosc¢ i predkos¢ podrézowania, szczegdlnie w rejonie srodmiescia i bezposrednich
do niego dojazddw a takze w niezwykle istotnej osi komunikacyjnej pétnoc-potudnie (Ptk. Dabka - 12
Lutego).
Biezaca obserwacja rynku przewozowego, mozliwa dzieki wdrozeniu Systemu Elblaskiej Karty Miej-
skiej pozwoli na elastyczne reagowanie na zapotrzebowanie komunikacyjne mieszkancéw poprzez
optymalizowanie sieci komunikacyjnej i rozktadéw jazdy (z poszanowaniem uzasadnionych przyzwy-
czajenri pasazerdw - zbyt czeste zmiany wprowadzaja chaos komunikacyjny i moga zniechecal do

korzystania z komunikacji zbiorowey).

Dalszy rozwoj komunikacji miejskiej w Elblagu zgodnie z przyjetymi w Planie kierunkami - aby byt
skuteczny - musi by¢ wspierany dziataniami zewnetrznymi, w szczegdlnosci poprzez kreowanie poli-
tyki transportowej w miescie nie tylko literalnie (dokumenty strategiczne) ale faktycznie preferujacej

publiczny transport zbiorowy i zapewnienie mu stabilnych zrédet finansowania.
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AKTY PRAWNE I ZRODEA DANYCH

e Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazer-
skiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. U.
UE L z dnia 3 grudnia 2007r.),

e Raport Komisji Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego 2008/2217 (INI) ze stycznia
2009r. w sprawie planu dziatania na rzecz mobilnosci miejskiej,

e Zielona ksiega Komisji Wspdlnot Europejskich ,W kierunku nowej kultury mobilnosci w mie-
$cie” z dnia 25 wrzesnia 2007r. (COM(2007)0551) nieopublikowana,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009r. w spra-
wie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddéw transportu drogowego
(Dz. UE 15.5.2009).

e Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010r. (Dz. U. z 2011r. Nr 5,
poz.13 z pézn. zm.),

e Rozporzadzenie ministra infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu planu zrownowa-
zonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego z dnia 25 maja 2011r. (Dz. U. Nr 117,
poz. 684),

e Ustawa Prawo przewozowe z dnia 15 listopada 1984r. (tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 50,
poz. 601 z p6ézn. zm.),

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

e Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M.P. z 13
sierpnia 1997r. Nr 50, poz. 475),

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008r. Nr
25, poz.150 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. Nr 199, p0z.1227 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych(tekst jedn. Dz. U. Nr 113,
poz.759 z pézn. zm.).

e Strategia Rozwoju Elblaga 2001-2015 przyjeta Uchwatg Nr XXI/664/2001 Rady Miejskiej
w Elblagu z dnia 15 marca 2001 r.,

e Analiza Spoteczno-gospodarcza Elblaga - dokument bazowy dla ,Strategii rozwoju Elblaga
2020+" - Elblag 2012,

e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Elblag na lata 2012 - 2041,

e Plan rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla gminy miasto El-
blag na lata 2009 - 2035,

e Zintegrowany program rozwoju transportu publicznego w Elblagu na lata 2004-2013 przyjety
Uchwatg Nr XV/327/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 3 czerwca 2004r.,
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Studium uwarunkowan i kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Elblaga przyjete
Uchwatg Nr XIX/314/96 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29 sierpnia 1996r. ze zmiana-
mi(Uchwata Rady Miasta Nr XXVI/580/2010 z dnia 21 stycznia 2010r.).

Plany zagospodarowania przestrzennego miasta Elblaga,

Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Elblaggu 2011, Katedra Budownictwa
Drogowego, Uniwersytet Technologiczno - Przyrodniczy w Bydgoszczy, maj 2012.

Informacja WIOS o stanie érodowiska na obszarze Miasta Elblag w 2010r. - Elblag czerwiec
2011r.,

Materiaty wstepne Urzedu Miejskiego do Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Elblaga
do roku 2020,

Dane GUS:

- Bank danych lokalnych GUS w Warszawie

- Urzad Statystyczny w Olsztynie

- roczniki statystyczne,

Dane ZKM Spodtka z o.0. w tym wyniki badan marketingowych, potrzeb przewozowych

i preferencji komunikacyjnych pasazerow.
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