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Na podstawie art. 24 ust.1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrze$nial991 r. o kontroli skarbowe;j (07’
Dz. U. z 2011 r. Nr 41. poz. 214 z pézn.zm.) przedktadam wynik kontroli.

1. Zakres kontroli

Prawidlowos$¢ gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi czes¢ o$wiatowq subwencji
ogolnej, w tym wykonania obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawg jej naliczenia na 2009 .

II. Informacje o kontrolowanym

Gmina Miasto Elblag na prawach powiatu (zwana dalej Miasto Elblag) jest jednostka samorzadu
. terytorialnego dzialajacq w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 ze zm.) i w ramach tej struktury
realizowane sa zadania powiatowe i gminne. Jednostka organizacyjng sprawujacg obstuge
Miasta Elblag jest Urzad Miejski w Elblagu przy ul. Lacznosci 1. Prezydentem Miasta Elblag
jest Grzegorz Nowaczyk pelniacy t¢ funkcje od dnia 9 grudnia 2010 r., poprzednio funkcje
Prezydenta Miasta Elblag peinil Henryk Slonina. Natomiast Skarbnikiem Miasta Elblag jest
Zbigniew Pater powolany na to stanowisko z dniem 4 sierpnia 1994 r.

I11. Ustalenia kontroli

Do zadan wlasnych powiatu, zgodnie z art. 5 ust.5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) nalezy zakladanie i prowadzenie publicznych

szkol podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych, szkol ponadgimnazjalnych, w tym z
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oddziatami integracyjnymi. szkol sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek
wymienionych w art. 2 pkt 3-5 i 7 tej ustawy, z wyjatkiem szkol i placowek o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym. Srodki na realizacje zadan o$wiatowych okreslonych w tej
ustawie, zagwarantowane sq w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktdrych zrodiem
finansowania jest miedzy innymi czesé oswiatowa subwencji ogolnej otrzymywana z budzetu
panstwa. Podstawa naliczenia subwencji sa informacje zawarte w bazach systemu informacji
o$wiatowej (zwanego dalej SIO) prowadzonych przez poszczegélne szkoly i placowki
o$wiatowe, przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego, a nastgpnie za posrednictwem
kuratorow o$wiaty, ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania. Na podstawie tych
danych, sporzadzany jest dokument zwany ..metryczka subwencji”, zawierajacy wyliczenie
subwencji o$wiatowej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

1. W ramach przeprowadzonego postgpowania kontrolnego badaniem objeto wydruki
sporzadzone z systemu informacji o$wiatowej w zakresie liczby uczniow na dzien 30 wrzesnia
2008 r., metryczke subwencji oswiatowe) na 2009 r., wykaz szkot 1 placowek prowadzonych
przez Miasto Elblag wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2008 r., uchwaly Rady Miejskiej w
Elblagu w sprawie dokonywanych zmian w budzecie Miasta Elblag na 2009 r.. w zakresie czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej. oraz jej podziatu na poszczegdlne szkoly 1 placowki oswiatowe,
Pismem WE.I1.3023-20/08 z dnia 15 grudnia 2008 r. Prezydent Miasta Elblag przekazal do
Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Edukacji Narodowej w Warszawie zaktualizowane
informacje dotyczace liczby ucznidéw w roku szkolnym 2008/2009. wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2008 r. stanowigce podstawe do sporzadzenia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
wykazu szkot i1 placowek prowadzonych przez Miasto Elblag oraz metryczki subwencji dla
Miasta Elblag na 2009 r. W wykazie ujetych zostato 87 szkot 1 placowek, w ktorych uczniowie
stanowili facznie 10.286 0sob.

W metryczce przekazanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, zawierajacej dane
kalkulacyjne przyjete do obliczenia czg¢sei oswiatowej subwencji ogdlnej na 2009 r. dla Miasta
Elblag tj. liczb¢ uczniow wykazana w SIO na dzien 30 wrzesnia 2008 r., wedtug poszczegdlnych
wag, przemnozong przez wskaznik korygujacy Di (1.0128721008) oraz kwotg standardu
finansowego .,A™ (4038.8121), kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej ustalona zostala w
wysokosci 52.638.574 zi.

Lacznie czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej otrzymanej w 2009 r. przez Miasto Elblag

stanowita kwote 53.029.410 zl i okreslona zostata w pismach Ministra Finansow:



- Nr ST4-4820/33/09 z dnia 31.01.2009 r. o wysokosci przyznanej subwencji o$wiatowej na
2009 r. w kwocie 52.638.574 zl,

- Nr ST5/4822/3p/BKU/09 z dnia 29.06.2009 r., ST5/4822/34p/BKU/09 z dnia 12.11.2009 r.
oraz ST5/4822/40p/BKU/09 1 ST5/4822/41p/BKU/09 z dnia 25.11.2009 r. o uruchomieniu
dodatkowych srodkow z rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogolnej w kwocie 390.836 z1, z
tego:

- 53.900 7z} na dofinansowanie wydatkoéw zwigzanych z przeprowadzeniem remontoéw biezacych
w obiektach oswiatowych,

- 46.686 7t na dofinansowanie kosztow zwiazanych z wyplata odpraw dla nauczycieli
zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela,

- 278.000 z na dofinansowanie wydatkow zwigzanych z likwidacja szkod w szkolach i
placowkach oswiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi,

- 12.250 7zt na dofinansowanie wydatkow zwiazanych z przeprowadzeniem remontoéw biezacych
w obiektach oswiatowych.

Zmiany w budzecie Miasta Elblag, wynikajace z okreslenia ostatecznej kwoty czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej wprowadzone zostaly Uchwalami Rady Miejskiej w Elblagu Nr
XX1/445/2009 z dnia 30.04.2009 r., XXIII/496/2009 z dnia 10.09.2009 r. oraz XXV/549/09 i
XXV/551/2009 z dnia 17.12.2009 r.

W 2009 r. Miasto Elblag przeznaczylo na utrzymanie placowek oswiatowych calg kwotg
otrzymanej subwencji oswiatowej w wysokosci 53.029.410 zl, a ponadto zaangazowalo srodki
wlasne w wysokosci 14.766.469,43 zl. Lacznie, na utrzymanie placoéwek publicznych i dotacje
dla niepublicznych placéwek oswiatowych w 2009 r. wydatkowano srodki w kwocie
67.795.879.43 zL. Podstawa gospodarki finansowej szkot i placowek prowadzonych przez powiat
byly ich plany finansowe. a kwoty dochodow i wydatkow uj¢te w tych planach zostaty
uwzglednione w budzecie Miasta Elblag na 2009 r., zatwierdzonym Uchwata Nr XI1X/386/2008
z dnia 18.12.2008 r. Rady Miejskiej w Elblagu.

2. Dane SIO wedlug stanu na dzient 30 wrzesnia 2008 r. przekazywane przez szkoly i placowki
oswiatowe, stanowiace podstawe naliczenia subwencji o$wiatowej na 2009 r. weryfikowane
byty przez pracownikow Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Elblagu poprzez porownanie
tych danych z tzw. arkuszami organizacyjnymi, okreslajacymi liczbe etatow pedagogicznych,

liczbe uczniow i liczbe oraz typ tworzonych oddziatow (klas). W przypadku niezgodnosci tych



danych brano réwniez pod uwage szczegélowe raporty SIO generowane na poziomie
poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych.

3. W oparciu o art. 7 ust.2 i 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz. U. Nr 49, poz.463 ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego obowiazane sa do
sprawdzenia kompletnosci i poprawnosci danych przekazywanych im z baz danych oswiatowych
prowadzonych przez nadzorowane szkoty i placowki oswiatowe z danymi uzyskanymi w ramach
tego nadzoru.

W toku przeprowadzonego postepowania kontrolnego ustalono. ze pracownicy Wydziatu
Edukacji Urzedu Miejskiego w Elblagu, weryfikacji rzetelnosci danych wprowadzanych do SIO
poprzez poréwnanie ich z dokumentami Zrédlowymi, dokonali jedynie w najlicznicjszych
szkotach niepublicznych w Elblagu tj. Zaocznej Policealnej Szkole Informatyki ..Cosinus™.
Zaocznym Liceum Ogolnoksztalcacym ..Cosinus™ oraz Zaocznym Uzupelniajagcym Liceum
Ogolnoksztalcgcym ,,Cosinus” w Elblagu. W trakcie tych czynnosci stwierdzono bardzo niska
efektywno$¢ nauczania w ww. szkolach, przejawiajacq si¢ niewielkim procentem o0sob
konczacych szkoty w stosunku do liczby 0sob przyjetych. O wynikach kontroli poinformowano
Kuratora Oswiaty w Olsztynie. W pozostalych szkolach prowadzonych przez Miasto Elblag
kontroli w powyzszym zakresie nie przeprowadzono.

4. Miasto Elblag. jako powiatowa jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca szkoly i
placowki oswiatowe, zobowiazane bylo do przekazywania do Kuratorium Oswiaty w Olsztynie
informacji z baz danych o$wiatowych stanowiacych podstawe naliczenia subwencji oswiatowe;j
na 2009 r., w terminie dziesi¢ciu dni roboczych od dnia 30 wrzesnia 2008 r. tj. do dnia 14
pazdziernika 2008 r. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze przedmiotowe informacje zawierajace
zestawienie zbiorcze i raport scalonych jednostek, ktore ztozyly sprawozdanie SIO oraz scalone
bazy danych na nosniku elektronicznym. przekazane zostaly do Kuratorium Oswiaty w
Olsztynie pismem WE.VIL.0211-3/08 z dnia 16 pazdziernika 2008 r., zatem termin przekazania
danych zostat przekroczony o dwa dni.

5. W Wydziale Edukacji Urzgdu Miejskiego w Elblagu w badanym okresie nie zostala wskazana
konkretna osoba odpowiedzialna za weryfikacj¢ danych wprowadzanych do SI10. Sprawdzaniem
tych danych. wedlug oswiadczenia Zastgpcy Dyrektora Departamentu Edukacji, Krzysztofa
Guzka, zajmowali si¢ inspektorzy nadzorujacy szkoly i placowki o$wiatowe.

6. Analiza przediozonych przez szkoly i placowki oswiatowe zestawien zbiorczych z baz danych

tych szkot i placowek prowadzonych w ramach SIO. w poréwnaniu z zestawieniem zbiorczym



oraz raportem jednostek scalonych sporzadzonym na ich podstawie przez Miasto Elblag nie
wykazala rozbieznosci. Dane te znalazly odzwierciedlenie w wykazie szkol i placowek
przedstawionym jednostce samorzadu terytorialnego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
stanowigcym zalacznik do metryczki subwencji oswiatowej na 2009 r.

7. W ramach niniejszego post¢powania kontrolnego, do kontroli prawidlowosci gospodarowania
srodkami publicznymi obejmujgcymi cz¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej, w tym wykonania
obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowiacych podstawe jej naliczenia na
2009r. wytypowano dwie szkoly prowadzone przez Miasto Elblag tj. Zasadnicza Szkolg
Zawodowg Specjalng przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 w Elblagu,
oraz Technikum Ekonomiczne przy Zespole Szkél Ekonomicznych i Ogolnoksztalegeych w
Elblagu, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego nie dokonala weryfikacji danych
wprowadzonych przez te szkoty do SIO. W wyniku tych kontroli organ kontroli skarbowej
ustalil, ze w zwiazku z nieprawidtowymi danymi przekazanymi przez Technikum Ekonomiczne,
obliczona na podstawie tych danych wartos¢ subwencji oswiatowej zostala zawyzona o kwote
63.407 z1.

Dane wykazane w bazie SIO wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2008 r. w zakresie ogolnej
liczby uczniéw Technikum Ekonomicznego stanowiacej 560 osob sa zgodne z dokumentami
zrodlowymi tj.  ksigga uczniow oraz dziennikami klasowymi. Natomiast nieprawidiowo
wykazana zostala liczba uczniow o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Mianowicie, w bazie
danych SIO na dzien 30 wrzesnia 2008 r. w czgsci obejmujacej dane dotyczace uczniow o
potrzebie ksztalcenia specjalnego Szkota wykazala:

- 2 ucznidw stabo styszacych,

- 10 ucznidéw przewlekle chorych (w tym 1 o potrzebie indywidualnego nauczania),

organ ustalil natomiast, ze jedynie 3 uczni6w Technikum Ekonomicznego w Elblagu posiadato
orzeczenia spelniajgce wymogi okreslone w art.71b ust.3 ustawy o systemie oswiaty. a orzeczona
wobec tych uczniow niepetnosprawnosc to :

- 1 osoba stabo widzaca.

- 2 osoby przewlekle chore ( w tym 1 osoba z potrzeba indywidualnego nauczania).

Kwota subwencji przypadajaca na jednego ucznia w 2009 r. obliczona wedlug algorytmu
stanowila:

- dla wagi P2 — 1.4 x 1,0128721008 x 4038.8121=5.727 zl,

- dla wagi P3—2.9x 1.0128721008 x 4038.8121= 11.863 7l



-dla wagi P4 — 3.6 x 1,0128721008 x 4038.8121= 14.727z1.

W zwiazku z powyzszym kwoty subwencji dotyczace ucznidow o potrzebie ksztalcenia
specjalnego zostaty zawyzone:

- 029.454 7z w wadze P4 w zakresie uczniow slabo styszacych (2 osoby).

- 0 45.816 zI w wadze P2 w zakresie uczniow przewlekle chorych (8 osob),

oraz zanizone o 11.863 zI w wadze P3 w zakresie uczniow stabo widzacych (1 osoba).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia. organ kontroli skarbowej uznal, iz jednostka
samorzadu terytorialnego nie wywigzala si¢ z obowigzku sprawdzenia kompletnosci 1
poprawnosci danych przekazywanych 2z baz danych oswiatowych prowadzonych przez
nadzorowane szkoly i placowki oswiatowe ze stanem faktycznym, o ktérym mowa w art. 7 ust.2
i 3 ustawy o systemie informacji o$wiatowej, co spowodowalo, ze otrzymana przez Miasto
Elblag w 2009 r. kwota subwencji oSwiatowej zostala zawyzona o 63.407 zl.

W Zasadniczej Szkole Zawodowej Specjalnej przy Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym Nr | w Elblagu nie wystapily rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w
SIO w zakresie liczby uczniow przypisanych do poszczegdlnych wag, a danymi wynikajacymi z
dokumentow zrodtowych przedstawionych przez te szkote .

Wyniki kontroli Zasadniczej Szkoly Zawodowej Specjalne] przy Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawezym i Technikum Ekonomicznego przy Zespole Szkot Ekonomicznych i
Ogodlnoksztatacacych, odpowiedno Nr UKS2891/W1P2/42/310/12/37/023 z dnia 28.11.2012 1. 1
Nr UKS2891/W1P2/42/311/12/24/023 z dnia 28.11.2012 r., wilaczono do akt niniejszego
postgpowania kontrolnego postanowieniem Nr UKS2891/W1P2/42/299/12/20/099 z dnia
30.11.2012 .

I'V. Wnioski pokontrolne:

- nie formulowano

Dokonane ustalenia faktyczne zawarte zostaly w protokole kontroli dorgczonym Stronie w dniu
8.11.2012 r. Strona nie wniosla zastrzezen do protokolu.
Wynik kontroli sporzadzono w pigciu jednobrzmiacych egzemplarzach na 7 stronach, z ktérych

jeden przeznaczono Stronie.



Od niniejszego wyniku kontroli nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, gdyz nie naklada on na Stron¢ obowiazkow oraz nie przyznaje

uprawnien wynikajacych z przepisow prawa.

Wykonano w 5 egz.:
Egz. Nr 1 Miasto Elblag,

Egz. Nr 2 Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Egz. Nr 3 Ministerstwo Finanséw -Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego,
Egz. Nr 4 i Nr 5 aa.
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