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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 59 ust.1 art. 63 ust. 1, 2  art. 64 ust. 1 oraz  art. 65  ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 j. t. z późn. zm.)  w związku z § 3 ust. 1, pkt 80  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko /Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm./ oraz art. 123 ustawy z dnia  14 czerwca 1960r. Kodeksu postępowania administracyjnego ( Dz. U. 2013.267 j.t. z późn. zmian.) w toku postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach,

postanawiam

Odstąpić od obowiązku przeprowadzenia przez Metal Expert Sp. z o.o. Sp.j.  ul. Słomińskiego 5/23, 00-195 Warszawa oceny oddziaływania na środowisko  dla planowanego przedsięwzięcia pn.: „Budowa laboratoryjnego układu do utylizacji odpadów wielorodzajowych oraz przeprowadzenie badań laboratoryjnych procesu utylizacji” 
zlokalizowanego  przy ul. Mazurskiej 42 w Elblągu,  mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.
Uzasadnienie

Na wniosek z dnia 30.06.2014r. (data wpływu dn.01.07.2014r.) złożony przez Metal Expert Sp. z o.o. Sp.j.  ul. Słomińskiego 5/23, 00-195 Warszawa,  wszczęte zostało postępowanie administracyjne w sprawie wydania  decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.: „Budowa laboratoryjnego układu do utylizacji odpadów wielorodzajowych oraz przeprowadzenie badań laboratoryjnych procesu utylizacji”  zlokalizowanego  przy ul. Mazurskiej 42 w Elblągu.

Przedmiotowa inwestycja należy do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany. Wynika to z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 j.t. z późn. zm.) oraz § 3 ust. 1, pkt 80   rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm. ) – „80) instalacje związane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów (…)”.
W toku postępowania o wydanie przedmiotowej decyzji ustalono, że działka 161 obr. 26, na której planowane jest przedmiotowe przedsięwzięcie, objęta jest granicami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru rozbudowy zakładu utylizacji odpadów (ZUO) w Elblągu – Uchwała Nr XXX/702/2010 z dnia 16.09.2010r. ( Dz. Urz. Woj. W-M Nr 169 poz. 2174 z 2010r.).
Planowane przedsięwzięcie lokalizowane na terenie infrastruktury technicznej, oznaczonym w planie symbolem IT.O-gospodarowanie odpadami, jest zgodne z przepisami w.w. planu.
1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia

Planowane przedsięwzięcie polegać będzie na uruchomieniu i eksploatacji zespołu urządzeń wzajemnie powiązanych procesowo, które pozwolą zbadać i zanalizować zjawiska przetwarzania termicznego odpowiednio przygotowanych odpadów komunalnych poprzez ich przekształcenie w warunkach wysokotemperaturowych i beztlenowych, z uwzględnieniem możliwości zagospodarowania produktów procesu.

Maksymalna wydajność instalacji – układu laboratoryjnego  wynosić będzie 300 kg/h. Inwestor planuje iż układ będzie eksploatowany maksymalnie przez 8 h dziennie przez 5 dni w tygodniu. Zgodnie z zapisami karty informacyjnej przedsięwzięcia, układ laboratoryjny będzie pracował do 30 czerwca 2015r.

W skład laboratoryjnego układu wchodzić będą następujące urządzenia niestacjonarne (aparatura  badawcza ): 
· testowy generator pirolityczny,

· eksperymentalna jednostka kogeneracyjna,

· system przygotowania wsadu: granulator, magazyny buforowe,

· system dystrybucji wsadu: podajniki ślimakowe i taśmowe.

Odpady komunalne – odpady tekstyliów, lekkie tworzywa sztuczne (folie) , tworzywa (PP, PET, PE), papier, karton oraz odpady wysokoenergetyczne tworzyw sztucznych inne niż wymienione zostaną rozdrobnione na rozdrabniarce dwuwałowej do maksymalnej średnicy ziarna 30 mm  i jednorodnie wymieszane. Tak uzyskany materiał kierowany będzie systemem podawania na młyny frezowe  gdzie będzie domielany do odpowiedniej wielkości (frakcji). Wbudowany w młynie system odciągowy transportować będzie zmielony surowiec do zbiornika buforowego poprzez cyklon i śluzę podcyklonową. Ze zbiornika buforowego, podajnikami materiał podawany będzie do granulatorów gdzie następować będzie proces granulacji. Podczas tego procesu następować będzie lekkie nagrzanie granulatu. Ciepły granulat odbierany będzie podajnikiem i kierowany do schładzalnika. W schładzalniku następować będzie intensywny proces studzenia i stabilizacji wpływający na większą odporność granulatu na kruszenie. Tak ostudzony granulat kierowany będzie  do silosu gdzie może być magazynowany przed obróbką termiczną. 

Pelet będzie wyprowadzany z silosu na zewnątrz przy pomocy podajnika ślimakowego bezpośrednio trafiającego do generatora pirolitycznego. 

Przygotowany materiał będzie poddawany procesowi termicznemu w warunkach beztlenowych. Z zasobnika bezpośrednio nad reaktorem i przez podajnik ślimakowy ze zmiennym skokiem pelet będzie trafiał do początkowej strefy reaktora. Surowiec o wilgotności nie przekraczającej 15% będzie wprowadzany przenośnikiem ślimakowym do strefy wlotowej reaktora. Wielkość cząstek i wilgotność wsadu wpływa na wydajność karbonizatu, frakcji ciekłej (oleju) i gazu. System dozowania w postaci zaworu obrotowego lub przenośnika ślimakowego wprowadza surowiec do komory generatora pirolitycznego. Komora reaktora rurowego zawiera opatentowany przenośnik ślimakowy z możliwością doprowadzania energii cieplnej. System ten pozwala na precyzyjną kontrolę i monitorowanie czasu przebywania i temperatury podczas procesu. Temperatura może być regulowana precyzyjnie do 900°C w zależności od wymaganych warunków technicznych. Czas przebywania surowca w reaktorze może być regulowany od 5 do 30 minut. 
Dostosowanie warunków pracy określa stosunek fazy olejowej, karbonizatu i gazu produkowanego w tym procesie. Gaz wytworzony w procesie przechodzi bezpośrednio do kondensatora z czynnikiem chłodniczym. Faza ciekła stanowi mieszankę węglowodorów i wody, a ich stosunek uzależniony jest od początkowej wilgotności wsadu. 
Uzysk poszczególnych frakcji zależy od składu surowca i warunków pracy reaktora, którym można sterować precyzyjnie jeśli chodzi o czas przebywania i wymaganą temperaturę. Karbonizat opuszczający komorę pirolizy poddany będzie szybkiemu schłodzeniu w przenośniku ślimakowym  z płaszczem wodnym. Karbonizat będzie schładzany do temperatury, która nie powinna przekraczać 50°C. Gaz opuszczający kondensator będzie dodatkowo oczyszczany w skruberze za pomocą fazy ciekłej w postaci estrów metylowych lub oleju napędowego. Mieszanina zostanie wykorzystana jako dodatkowe paliwo do zasilania silnika wysokoprężnego. 

Powstające w wyniku przekształcenia termicznego odpadów produkty t.j. karbonizat, olej przechowywane będą w szczelnych pojemnikach , w wyznaczonych miejscach. Powstający gaz spalany w silniku wysokoprężnym, a powstające spaliny odprowadzane będą emnitorem o wysokości ok. 1,8 m i średnicy 0,15m. Powstająca energia będzie wykorzystywana do celów pracy układu laboratoryjnego.

Dzięki wykorzystaniu układu możliwe będzie prowadzenie badań i pomiarów , których wyniki posłużą do dalszych analiz i opracowania produktu komercyjnego, jakim jest niskoemisyjne urządzenie utylizacji odpadów z odzyskiem energii.
Kompleksowe badania będą obejmowały między innymi:

· analizę właściwości odpadów komunalnych, szczegółową ocenę dostępności odpadów w przedmiotowym zakładzie,

· badania laboratoryjne wsadu, między innymi badania w zakresie oznaczania zawartości metali ciężkich (np. Cd, Hg, Pb, Ni, Cr, Cu, Zn, Ca, Mg, Mn, Al, Fe), oznaczanie części lotnych, wilgoci całkowitej, części palnych i niepalnych, ciepła spalania i obliczanie wartości opałowej, oznaczanie zawartości pierwiastków (C, H, O, S, N, Cl), zawartości składników agresywnych (SO2, HCl, NO2) oraz badania termo-grawimetryczne (TG/DTG i DSC) w przepływie gazu w wybranym zakresie temperatur,

· przeprowadzenie modelowych badań procesu pirolizy, uwzględniając różne parametry procesu (m.in. gradient temperatury, czas przebywania w generatorze, ew. obecność katalizatorów procesu),

· zbadanie produktów procesu pirolizy powstałych przy różnych parametrach procesu, uwzględniające badania w zakresie oznaczania zawartości metali śladowych, kaloryczności, oznaczenie związków organicznych i badania pozostałych parametrów gazu,

· opracowanie metod postępowania z produktami pirolizy,

· weryfikację empiryczną urządzeń badawczych.

Celem prowadzonych badań jest osiągnięcie wyniku praktycznego charakteryzującego się zdolnością wdrożeniową i komercyjną przydatnością do realizowania celów gospodarczych i społecznych. Dlatego też najbardziej celowym jest prowadzenie badań empirycznych i weryfikowanie ich wyników w warunkach jak najbardziej zbliżonych do rzeczywistych. 
2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
Projekt zlokalizowany będzie na terenie istniejącego Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o. o. przy ul. Mazurskiej 42 w Elblągu.
Prace będą zlokalizowane na działce o numerze 161, a ich realizacja obejmie powierzchnię ok. 350 m2 (w tym 196 m2 obejmujące część hali sortowni oraz ok. 154 m2 obejmujące niezabudowany, utwardzony plac). 

Grunty otaczające teren ZUO porośnięte są roślinnością zielną, lokalnie drzewami i krzewami z gatunków lekkonasiennych .
Przedsięwzięcie realizowane będzie poza obszarami podlegającymi ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz,U, 2013.627 j.t. z późn. zmian.) w odległości ok. 1,5 km od obszaru specjalnej ochrony ptaków Zalew Wiślany PLB280010 wyznaczonego rozporządzeniem z dnia 12 stycznia 2001r. w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków (Dz.U. Nr 25, poz. 133 ze zmian.) i obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty Zalew Wiślany i Mierzeja Wiślana PLH280007 oraz w odległości ok. 0,8 km od obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elbląskiej PH280029.
Główny Zbiornik Wód Podziemnych nr 204 zlokalizowany jest ok. 3 km na południe od ZUO.
Teren przeprowadzania prac nie należy do: obszarów wodno – błotnych oraz innych obszarów o płytkim zaleganiu wód podziemnych, obszarów objętych ochroną, w tym stref ochronnych ujęć wód i obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych, obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów sieci Natura 2000 , obszarów o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,  obszarów przylegających do jezior. 
Przedsięwzięcie oddalone jest ok. 40 km od najbliższej granicy Państwa. Jest to granica wschodnia z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. 

3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2
Z zapisów karty informacyjnej przedsięwzięcia wynika, że proces pirolizy odbywać się będzie (do czerwca 2015r. ) przy znikomym dostępie tlenu co powodować będzie: 
- tworzenie niewielkiej ilości odpadów stałych do składowania ( wg danych literaturowych do 5% masy dostarczanych odpadów) , przy zastosowaniu procesu immmbilazacji (chemicznej stabilizacji0 możliwość składowania na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne,
- odzysk karbonizatu do potencjalnego zastosowania jako paliwa stałego do cementowni,

- zapewniona redukcja objętości wprowadzanych odpadów ˃ 90%,

- brak konieczności dostarczania zwiększonej ilości energii ( z wyjątkiem rozruchu), a zatem umożliwia ograniczenie zużywania zasobów surowców energetycznych,

- minimalizację strumienia spalin do oczyszczenia, zawierających m.in. NOx, dioksyny, furany i cząstki stałe,

- bezpieczne warunki pracy, duża automatyka procesu.

W celu zminimalizowania oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko zostaną zastosowane następujące rozwiązania:

- na etapie przygotowania wsadu zastosowane zostaną stacje odpylające wykonane z wysokiej jakości płótna na worki odpylające. Stacje oczyszczać będą powietrze wydostające się z poszczególnych elementów przygotowania wsadu, oczyszczając powietrze z pyłu. Na tym etapie nie wystąpi emisja substancji pylistych do powietrza.
- podczas etapu przeróbki termicznej w szczelnym generatorze pirolitycznym, do powietrza nie będą wydostawać się żadne substancje. Proces pirolizy jest procesem beztlenowym, w związku z tym zachowana musi zostać bezwzględna szczelność całego układu, zapobiegająca dostawaniu się do niego powietrza. W konsekwencji istnieje małe ryzyko powstawania w trakcie procesu dioksyn i furanów, w przeciwieństwie do procesów spalania, gdzie nadmiar powietrza stwarza ryzyko rekombinacji i powstawania dioksyn o nietypowej budowie chemicznej, co zdecydowanie utrudnia usuwanie tych związków ze strumienia gazów odlotowych.

- na etapie przetwarzania produktów pirolizy możliwe emisje do powietrza mogłyby występować podczas spalania gazu syntezowego w silniku tłokowym lub kotle parowym. Aby temu zapobiec, zostaną zastosowane odpowiednie techniki oczyszczania, np. w przypadku stwierdzenia szkodliwych związków lotnych organicznych zastosowany będzie odpowiedni dopalacz katalityczny.
- powstające w układzie laboratoryjnym odpady zostaną zagospodarowane:

· pył wytrącony z cyklonów – zostanie odebrany i zawrócony do zbiornika buforowego celem zgranulowania i późniejszego przetworzenia termicznego,

· zużyte oleje, smary z urządzeń – zostaną odebrane przez specjalizującą się w tym przedmiocie firmę serwisującą, która przekaże je do odzysku,

· wykorzystane czyściwo- zostanie przekazane do pirolizy.

- układ laboratoryjny zlokalizowany będzie wewnątrz hali posiadającej szczelną posadzkę lub na utwardzonej powierzchni placu,

- wody opadowa i roztopowe odprowadzane będą do miejskiej kanalizacji deszczowej.

W fazie eksploatacji, przy zastosowaniu rozwiązań chroniących  środowisko, przedsięwzięcie nie będzie miało negatywnego wpływu na środowisko. 

Przedmiotowe przedsięwzięcie  nie narusza interesu osób trzecich, nie będzie powodować uciążliwości i ograniczeń w użytkowaniu terenów sąsiednich. 

Planowane przedsięwzięcie, w związku z zakładaną technologią i prognozowanym zużyciem surowców i materiałów, a także energii i wody nie będzie powodować oddziaływań w zakresie emisji zanieczyszczeń powietrza, emisji hałasu i zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych. 
Z uwagi na odległość od granic państwa nie przewiduje się powstania zagrożeń środowiska powodujących transgraniczne oddziaływanie na środowisko. 
Nie przewiduje się również utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla projektowanego przedsięwzięcia.
Zgodnie z art. 63 ust. 1 i 2 oraz  art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 t. j. z  późn. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach  postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i właściwego Organu Państwowej Inspekcji  Sanitarnej. 
Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu  Elbląg pismem Nr ZNS-4316/36/2/14 z dnia 13.08.2014r. (data wpływu 14.08.2014r.) po otrzymaniu pisma uzupełniającego DGKiOŚ-ROŚ.6220.29.2014.MS  z dnia 07.08.2014r.  stwierdził , że w świetle art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy j.w. PPIS dla Miasta i Powiatu Elbląg nie ma podstaw do zajęcia stanowiska w sprawie wydania opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania dla przedmiotowego przedsięwzięcia. 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie Postanowieniem Nr WSTE.4240.66.2014.GK.3 z dnia 30.07.2014r.  ( data wpływu 06.08.2014r.) wyraził opinię, że dla w/w przedsięwzięcia nie istnieje konieczność  przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.

W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie przedsięwzięcie nie będzie powodowało znaczącego negatywnego wpływu na obszary Natura 2000 ani zagrożenia dla gatunków roślin, zwierząt i siedlisk, dla których ochrony powołane zostały te obszary. Zarówno prace dotyczące realizacji przedsięwzięcia , jak też normalna eksploatacja nie spowodują takich zjawisk w środowisku przyrodniczym, które mogłyby wywrzeć  znaczące oddziaływanie na obszary Natura 2000.
Zgodnie z  art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 j.t. z późn. zm.)   organ przeanalizował szczegółowe uwarunkowania związane z usytuowaniem przedsięwzięcia. 
Teren lokalizowanego przedsięwzięcia nie należy do: obszarów wodno – błotnych oraz innych obszarów o płytkim zaleganiu wód podziemnych, obszarów objętych ochroną, w tym stref ochronnych ujęć wód i obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych, obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów sieci Natura 2000 , obszarów o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,  obszarów przylegających do jezior. 

Po przeanalizowaniu stanowiska organu opiniującego i informacji zawartych w karcie  informacyjnej przedsięwzięcia, zapisów miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzględniając łącznie takie uwarunkowania jak:

-   rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia, 

-   skalę przedsięwzięcia,

-   usytuowanie przedsięwzięcia 
-   zagrożenia dla środowiska oraz rodzaj i skalę możliwego oddziaływania, 
na podstawie art. 63 ust. 1 i 2 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 j.t. z późn. zm.) uznano, że realizacja przedmiotowej inwestycji nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na środowisko oraz wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej. 
Tym samym należy stwierdzić , że nie przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia jest uzasadnione.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.
Na niniejsze postanowienie służy stronie zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga, w terminie 7 dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.

Otrzymują:

1. Metal Expert Sp. z o.o. Sp.j. Zakład Główny w Elblągu 

ul. Stoczniowa 2, 82-300 Elbląg 

2. Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o. ul. Mazurska 42, 82-300 Elbląg

3. a/a 
Do wiadomości:

1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu  Elbląg  
       ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, 82-300 Elbląg
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