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P/14/097 - Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Krzysztof Sleszynski, glowny Specjalisté kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
numer 88692 z dnia 25 kwietnia 2014 r.

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Elblagu (dalej: ,Urzad"), 82-300 Elblag, ul. tacznosci 1

Jerzy Wilk, Prezydent Miasta Elblag (dalej: ,Prezydent”)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dzialalnosc Urzedu w zakresie bezprzetargowej sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych oraz pozytywnie realizacje obowiazku zadania zwrotu réwnowartosci
udzielonej bonifikaty.

Oceng pozytywng uzasadnia zwlaszcza:

- Wyznaczenie w reguiaminie organizacyjnym Urzedu, w regulaminach
wewnetrznych  merytorycznych  komoérek organizacyjnych Urzedu oraz
w zakresach czynnosci odpowiedzialnych pracownikow zadan zwiazanych ze
sprzedaza komunalnych lokali mieszkalnych oraz zadaniem zwrotu udzielone;
bonifikaty,

— udzelanie bonifikat nabywcom lokali mieszkalnych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami?
(dalej: ,ugn”) oraz ustalonymi przez Rade Miejskg w Elblagu (dalej: ,Rada’),

— skuteczne monitorowanie wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikatg oraz podejmowanie dzialan w celu zwrotu tej bonifikaty
w uzasadnionych przypadkach.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:
uzaleznianiu wszczecia procedury sprzedazy lokalu mieszkalnego od wniesienia
przez jego najemce zaliczek na pokrycie kosztow wyceny nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz na wydanie odpisow ksiegi wieczyste,

niezamieszczaniu w wykazach lokali mieszkalnych przeznaczonych do
sprzedazy wysokosci stawek procentowych oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego udzialu w gruncie, termindw ich wnoszenia oraz zasad ich
aktualizacji, wymaganych ugn,

— wystgpowaniu przypadkow niedokonywania w ksiegach rachunkowych Urzedu
przypisow nalezno$ci z tytutu zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacj.

Majwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen pozytywna, pozytywna mmo stwierdzonych nieprawidlowosci
negatywna
Dz U z20%4 1, poz 518,



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace sprzedazy
lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

1.1. Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie od 1 lipca 2012 r regulaminem
organizacyjnym zadania z zakresu zbywania nieruchomosci lokalowych przypisane
zostaly Departamentowi Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji* (.DGN'),
za$ windykacja naleznosci cywilnoprawnych, obejmujacych m.in. naleznosci z tytutu
zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali mieszkalnych, nalezala do zadan
Departamentu Dochodow Budzetowych® (,DDB"). Lokalami mieszkalnymi zarzadzat
natomiast w imieniu Gminy Miasta Elblaga (,Gminy" lub ,Miasta”), utworzony
w 1994 r., Zarzad Budynkow Komunalnych w Elblagu (,ZBK"). Do jego zadan
nalezalo m.in. zawieranie umow najmu lokali oraz prowadzenie ewidencji Srodkow
trwalych.

Wymienione departamenty posiadaly rowniez wewnetrzne regulaminy, w ktorych
ww. zadania przypisano szczegolowo merytorycznym referatom do realizac)i (w tym
m.in. sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, Zadanie zwrotu kwoty
rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji), jak rowniez ujeto je w opisach
stanowisk pracy zalgczonych do tych regulaminow.

(dowod: akta kontroli str. 3-12)

1.2, Wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 r., zgodnie z zakresami czynnosci

(przyjetymi do realizacji):

— trzech pracownikow DGN prowadzito sprawy z zakresu sprzedazy leokali
mieszkalnych na rzecz najemcow, a dwoch pracownikow tego Departamentu
zajmowaio Si€ zgdaniem zwrotu udzieionej bonifikaty oraz monitorowaniem
obrotu wtornego lokali mieszkalnych,

— czterech pracownikow DDB prowadzilo, w ramach powierzonych im zadan
z zakresu windykacji optat cywilnoprawnych i administracyjnych, windykacje
udzielonych bonifikat, w tym trzy osoby zajmowaly sie wysylaniem wezwan do
zaplaty (w tym jedna - dodatkowo umorzeniami, odraczaniem terminu platnosci
oraz rozkfadaniem na raty), a jeden z pracownikow zajmowal sie
przygotowywaniem pozwow sadowych, wnioskow o wszczecie egzekucii

I nadanie klauzuli wykonalnosci oraz wspotpracg z komornikiem sadowym
(dowod: akla kontroli str. 13-24)

1.3. W latach 2011-2014 (I kwartal) w Urzedzie, w ramach funkcjonujacego systemu
jakosci 1ISO 9001:2000, obowigzywata wprowadzona przez Prezydenta pisemna
procedura sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy. Zgodnie z fg
procedurg (z uwzglednieniem zmian) m.in.:

o Najemca lokalu skiadal do ZBK na wzorcowym formularzu wniosek o nabycie
lokalu mieszkalnego, zalaczajac do niego potwierdzenia wplat zaliczek na
wykonanie operatu szacunkowego oraz na wydanie odpisu ksiegi wieczyste;.
ZBK przekazywal wniosek do DGN wraz z kopig umowy najmu lokalu. jego
szkicu wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz opisem budynku, w ktorym
znajdowat sie lokal.

o Whniosek najemcy byl weryfikowany przez wyznaczonego pracownika Referatu
Sprzedazy i Gospodarki Nieruchomosciami (,RS") w DGN, ktéry m.in. sprawdzal
kompletnos¢ wniosku, a takze ustalat, czy w budynku, w ktorym znajdowat sie

* Poprzednio, t, do 31 maja 2011 r zadania te realizowal Wydzial Mienia Komunalnego 1 Spraw Miesskaniowych
aod 1 czerwca 2011 1. do 30 czerwca 2012 r. - Departament Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych
* Poprzednio, 1. do 31 maja 2011 r. zadania te realizowal Wydzial Finansowo-Budzetowy

3



Ustalone
nieprawidlowosci

lokal rozpoczeta byla juz sprzedaz mieszkan oraz czy lokal byt przeznaczony do
sprzedazy i czy wnioskodawca spetnial warunki do nabycia lokalu w drodze
bezprzetargowe;.

e W przypadku spetnionych warunkow do sprzedazy lokalu pracownik RS m.in.
wystepowat o odpis ksiegi wieczystej oraz zamawiat u pracownika stanowiska
do spraw finansowo-budzetowych wykonanie operatu szacunkowego
Po ofrzymaniu operatu szacunkowego pracownik RS sprawdzal jego zgodnosc
ze stanem faktycznym i prawnym oraz z obowiazujacymi  przepisami
| w przypadku braku zastrzezen do jego tredci sporzadzal wykaz lokali
mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy. podajac go do publicznej
wiadomosci poprzez jego wywieszenie na okres 21 dni na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu. Informacje o wywieszeniu ww. wykazu podawano do
wiadomosci publicznej poprzez ogloszenie w prasie lokainej oraz w biuletynie
informacji publicznej Urzedu.

* Po uplywie szesciu tygodni od dnia wywieszenia ww. wykazu do najemcy
wysylane bylo zawiadomienie o przystugujacym mu pierwszenstwie nabycia
lokalu wraz z prosba o zgloszenie sie w terminie 21 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia celem podpisania protokolu z rokowan. Po podpisaniu protokotu
z rokowan i przediozeniu przez najemce potwierdzenia zaplaty ceny sprzedazy
zawierana byla, w formie aktu notarialnego, umowa sprzedazy lokalu.

(dowod: akta kontroli str. 25-38)

1.3.1. Zasady sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow okreslone zostaly
lakze w uchwale Rady z 24 kwietnia 2008 r5, podjetej na podstawie art. 18 ust 2
pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé. W uchwale tej
ustalono m.in., ze:

wierzyteinoSC Gminy z tytulu obowiazku zwrotu kwoty rownej udzielonej
bonifikacie od ceny sprzedazy lokalu po jej waloryzacji nalezy zabezpieczy¢
hipoteka kaucyjna (§ 10).

- nabywcy nieruchomosci sprzedawanych w drodze bezprzetargowe| ponosza

Koszty wyceny nieruchomosci, podzialu geodezyjnego, koszty notarialne oraz
oplaty za odpisy | wpisy wieczystoksiegowe (§ 11 ust 1),

— 0soby skladajace wniosek o nabycie lokalu obowiazane sq wplacic zaliczke na
pokrycie kosztow jego przygotowania do zbycia, w tym m.in. wyceny
nieruchomosci (§ 11 ust. 2), przy czym w przypadku Zrezygnowania przez
najemce z nabycia lokalu, wptacona przez niego zaliczka nie podlega zwrotowi
(§ 11 ust. 3).

(dowod: akta kontroli str. 39-43)

Uzaleznianie przez Urzad wszczecia procedury zbycia lokalu mieszkalnego od
uiszczenia przez potencjalnego nabywce zaliczki na przygotowanie nieruchomosci
do sprzedazy, tj. na sporzadzenie wyceny lokalu oraz na odpisy wieczystoksiegowe
nie znajduje podstaw w przepisach ugn. Stosownie bowiem do postanowien
art. 25 ust. 112 oraz w zwiazku z art. 23 ust. 1 ugn, a takze w my$l orzecznictwa
sadow administracyjnych’, wycene nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, w tym
lokali mieszkalnych, zapewnia wojt, burmistrz albo prezydent miasta w ramach
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Zgodnie natomiast z art. 28 ust. 2 ugn,
warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sig w rokowaniach

Uchwala Nr XIV/265/08 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 24 kwietnia 2008 r. (Dz Urz. W o1 Wam.-Maz. z 2008 r. Nr 39
poz 1618)

Dz U 72013 r, poz. 594 ze zm

Wyroki. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2012 r. - sygn. | OSK 1807/11, Wojewadzkiego
Sacu Administracyjnego w Gdansku z 10 czerwca 2011 r - Il SA/Gd 401/11 WSA w Poznaniu 2 6 wrzesnia 2012 r - Il SAPg
01114

4



Opis stanu
faktycznego

przeprowadzanych z nabywca, w tym cene lokalu oraz pozostale warunki zbycia,
w tym dotyczace ponoszenia kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.
Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli przepisy ugn nie dajg zalem organowl
wykonawczemu gminy podstaw do obcigzania potencjalnych nabywcow lokali
obowiazkiem uiszczania zaliczki przed ustaleniem wartoSci lokali oraz
warunkowanie wszczecia procedury ich zbycia od poniesienia przez tych nabywcow
kosztow przygotowania lokalu do sprzedazy.

Prezydent wyjasnit m.in., ze Wojewoda nie znalazl podstaw do stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly Rady z 24 kwietnia 2008 r., zatem stanowi ona prawo
miejscowe, jest wigzaca i obowiazujaca. Pobieranie od najemcow lokali zaliczek na
pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy podyktowane jest
tym. iz Miasto nie wyznacza konkretnych lokali (budynkow) przeznaczonych do
sprzedazy. Proponujgc nabycie lokali w trybie ustawy, . po wyznaczeniu
konkretnych mieszkan i podaniu do publicznej wiadomosci wykazu tych lokall,
Miasto byloby narazone na poniesienie kosztow m.in. wyceny, bez gwarancj, ze
wyznaczone lokale zostang sprzedane. Najemcy nie zawsze, mino wysokich
bonifikat, sq gotowi na zakup zajmowanych lokali. Dlatego tez Miasto podejmuje
dzialania zwiazane ze sprzedaza mieszkan tylko na podstawie wnioskow zlozonych
przez najemcow. Przyjety tryb postepowania zapobiega takze wielokrotnemu
ponoszeniu kosztow przygotowania do sprzedazy tego samego lokalu mieszkalnego
(wycena po 12 miesigcach jest nieaktualna). Podal tez, ze biorac pod uwage
orzecznictwo sgdow administracyjnych podjete zostang dziatania zmierzajace do
uchylenia przepisu uchwaly Rady dotyczacego ponoszenia przez wnioskodawcow
kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia.

(dowod: akla kontroli sir. 44-47)

1.4. Zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o mieszkaniowym zasobie
gminy? Rada uchwalita wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy: na lata 2007-20119 oraz na lata 2012-2020". Programy te
zawieraly planowang liczbe sprzedazy lokali w kolejnych latach, tj. po 500 lokali
w latach 2007-2012, po 800 lokali w latach 2013-2014 oraz po 250 lokali w latach
2015-2020, bez wskazania budynkow, w ktorych znajduja sie lokale przewidziane do
sprzedazy. W ww. planach wprowadzono ograniczenia sprzedazy mieszkan na
rzecz najemcow | dotyczyly one w szczegoinosci lokali znajdujacych sie
w budynkach: planowanych do rozbiorki, ktorych przewidziana jest zmiana funkcji
lub ich przeznaczenia, przeznaczonych do realizacji zadan uzytecznosci publiczne;,
wynamowanych jako lokale zamienne na czas remontu budynku, a takze
wynajmowane na czas trwania stosunku pracy.

Prezydent zarzadzeniem z dnia 2 wrzesnia 2013 r. ustalil wykaz 190 budynkow
mieszkalnych wytaczonych ze sprzedazy (znajduje sie w nich 1.829 lokali) oraz
wykaz 32 budynkow mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w calosci

(109 lokali), stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy.
(dowod: akla konlroli sir. 48-55)

1.5. W latach 2011-2014 (I kwartal) w sprawie zgody na udzielanie przez
Prezydenta bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow
obowigzywata uchwata Rady z 23 czerwca 2005 r., zmieniona uchwalg z 14 lutego
2012 r. Wprowadzone zmiany (weszly w zycie 5 kwietnia 2012 r) dotyczyly
zwiekszenia stawek bonifikat, co mialo spowodowac zmniejszenie kosztow nabycia

" Ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o smianie Kodeksu cywilnego
(Dz. Uz 2014 r., poz. 150)

" Uchwala Nr VIII/115/2007 Rady Miejskie] w Elblagu z dnia 28 czerwca 2007 r. (Dz. Urz. Woj Warn -idaz ¢ 2007 ¢ Nr 123
poz. 1706 ze zm.)

'@ Uchwala Nr XI1/329/2012 Rady Miejskiej w Elblagu 2 dnia 14 lutego 2012 r (Dz Urz. Woj. Warm -Maz z 2012 ¢ poz. 1059
2eczm))
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lokali mieszkalnych przez najemcow oraz przyspieszy¢ proces prywatyzacji
budynkow, a takze pozwoli¢ na szybsze ,wychodzenie" przez Gmine ze wspolnot
mieszkaniowych. Na mocy ww. uchwal w badanym okresie obowigzywaly
nastepujace zasady udzielania bonifikat:

90%. a od kwietnia 2012 r. - 95%, ceny sprzedazy dla lokali w budynkach
wielorodzinnych wybudowanych przed 1946 .,

- 85% i odpowiednio 90%, ceny sprzedazy dla lokali w budynkach
wielorodzinnych wybudowanych w latach 1946-1976,

- 75% oraz 85%, ceny sprzedazy dla lokali w budynkach wielorodzinnych
wybudowanych w latach 1977-1996,

70% oraz 90%, ceny sprzedazy dla lokali w budynkach jednorodzinnych
zawierajacych tylko jedno mieszkanie,

—  wysoko$¢ ww. trzech pierwszych bonifikat podwyzsza sie o 5% jezeli nastepuje
rownoczesna sprzedaz wszystkich dotychczas nie wykupionych lokali
mieszkalnych w danym budynku wielorodzinnym,

— wysokos¢ ww. bonifikat podwyzsza sie o 10% w stosunku do lokali
sprzedawanych na rzecz osoby, lub jej nastepcow prawnych (wstepnych lub
zstepnych), ktora przed zasiedleniem lokalu partycypowata finansowo
w kosztach jego budowy,

- maksymalna bonifikata wynosi 99% ceny lokalu.
(dowod: akta kontroli str 56-59)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dzialalnoS¢ Urzedu w zakresie przyjetych uregulowan prawnych i organizacyjnych
dotyczacych sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych.

2.  Bezprzetargowa sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych

2.1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r., w zasobie Gminy znajdowalo sie m.in.
65.660 komunalnych lokali mieszkalnych, tj. 0 1.966 mniej w poréwnaniu ze stanem
na koniec 2010 r. W latach 2011-2014 (I kwartal) Gmina sprzedata najemcom
w trybie bezprzetargowym z udzieleniem bonifikaty w wysokosci od 75% do 99%
ogdlem 2.003 lokale, z czego 251 w 2011 r. (50,2% planowanej sprzedazy w tym
roku), 445 w 2012 r. (89,0% planu), 1.206 w 2013 r. (150,7% planu) i 101 lokalu
w | kwartale 2014 r. (12,6% planu rocznego). Warto$¢ sprzedanych w tym okresie
lokali (wedlug wycen) wraz z udzialem w gruncie wyniosta facznie 264 1061 tys. zt,
a wplywy z ich sprzedazy, po uwzglednieniu bonifikat, wyniosty 20.346,5 tys. zt.
We wszystkich przypadkach sprzedanych lokali naleznos¢ ptatna byla jednorazowo
przed zawarciem umowy sprzedazy.

Wedlug wyjasnien dyrektora DGN niewykonanie planu sprzedazy lokali
mieszkalnych w latach 2011-2012 wynikalo z niskiego zainteresowania sie
najemcow nabyciem lokali oraz rezygnaciji z ich wykupu (najemcy wycofali w tym
okresie ogotem 145 wnioskow), a takze wstrzymaniem, na prosbe najemcow,
rozpatrzenia wnioskow o nabycie lokalu do czasu wejscia w zycie uchwaly Rady
zwiekszajacej stawki bonifikat (z dniem 5 kwietnia 2012 r.). co spowodowalo. ze
czesc lokali sprzedano w roku nastepnym. Przekroczenie natomiast w 2013 . planu
sprzedazy wynikato z zakoniczenia procedury sprzedazy rozpoczetej w 2012 r. oraz
ze zwiekszonego zainteresowania zakupem lokali w zwiazku z wprowadzong

od dnia 1 stycznia 2013 r. podwyzka czynszow komunalnych.
(dowod: akta kontroli str 60-€6)
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2.2. Zmiany zwigzane ze zbywaniem przez Gmine komunalnych lokall mieszkalnych
byly na biezaco uwzgledniane w ewidencji srodkow trwalych prowadzonej przez
ZBK. Badanie dokumentacji dotyczacej sprzedazy w latach 2011-2014 (I kwartal)
wybranych losowo 65 lokali mieszkalnych (wielkos¢ proby — 3,2%) wykazalo, ze
Urzad przekazywat do ZBK akty notariaine umow sprzedazy w terminie od ' do 65
dni od daty ich zawarcia, a ZBK wyksiegowywal zbyte lokale z ostatnim dniem

miesigca, w ktorym nastapita ich sprzedaz.
(dowod: akta kontroli str. 8-121 75-84)

2.3. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej sprzedazy 65 lokali mieszkalnych
ustalono, ze ich sprzedaz ujeto w 46 wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy. Wykazy te, zgodnie z wymogiem art. 35 ust. 1 ugn, wywieszono
na okres 21 dni na tablicy ogloszen Urzedu, a informacie o ich wywieszeniu podano
do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej i na stronie internetowe] Urzedu

Sposrod 46 ww. wykazow obejmujacych sprzedaz 65 lokali, w 37 z nich (80.4%) nie
wykazano wymaganych art. 35 ust. 2 ugn informacji o wysokosci stawek
procentowych opfat z tytulu uzytkowania wieczystego udziatu w gruncie, terminow

ich wnoszenia oraz zasad ich aktualizacji.
(dowod: akta kontroli str. 62-86)

Dyrektor DGN wyjasnil, ze wykazy nie zawieraly ww. informacji, gdyz byly one
przedstawiane najemcom w projektach protokolow z rokowan.

(dowad: akta kontroli str. 62-66)
Nalezy zaznaczy¢, ze w dniu 4 czerwca 2014 r. Prezydent oglosit wykaz lokali
mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy na rzecz ich najemcow wraz
z udziatem w prawie uzytkowania wieczystego przynaleznej czesci gruntu, w ktorym
zawarto juz wszystkie informacie wymagane art. 35 ust. 2 ugn.

(dowod: akta kontroli str. 73-74)
2.4. W latach 2011-2014 (I kwartal) do Urzedu wptynelo ogoiem 2.310 wnioskow
najemcow o nabycie lokalu mieszkalnego z bonifikata, sposrod ktorych:

2.003 rozpatrzono pozytywnie i zakonczono podpisaniem umowy sprzedazy,
— 186 zostato wycofanych przez najemcow,
— 11 nie zostalo zrealizowanych z powodu smierci wnioskodawcow,
— 44 na dzien 31 marca 2014 r. byly w trakcie rozpatrywania,

- 66 rozpatrzono negatywnie, gdyz m.in. lokale znajdowaly sie w budynku
mieszkalnym wylaczonym ze sprzedazy zarzadzeniem Prezydenta z 2 wrzesnia
2013 r. oraz z powodu, ze wnioskodawcy posiadali zaleglosci czynszowe lub
byli wiascicielami innych lokali mieszkalnych na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 96)

Badanie dokumentacji 33 wnioskow najemcow o nabycie lokalu mieszkalnego

Zlozonych w latach 2011-2013 (w tym 30 wycofanych przez najemcow

i 3 rozpatrzonych odmownie) wykazalo m.in., ze:

- przyjmujac wnioski do rozpatrzenia Urzad pobral od najemcow zaliczki w laczne|
kwocie 8.998 zl na przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy (w tym £.008 zi
na wycene i 990 zt na odpis z ksiegi wieczystej),

— pobierane zaliczki na wycene wynosity od 234 do 284 zi, a na odpis z ksiegi
wieczyste] — 30 zt i byly rowne kosztom ich sporzadzenia,

~ przy rezygnacji z rozpatrzenia wniosku (lub odmowie jego rozpatrzenia) przed
sporzadzeniem wyceny i odpisu z ksiegi wieczyste] kwoty wplaconych zaliczek
byly wnioskodawcom zwracane w calosci (kwota zwrotu wyniosia 2.612 zi),
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— przy rezygnacji z rozpatrzenia wniosku po sporzadzeniu ww. dokumentow
wplacone zaliczki nie podlegaly zwrotowi (niezwrocona wnioskodawcom kwota
wyniosta 6.386 zi).

(dowod: akta kontroli str 97-C8)

Dyrektor DGN wyjasnit, ze w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku

wplacone zaliczki byly w calosci zwracane najemcom. Natomiast w sytuacji

rezygnacji przez najemce z zakupu lokalu, lub jego zgonu, przed zakonczeniem
procedury sprzedazy zwrot zaliczek uzalezniony byt od tego czy Urzad juz ponicst
koszty przygotowania wycen i ww. odpisow, czy tez nie.

Skarbnik Miasta Elblag wyjasnil, ze trudno jest jednoznacznie okreslic ilose
wnioskow rozpatrzonych w czasie i jednoznaczne ich przypisanie do danego okresu.
Podal rowniez, ze wedlug danych szacunkowych sposrod 186 wnioskow zlozonych
w latach 2011-2013, zwrécono 131 wnioskodawcom facznie 31,8 tys. zI wniesionych
przez nich zaliczek na sporzadzenie wyceny nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 99-103)

2.5. Badanie dokumentaciji sprzedazy 65 lokali mieszkalnych wykazalo m.in.. ze:

e Procedura sprzedazy lokalu mieszkalnego wszczynana byla kazdorazowo na
wniosek najemcy posiadajacego. zgodnie z wymogiem art. 34 ust. 1 pkt 3 ugn,
umowe najmu lokalu zawartg na czas nieoznaczony. \Wnioskodawcy nie
posiadali zaleglosci czynszowych.

o Kazdy z wnioskow zostal sprawdzony pod wzgledem jego kompletnosci przez
pracownika merytorycznej komorki organizacyjnej Urzedu.

o Wartos¢ zbywanego lokalu ustalana byla kazdorazowo przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego, a operaty szacunkowe sporzadzono w okresie do
12 miesigcy przed sprzedaza (Urzad nie zglaszal uwag do sporzadzonych
wycen lokali).

e 63 operaty szacunkowe zostaly sporzadzone na zlecenie Urzedu, a dwa
- na Zlecenie najemcow zbywanych lokali, pomimo iz wediug punktu 14
obowigzujace] w Urzedzie procedury sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz
najemcy (w ramach Procedury systemu jakosci ISO 9001:2000) wykonanie
operatu szacunkowego zamawiane jest u pracownika stanowiska do spraw
finansowo-budzetowych. Dyrektor DGN wyjasnit, ze operaty szacunkowe obu
lokali zostaly sporzadzone przez rzeczoznawcow wspotpracujacych z Urzedem,
a najemcy informowali 0 zamiarze zlecenia ich wykonania. Aby nie narazac
wnioskodawcow na dodatkowe koszty przediozone wyceny zostaly
wykorzystane przy przygotowywaniu nieruchomosci do zbycia.

e Po uplywie 6 tygodni od wywieszenia wykazu lokali przeznaczonych do
sprzedazy najemcy powiadomieni zostali w trybie art. 34 ust. 4 ugn
0 przeznaczeniu lokali do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie
w nabyciu lokali.

» Bonifikaty udzielone zostaly wedlug stawek procentowych okreslonych
w uchwale Rady oraz prawidlowo wyliczone.

» Na zabezpieczenie zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacii
wraz z kosztami ewentualnej jej egzekucji zostala wpisana do ksiegi wieczystej
nieruchomosci hipoteka umowna na rzecz Gminy (wartos¢ hipoteki stanowita
od 100.8% do 111,1% kwoty udzielonej bonifikaty).

e Umowy sprzedazy zawierano po uptywie od 168 dni do ponad 10 lat od daty
zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony, w tym 5 umow zawarto przed
uptywem roku od daty zawarcia umowy najmu, 8 umow po uplywie ponad roku
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do 5 lat, 11 uméw — po uplywie ponad 5 do 10 lat, a 41 uméw — po uplywie
ponad 10 lat od daty zawarcia umowy najmu.

e Sprzedane lokale mieszkalne znajdowaly sie w budynkach przeznaczonych
przez Miasto do sprzedazy i wybudowanych w latach 1870-1989, w tym 36 lokall
w budynkach z lat 1870-1941, 22 - w budynkach z lat 1956-1976,
a 7 w budynkach z lat 1980-1989.

e We wszystkich 65 badanych sprawach Urzad pobral od naemcow
(wnioskodawcow), w terminie od 537 do 28 dni przed wywieszeniem wykazu
lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy, zaliczki na pokrycie w peine|
wysokosci:

- kosztow odpisow wieczystoksiegowych lokalu w laczne) kwocie 1.980 zi
(jednostkowo pobrana zaliczka wynosita od 30 zi do 60 zI). Faklyczne
koszty odpisow w badanych sprawach wyniosly 1940 zl - nadpfata
w kwocie 40 zt zostata zwrocona najemcom,

- kosztow wyceny lokalu w facznej kwocie 16.308 zt (jednostkowo pobrana
zaliczka wynosita od 234 zt do 305 zi). Zaliczki te w 64 przypadkach zostaly
pobrane w terminie od 358 dni do jednego dnia przed sporzadzeniem
wyceny, a w przypadku jednego z najemcow, ktory sporzadzil wycene we
wlasnym zakresie — pobrano jg 183 dni po sporzadzeniu wyceny. Faktyczne
koszty wycen w badanych sprawach wyniosly 15548 zI - nadpfata
w kwocie 760 zt zostala zwrocona najemcom, w tym dwom najemcom
(589 z1), ktorzy sporzadzili wycene we wiasnym zakresie.

(dowod: akla xontroli str. 62-95)
Wedlug wyjasnien Kierownika RS, jednym z warunkow ubiegania sie o wykup lokalu
jest m.in. wplata zaliczek pokrywajacych koszty wyceny i odpisu z ksieai wieczyste|
Wysokos¢ zaliczek pobieranych na pokrycie kosztow operatu szacunkowego
wynikata bezposrednio z ceny ustalonej z rzeczoznawca w zawarle] z Urzedem
umowie. Kierownik RS podat rowniez, Ze nie przypomina sobie sytuaci braku wplaty
zaliczki na przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy, a jezeli nie bylaby wplacona

odpowiednia zaliczka, najemca zostatby wezwany do jej wplacenia.
(dowod: akta konltroli str 104-107)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosc,
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie bezprzetargowej sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty.

3. Prowadzenie monitoringu wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi

3.1. Zadania z zakresu monitorowania obrotu wtornego lokali mieszkalnych
sprzedanych z bonifikatg oraz zadania zwrotu udzielone] bonifikaty przypisano
w zakresach czynnosci dwoch pracownikow DGN, zatrudnionych na stanowiskach
inspektora i podinspektora w Referacie Sprzedazy i Gospodarki Nieruchomosciami
Przeprowadzana analiza dokumentacji sprzedazy pozwalala na rzetelne
monitorowanie wtornego obrotu tymi lokalami. Monitoring ten polegal glownie na
prowadzeniu elektronicznego rejestru lokali sprzedanych z bonifikata oraz
gromadzeniu aktéw notarialnych dotyczacych ich obrotu wtornego | odnotowywaniu
tego faktu w prowadzonym rejestrze. Monitorowanie i analize wtornego obrotu tymi
lokalami pracownicy ww. referatu prowadzili rowniez poprzez wglad. co najmniej raz
w roku, do elektronicznych ksiag wieczystych oraz do elektronicznego systemu EOD
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(.elektroniczny obieg dokumentow”), w ktorym Referat Geodezji i Katastru DGN
odnotowywat wszelkie zmiany wlasnosci nieruchomosci znajdujacych sie na terenie
Gminy. W Urzedzie, w latach 2011-2014 (I kwartal), nie stwierdzono przypadkow
nieprzekazania przez notariuszy wypisow aktow notarialnych zbycia na rynku
wtornym lokali mieszkalnych objetych bonifikata.

(dowod: akta kontroli str. 13-16, 52-66 1 108-113)
3.2. W latach 2011-2014 (I kw.) wtornemu obrotowi uleglo lacznie 250 lokali
mieszkalnych sprzedanych z bonifikatg'", z tego 210 zbyto na rzecz osob bliskich
(darowizny, sprzedaze i umowy dozywocia), w 19 przypadkach pierwotni nabywcy
wykorzystali uzyskane ze sprzedazy Srodki na zakup innego lokalu w ciagu
12 miesigcy, w dwoch przypadkach nabywcy dokonali zamiany na inny lokal
mieszkalny, a 13 transakcji bylo objetych obowiazkiem zwrotu bonifikaty

Dokonana przez kontrolera NIK analiza stanu wiasnosci'? wybranych losowo 255
sprzedanych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2014 r. lokali z bonifikatg
(sposrod 2.309 sprzedazy w tym okresie ogolem) wykazata, ze Urzad posiadal
wiedze o wszystkich zmianach stanu wiasnosci tych lokali. Tym samym prowadzony
przez Urzad monitoring wtornego obrotu lokalami zapewnial ujawnienie wszystkich
przypadku zaistnienia ustawowych przestanek do Zzadania zwrotu udzielone]
bonifikaty.

(dowod: akta kontroli str. 114-131)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ Urzedu w zakresie
skutecznosci monitorowania obrotu wtornego lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikata.

4.  Zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty

4.1. We wszystkich ujawnionych przypadkach uzasadniajacych obowiazek zadania
zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ust.2 ugn, Urzad podjat dziatania zmierzajace
do zwrotu tej bonifikaty. W latach 2011-2014 (I kwartal);

e w przypadku 39 lokali sprzedanych z bonifikata Urzad wystal wezwania do jgj
Zwrotu,

e wartoS¢ zwaloryzowanych bonifikat objetych zadaniami zwrotu wyniosta facznie
2.2397 tys. zl, a waloryzacji dokonano w sposob okreslony w art. 5 ugn,

e w 32 przypadkach osoby wezwane do zwrotu bonifikaty ziozyly wnioski
0 odstapienie od zadania jej zwrotu na faczna kwote 1.850,3 tys. zi, w tym:
22 wnioski uzyskaly zgode Rady (dotyczylo to 1.3123 tys. zt Zzadane]
bonifikaty), 9 rozpatrzono odmownie (454,0 tys. zi), a jeden wniosek nie zostat
rozpatrzony do czasu kontroli NIK (84,0 tys. zi). W uzasadnieniach wnioskow
osoby wezwane do zwrotu bonifikaty podawaly m.in., iz $rodki uzyskane ze
sprzedazy lokalu przeznaczyly na zakup dziatki budowlanej, zakup materialow
budowlanych, remont mieszkania lub domu, splate pozyczki oraz, ze byly
w trudnej sytuacji materialnej, rodzinnej lub zdrowotnej lub nie wiedzialy
0 obowiazku zwrotu bonifikaty w przypadku zamiany lub darowizny dla osoby

niezaliczanej, w Swietle ugn, do oséb bliskich.
(dowaod: akta kontroli str. 132-1351 163-174)

' Cotyezy obrotu wiornego lokalem mieszkalnym przed uplywem 5 lat od daty jego sprzedazy z bonifikata przez Gmine
* Poprzez weryfikacje inlemetowe] bazy danych dotyczace] stanu ksiag wieczystych (http //ksisgi-wieczyste-online pl |
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4.2. W badanym okresie w ewidencji ksiegowej Urzedu ujgto 25 diuznikow
zobowiazanych do zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty w facznej kwocie 875.1 tys. i
w tym na koniec: 2010 r. bylo 14 diuznikow zobowigzanych do zwrotu 3359 tys. zi
bonifikaty, 2011 r. — 14 (321,3 tys. z!), 2012 r. — 17 (4832 tys. zt), 2013 r.
- 20 (837 4 tys. zt), a na koniec | kwartatu 2014 r. byto 19 diuznikow (6824 tys. Zi).

Wobec kazdego z diuznikow ujetych w ewidencji ksiegowe] Urzad podejmowal
dzialania w zakresie egzekwowania zwrotu udzielonej bonifikaty, wysytajac do nich
wezwania do zaplaty, rozktadajac splate na raty (osmiu diuznikom), skiadajac pozew
do sadu (w 17 sprawach, z ktorych 13 zakonczylo si¢ wydaniem nakazu zaplaty)
oraz kierujac wniosek do komomika (w 11 sprawach). W wyniku tych dziatan
w latach 2011-2014 (I kwartal) diuznicy zwrdcili facznie 1095 tys. zt bonifikaty,
w tym: 28,5 tys. zt (od jednego diuznika) w wyniku wystania wezwania do zaplaty
68,8 tys. zl (od pieciu diuznikow) — w wyniku rozlozenia splaty naleznosci na raty
oraz 12,2 tys. zt (od jednego dluznika) — zostalo wyegzekwowane przez komornika.

Ponadto czterem diuznikom zostala umorzona naleznos¢ w laczne] kwocie
118.2 tys. zt na podstawie uchwaty Rady z dnia 14 lutego 2012 r."* oraz w zwiazku

z umorzeniem prowadzonej egzekucji przez komornika sgdowego.
(dowod: akta kontroli str. 136-150 1 203-205)

4.3. Na dzien 31 marca 2014 r., oprocz ujetych w ewidencji ksiegowe| naleznosci od
19 diuznikow na taczng kwote 6824 tys. zi, Urzad dochodzit zwrotu zwaloryzowane
bonifikaty z tytutu zbycia w obrocie wtornym szesciu lokali mieszkalnych na laczng
kwote 388,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str 132-136)

Skarbnik Miasta Elblaga wyjasnit, iz przypisu naleznosci z tytutu bonifikat dokonuje
DGN po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego oraz po doreczeniu wezwania
do zaptaty. Podat takze, ze Urzad nie posiada pisemnych procedur regulujacych
sposob postepowania przy dokonywaniu przypisow naleznosci z tytulu zwrotow
bonifikat i w tym zakresie stosowane sg wylacznie ustne dzialania pomiedzy
departamentami Urzedu, majace na celu prawidlowe wykonywanie zadan.

(dowod: akia kontroli str. 151-154)

Zastepca Dyrektora DGN wyjasnit, ze w wyniku dokonania przypisu naleznosci
sprawa przejmowana jest do dalszego prowadzenia przez Departament Dochodow
Budzetowych, ktory podejmuje dalsze czynnosci w celu wyegzekwowania
naleznosci Gminy (m.in. wysyla kolejne wezwania do zaplaty, rozklada splate
na raty, kieruje pozwy do sadu o zaplate i wystepuje do komornika).

(dowod: akta kontroli str. 158-159)

Sposrod szesciu, nie ujetych w ewidenciji ksiegowej na dzien 31 marca 2014 r.,
naleznosci z tytutu zwrotu bonifikaty:

— w dwoch przypadkach _ wystane
wezwania do zaplaty tacznej kwoty 750 tys. zi nie zostaly podjete przez
diuznikow,

~ w dwoch przypadkach wezwania do zaplaty facznie 1365 tys. zl zostaly
doreczone w | kwartale 2014 r., a dluznicy wystapili z wnioskami o odstapienie
od Zzadania zwrotu bonifikaty. | tak wniosek dotyczacy lokalu przy

(dotyczyt kwoty 52,5 tys. zl) zostal rozpatrzony odmownie na
posieazeniu Rady z 24 kwietnia 2014 r. i w dniu 4 czerwca 2014 r. naleznosc ta

1M KI309/2012 wosprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty
naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Miasto Elblag oraz o) jednostkom
podiegym, a takze wskazania organu i 0sob do tego uprawnionych

"



Ustalone
nieprawidlowosct

zostata zaewidencjonowana, a wniosek zlozony przez zbywce lokalu
"~ (dotyczy kwoty 84,0 tys. zl) nie zostat rozpatrzony do kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str. 132-135, 151-157 | 175-149)

Ustalono, ze w przypadku zadan zwrotu zwaloryzowanych bonifikat w lacznei
kwocie 176,6 tys. zt, udzielonych przy sprzedazy dwoch lokali
), dla ktorych wezwania do zaplaty zostaly doreczone Juz w marcu
2013 r. nie dokonano w ksiggach rachunkowych Urzedu przypisu naleznosci na
koncie 221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych’ (wedlug stanu
na 31 marca 2014 r). Skutkowalo to m.in. niewykazaniem ww. kwoty
W sprawozdawczosci budzetowej, m.in. w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych za 2013 r. w pozycji ,naleznosci”.
(dowod: akta kontroli str. 132-136. 138-150 1 190-1¢0)

Bylo to niezgodne z art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci 14
oraz z zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r." Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 37 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’® naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego wykazuje sie
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za marzec,
czerwiec, wrzesien oraz w sprawozdaniu rocznym.

Zastgpca Dyrektora DGN wyjasnil, ze w przypadku zadania zwrotu bonifikaty
za sprzedaz .- - =

- X . nie aokunano przypisu naleznosci w kwocie 53,4 tys. zt z uwagi
na niezakonczone postgpowanie (sprawa jest na etapie analizy prawnej),

N PN przypisu naleznosci w kwocie 1232 tys. zI dokonano
dopiero 4 czerwca 2014 r. (ti. w trakcie kontroli NIK), gdyz bylo to
najprawdopodobniej spowodowane zawieszeniem sie  modulu  GRU"
(Generalny Rejestr Umow) informatycznego systemu finansowo-ksiegowego.
do ktorego 19 wrzesnia 2013 r. nalezno$¢ zostala wprowadzona przez
pracownika RS oraz brakiem automatycznego przejscia danych do kolejnego

modufu systemu.
(dowod: akta kontroli str. 156-162)

Nie mozna zgodzi¢ sie z ww. wyjasnieniem, iz sprawa dotyczaca zadania zwrotu
bonifikaty w kwocie 53,4 tys. zl za lokal przy ~ "-:" " """ nie zostala zakonczona,
gdyz wezwanie do zaplaty zostalo doreczone juz w marcu 2013 r. W tym samym
miesigcu diuznik ziozyt do Urzedu wniosek o odstapienie od Zadania zwrotu
bonifikaty, ktory zostal rozpatrzony odmownie na posiedzeniu Rady
w dniu 24 kwietnia 2014 r. Zatem zasadno$¢ dochodzenia naleznosci Gminy
Z ww. tytulu zostata podtrzymana. W dniu 11 czerwca 2014 r. (w trakcie kontroli NIK)
radca prawny Urzedu przestat do DGN opinie kwestionujacg zasadnosc
dochodzenia ww. naleznosci. W przypadku natomiast zadania zwrotu
zw=lorvzowanel bonifikaty w kwocie 123,2 tys. zt udzielonej przy sprzedazy lokalu
.. , Urzad juz 5 maja 2013 r., w odpowiedzi na pismo dluznika
2 19 kwietmia 2013 r, podat ze roszczenie Gminy jest zasadne i powinien on

dokonac zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty w terminie do 14 kwietnia 2013 r.
{dowod: akta kontroli str. 132-135. 165-1721 190-1€9)

Bz U 220131 poz 330 ze zm,

' Rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow konl dla budzetu panstwa, budzetow ednosiek
samerzadu lerytonialnego jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowvch
orar panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (D2. 1) 220731, poz
2839
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dzialalnos¢ Urzedu w zakresie egzekwowania obowigzku zwrotu rownowartosci
udzielonej bonifikaty.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 grudnia 2010 r. (Nr kontroli P/10/155)
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala do Prezydenta Miasta Elblag o podjecie
dzialan:

1) na rzecz wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonifikaty we wszystkich
przypadkach uzasadniajacych zadanie jej zwrotu,

2) dotyczacych ujecia w regulaminie organizacyjnym merytoryczne| komorki
organizacyjnej oraz w zakresach czynnosci odpowiedzialnych pracownikow
zadan zwiazanych z monitorowaniem obrotu wtornego lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z bonifikata przez Gmine oraz zadaniem zwrotu udzielonych
bonifikat,

3) w celu publikowania na stronach internetowych Urzedu informacyi
0 wywieszeniu wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy,
zamieszczanie w nich informacji o terminie zglaszania roszczen dotyczacych
pierwszerstwa w nabyciu, a takze zawiadamianie najemcow lokali
przystugujacym im prawie pierwokupu.

Powyzsze wnioski zostaly zrealizowane, co potwierdzajg ustalenia zawarte

w niniejszym wystapieniu pokontrolnym. W przypadku natomiast wniosku nr 1.

Miasto we wszystkich ujawnionych przez NIK 20 przypadkach zbycia na rynku

wtornym lokali przed uplywem 5 lat od ich sprzedazy pierwotnym nabywcom,

podjelo dzialania zmierzajace do wyegzekwowania zwrotu bonifikaty. W wyriku tych
dzialan m.in.:
w siedmiu sprawach, po wyslaniu wezwan do zapfaty. Rada, na wnioski
nabywcow, wyrazita zgode na odstapienie od zadania zwrotu bonifikaty,

— w dwoch sprawach splata naleznosci zostala roziozona na raty (do 31 maja
2014 r. diuznicy zwrocili tacznie 13,2 tys. zt udzielone| bonifikaty). w tym
w jedne] sprawie umorzono czes¢ naleznosci w kwocie 10,5 tys. zi.

— w trzech sprawach nabywcy, po otrzymaniu wezwania do przediozenia
dokumentow potwierdzajacych wydatkowanie w ciggu 12 miesiecy srodkow
uzyskanych ze sprzedazy lokalu, przediozyli stosowne akty notarialne zakupu
innego lokalu mieszkalnego,

— w czterech sprawach, po wystaniu wezwan o dostarczenie ww. dokumentow,

Urzad uzyskal informacje o zgonie nabywcow (zgony nastaply przed
nowelizacjg w 2007 r. ugn),
w jednej sprawie, po skutecznym doreczeniu 7 maja 2014 r. wezwania do
zaplaty (wczesniej wyslano je 31 stycznia 2012 r.), nabywca odwolal sie od
zadania zwrotu bonifikaty. W dniu 6 czerwca 2014 r. Urzad wyslal ponowne
wezwanie do zaplaty podkreslajac, ze pierwotny nabywca nie zalaczyl
dokumentéw  potwierdzajacych  przeznaczenie  srodkow  uzyskanych
ze sprzedazy lokalu

W trzech natomiast sprawach Urzad nie ustalit miejsca pobytu nabywcow, wobec

ktorych zaistnialy przestanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, pomimo

kierowania wnioskow do Centralnego Biura Adresowego.
(dowod: akta kontroli str. 200-202)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wnioskow pokontrolnych.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izbha
Kontrol, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia ! 94
o Najwyzszej Izbie Kontroli'’, wnosi o:

1 Wyelimnowanie pobierania od potencjalnych nabywcow komunalnych lokall
mieszkalnych zaliczek na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci o
sprzedazy.

2. Biezace ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych naleznosci powstatych
w zwiazku z zadaniem zwrotu réwnowartosci udzielone bonifikaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach. jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane przysiugu|
orawo zgloszenia na pismie umotywowanych Zzastrzezen do wyst:pler 1a
nokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

?godme z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby <ontrcl

vterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 Spr)sotle
wykorzystania ocen i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zaslizezen do wystapienia pokontrolnego, termin
aredstawicnia informacii liczv sie od dnia ofrzymania uchwaiv o cddaienu
zastrzezen w calodci lub znienionego wystgpienia pokoriroing yo

Olsztyn dma/’;?—'.»r czerwca 2014 .
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