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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 63 ust. 1, 2 art. 64 ust. 1 art. 65 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 jt. z późn. zm.),  w związku z § 3 ust. 1, pkt 56 lit. b Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. 2013.267 jt. z późn. zm.) w toku postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji  o środowiskowych uwarunkowaniach

postanawiam

odstąpić od obowiązku przeprowadzenia przez Przedsiębiorstwo Budownictwa Ogólnego „EKOBUD” Spółka z o.o. ul. Przemysłowa 8, 14-100 Ostróda oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia: „Budowa zespołu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z garażami podziemnymi, zagospodarowaniem i uzbrojeniem terenu przy ul. Bema w Elblągu”, mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.
Uzasadnienie

Na wniosek Przedsiębiorstwa Budownictwa Ogólnego „EKOBUD” Spółka z o.o. 
ul. Przemysłowa 8, 14-100 Ostróda z dnia 17.03.2015r. zostało wszczęte postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa zespołu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z garażami podziemnymi, zagospodarowaniem i uzbrojeniem terenu przy ul. Bema w Elblągu”.

Planowane przedsięwzięcie zaliczane jest do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu może być wymagane, zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.), wymienionych w § 3 ust. 1, pkt 56 lit. b tj. „garaże, parkingi samochodowe lub zespoły parkingów, w tym na potrzeby planowanych, realizowanych lub zrealizowanych przedsięwzięć, o których mowa w pkt 50, 52-55 i 57, wraz z towarzyszącą im infrastrukturą, o powierzchni użytkowej nie mniejszej niż 0,5 ha na obszarach innych niż wymienione w lit. a 

· przy czym przez powierzchnię użytkową rozumie się sumę powierzchni zabudowy i powierzchni zajętej przez pozostałe kondygnacje nadziemnie i podziemne mierzone po obrysie zewnętrznym rzutu pionowego obiektu budowlanego”.

W toku postępowania o wydanie przedmiotowej decyzji ustalono, że działki ewidencyjne nr 44/1, 44/2, 44/3, 44/4 obręb 18, położone przy ul.  Gen. J. Bema w Elblągu, na których planowane jest przedsięwzięcie znajdują się na terenie, dla którego Gmina Miasto Elbląg  nie posiada obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Z analizy karty informacyjnej wynika, że:

1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia.

Planowane przedsięwzięcie  będzie polegało na budowie  zespołu budynków mieszkalnych wielorodzinnych z garażami podziemnymi, zagospodarowaniem i uzbrojeniem terenu przy ul. Bema w Elblągu. 

W ramach przedsięwzięcia powstanie 7 budynków (5 kondygnacji nadziemnych z dachami płaskimi i 1 kondygnacja podziemna) z garażami podziemnymi jednokondygnacyjnymi w poziomie piwnic. Ponadto planowane jest wykonanie nowej infrastruktury technicznej (przyłącza sanitarne, energetyczne, telekomunikacyjne), 732,18 mb dróg wewnętrznych oraz małej architektury (place zabaw) i zagospodarowanie nową szatą rośliną. Istniejąca wcześniej na tym terenie zabudowa przemysłowa poddana została rozbiórce i utylizacji na podstawie odrębnych decyzji administracyjnych.

Planowany sposób zagospodarowania terenu:

· powierzchnia terenu inwestycji                                                  19 938,5 m2
· powierzchnia zabudowy budynków projektowana                       4 184,5 m2  

·  powierzchnia zabudowy garażami  podziemnymi   (175 mp)    5 866,14 m2
· powierzchnia dróg



                                     4 393,1 m2
· powierzchnia parkingów


                                        954,1 m2
· powierzchnia  chodników


                                     2 249,2 m2
· powierzchnia  placów gosp. i utwardzeń                                           89,6 m2
· powierzchnia  zieleni w tym nasadzeń                                          4 773,1 m2
· powierzchnia  dachów zielonych                                                   3 294,9 m2
Planowane roboty budowlane obejmują wykonanie 7 budynków mieszkalnych  z garażami podziemnymi oraz nowego układu drogowego z parkingami i chodnikami. Budynki zaprojektowano w technologii tradycyjnej z zastosowaniem tradycyjnych materiałów budowlanych. Fundamenty zaprojektowano w postaci płyty fundamentowej – posadowienie bezpośrednie. Zewnętrzne mury fundamentowe wykonane zostaną jako żelbetowe monolityczne z zastosowaniem szalunków systemowych. Wewnętrzne jako ściany prefabrykowane jako bloki BW. Stropy wszystkich kondygnacji prefabrykowane typu filigran. Konstrukcja ścian zewnętrznych wykonana z cegły wapienno-piaskowej gr.24 cm. Ściany wewnętrzne nośne murowane z  cegły wapienno-piaskowej gr. 24 i 18 cm. Elementy nadprożowe zostały zaprojektowane z wykorzystaniem elementów typowych, prefabrykowanych. Ścianki działowe wewnętrzne wykonano w technologii tradycyjnej – murowane z cegły wapienno piaskowej  gr. 12 i 8 cm. Podciągi - belki żelbetowe. 
Drogi dojazdowe, parkingi i dojścia do budynku projektuje się z kostki brukowej z betonu wibroprasowanego, zróżnicowanego kolorystycznie i teksturą w zależności od przeznaczenia.

Nowe sieci i przyłącza sanitarne, energetyczne  telekomunikacyjne realizowane będą na podstawie wydanych warunków przyłączeniowych (EPWiK, EPEC, Energa, operatorzy teletechniczni). Istniejące uzbrojenie terenu podlega likwidacji. 

Przewidywane ilości wykorzystywanej wody, surowców, materiałów paliw oraz energii: 

· zapotrzebowanie wody zimnej – 435 m3/db / - zasilanie w wodę zimną odbywać się będzie  z miejskiej sieci wodociągowej,

· ilość ścieków sanitarnych – 413 m3/db / - odprowadzenie ścieków sanitarnych  odbywać się będzie do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej,

· ilość wód opadowych – 158 l/s / -  wody opadowe odprowadzane będą  kolektorem deszczowym poprzez separator ropopochodny istniejącymi wylotami do rzeki Kumiela,

· moc cieplna potrzebna do obsługi obiektów 802 KW,

· zużycie prądu 895,5 MWh/rocznie. 
2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie przy ul. Gen. Józefa Bema w Elblągu, na działkach ewidencyjnych nr 44/1, 44/2, 44/3, 44/4 obręb 18. 

Obecnie teren inwestycji nie jest zagospodarowany. Znajdują się tam pozostałości infrastruktury technicznej po rozbiórce zakładu przetwórstwa spożywczego (mleczarni).

Sąsiedztwo planowanej zabudowy stanowią budynki mieszkalne oraz użyteczności publicznej. Wzdłuż zachodniej granicy terenu planowanego przedsięwzięcia płynie rzeka Kumiela, za którą  znajduje się park miejski.
Na potrzeby realizacji inwestycji wykonana została inwentaryzacja przyrodnicza terenu, 
w trakcie której stwierdzono 48 drzew, w tym 5 iglastych i żywopłot iglasty. Po przeprowadzonej inwentaryzacji szaty roślinnej oraz uwzględnieniu kolizji z projektem zagospodarowania terenu jak również określeniu stanu zdrowotnego i zagrożenia bezpieczeństwa przewiduje się usunięcie 22 drzew. Większość drzew przeznaczonych do usunięcia stanowią klony pospolite o obwodzie pni 30 do 60 cm. Drzewa te w średniej kondycji zdrowotnej, posiadają pęknięcia na korze i ubytki w pniach. Dodatkowo ich wartość estetyczna jest niska z uwagi na budowę dendrologiczną, Nie posiadają jednego głównego przewodnika, pnie są pochylone i powyginane. Rosną zbyt gęsto, co uniemożliwia ich prawidłowy rozwój. W obrębie drzew przeznaczonych do usunięcia nie stwierdzono występowania chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów. W ramach inwestycji przewiduje się wykonanie nowych nasadzeń na terenie nieruchomości w ilości nie mniejszej niż liczba drzew przeznaczonych do wycinki. Pozostałe drzewa zostaną wkomponowane w projektowaną zabudowę i będą stanowiły tereny zielone.

Planowane przedsięwzięcie znajduje się poza obszarami chronionymi utworzonymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Z uwagi na rodzaj i skalę oddziaływania ograniczonego do miejsca jego realizacji, planowane przedsięwzięcie nie będzie negatywnie oddziaływać na Obszar Natura 2000.

3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2


Z przedłożonych dokumentów wynika, że ze względu na charakter i zakres planowanej inwestycji odziaływanie na środowisko wystąpi tylko w fazie budowy. Odziaływanie będzie krótkotrwałe i nie będzie miało wpływu na tereny sąsiednie w tym tereny prawnie chronione.

Zaliczyć do nich należy:

· emisję niezorganizowaną związaną z transportem i przemieszczaniem materiałów sypkich, pylastych, urobku ziemnego oraz realizacja inwestycji;

· niekorzystne odziaływanie estetyczne wpływające na otaczający teren związane z placem budowy;

· zmiany w ukształtowaniu terenu związane z robotami ziemnymi i lokalizacją placu budowy oraz składowaniem materiałów budowlanych;

· chwilowe pogorszenie warunków akustycznych w wyniku prac związanych z przygotowaniem terenu, budową obiektów oraz infrastruktury;

· odprowadzanie wód opadowych z całej powierzchni placu budowy do gruntu.
W celu zabezpieczenia środowiska przed negatywnym oddziaływaniem przedsięwzięcia na etapie realizacji przewidziano zastosowanie następujących działań :

· ścieki socjalno - bytowe gromadzone będą w toaletach przenośnych, które będą systematycznie opróżniane przez wyspecjalizowane firmy, a ścieki wywożone do oczyszczalni;

· odpady budowlane będą utylizowane przez przedsiębiorstwa specjalistyczne po uprzednio przeprowadzonej segregacji;

· na etapie realizacji inwestycji  zakłada się okresowe przekroczenie hałasu do 100-110 dB związanego z pracą maszyn budowlanych;

· do budowy wykorzystywany będzie nowoczesny i sprawny technicznie sprzęt.

Przyjęta do budowy technologia minimalizuje oddziaływanie na środowisko :

· zastosowanie nowoczesnych systemów wznoszenia tj. szalunków systemowych wielokrotnego użytku;

· prefabrykaty i półfabrykaty dostarczane jako gotowe do wbudowania;

· mieszanki betonowe dostarczane jako gotowe z wytwórni mas betonowych.

Ponadto w celu ograniczenia pylenia pojazdy transportujące materiały budowlane należy zabezpieczyć plandekami. Plac budowy należy zorganizować w sposób uniemożliwiający przedostawanie się szkodliwych substancji do środowiska i wyposażyć w niezbędne środki do neutralizacji ewentualnych wycieków substancji ropopochodnych, które mogą przedostać się do wód gruntowych i powierzchniowych. 

Inwestycja zakłada powstanie zespołu budynków mieszkalnych wielorodzinnych z garażami wielostanowiskowymi wraz z otaczającym go terenem. Nowe zagospodarowanie działki spowoduje uporządkowanie i zwiększenie powierzchni biologicznie czynnej. W wyniku realizacji przedsięwzięcia nastąpi zmiana zabudowy przemysłowej na mieszkaniową, co pozwoli na uporządkowanie charakteru zabudowy w stosunku do terenów otaczających (zabudowa mieszkaniowa i tereny zielone). Ponadto hałas wytwarzany w trakcie użytkowania obiektów nie przekroczy na granicach terenu inwestycji wartości progowej dla zabudowy zamieszkania zbiorowego. Nie przewiduje się również uciążliwości dla terenów sąsiednich. 
W celu zabezpieczenia środowiska przed negatywnym oddziaływaniem inwestycji na etapie eksploatacji przewidziano zastosowanie następujących działań:

· z powierzchni utwardzonych i dachów budynku zlokalizowanych na terenie inwestycji  wody deszczowe będą odprowadzane istniejącymi kolektorami deszczowymi  po uprzednim podczyszczeniu w separatorach do rzeki Kumieli;

· odpady stałe zbierane będą w pojemnikach na śmieci i wywożone na składowisko zgodnie z gminnym programem gospodarki odpadami;

·  ścieki sanitarne odprowadzane będą do miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej.

Planowane przedsięwzięcie nie należy do kategorii przedsięwzięć stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnej awarii. Z przedłożonych dokumentów wynika, że przedmiotowa inwestycja, z uwagi na planowany zakres, nie spowoduje negatywnych oddziaływań na środowisko, m.in. nie przewiduje się znacznych oddziaływań na jakość powietrza atmosferycznego oraz klimat akustyczny przedmiotowego terenu. W trakcie eksploatacji przedsięwzięcia zostaną zastosowane rozwiązania minimalizujące wpływ inwestycji na środowisko.

Inwestor nie przewiduje stosowania żadnych technologii mogących oddziaływać transgranicznie. Planowane przedsięwzięcie jest usytuowane w znacznej, ponad 50 km odległości od najbliższej granicy Państwa.


Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 j.t. z późn. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określa zakres raportu po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i właściwego Inspektora Sanitarnego. 

Właściwym organem Państwowej Inspekcji Sanitarnej do wydania opinii dla tego przedsięwzięcia jest Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta 
i Powiatu Elbląg.

Organ wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta 
i Powiatu Elbląg oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu. 

Pismem Nr ZNS-4316/13/1/15 z dnia 31.03.2015r. (data wpływu: 01.04.2015r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.  W ocenie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblągu realizacja inwestycji w proponowanym we wniosku zakresie nie powinna stanowić zagrożenia natury higieniczno – zdrowotnej.

Postanowieniem Nr WSTE.4240.30.2015.BW.2 z dnia 20.04.2015r. (data wpływu: 22.04.2015r.)  Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. W ocenie RDOŚ,  z uwagi na rodzaj i skalę oddziaływania ograniczonego do miejsca jego realizacji, planowane przedsięwzięcie nie będzie negatywnie oddziaływać na Obszar Natura 2000.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 jt. z późn. zm.) organ przeanalizował szczegółowe uwarunkowania związane z usytuowaniem przedsięwzięcia.

Zarówno prace dotyczące realizacji przedsięwzięcia, jak też normalna eksploatacja nie spowodują takich zjawisk w środowisku przyrodniczym, które mogłyby wywrzeć znaczące oddziaływanie na obszary Natura 2000. Przedsięwzięcie nie jest zlokalizowane na obszarach objętych ochroną, w tym strefie ochronnej ujęć wód i obszarach ochronnych zbiorników wód śródlądowych, obszarach, na których standardy jakości środowiska zostały przekroczone, obszarach o znacznej gęstości zaludnienia, obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

Ponadto przedsięwzięcie nie wiąże się ze znacznym zasięgiem (ponadlokalnym), długotrwałym, nieodwracalnym i skumulowanym oddziaływaniem związanym z emisją, wykorzystaniem zasobów naturalnych , wystąpieniem awarii przemysłowej.

Z uwagi na rodzaj przedsięwzięcia oddziaływania będą miały zasięg lokalny.

Po przeanalizowaniu stanowiska organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak rodzaj, skalę charakter planowanego przedsięwzięcia, usytuowanie i wielkość zajmowanego terenu, zakres robót związanych z realizacją inwestycji, prawdopodobieństwo, czas trwania, zasięg oddziaływania oraz odwracalność oddziaływania, a także wykorzystanie zasobów naturalnych, emisje i uciążliwości związane z eksploatacją inwestycji oraz usytuowanie przedsięwzięcia poza obszarami wymagającymi specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin i zwierząt lub ich siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów Natura 2000, na podstawie art. 63 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 jt. z późn. zm.) uznano, że realizacja przedmiotowej inwestycji nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na środowisko oraz na wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej i odstąpiono od obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie nie przysługuje stronom prawo wniesienia zażalenia.

Z up. PREZYDENTA MIASTA ELBLĄG

          Bożena Jolanta Warzecha

                      Kierownik

       Referatu Ochrony Środowiska
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