ZARZADZENIE NR ““L:O 15
PREZYDENTA MIASTA ELBLAG

z dnia 2MDCA... 2015 1.

W sprawie przyjecia zasad tworzenia, koordynacji i monitorowania dokumentéw strategicznych Gminy
Miasto Elblag.

Na podstawie art. 3 ust. 31 art. 4 ust. | Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U.z2014r.
poz. 10649, zpdzn. zmianami), § 6 ust. 2, Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu
stanowigcego zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 62/2015 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 9 marca 2015 (z pézn.

zmianami) oraz § 1 Uchwaly Nr XXX1/910/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 30 wrzesnia 2014 roku zarzadza
si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ zasady tworzenia, koordynacji i monitorowania lokalnych dokumentéw strategicznych
Gminy Miasto Elblag stanowigce zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2"‘14[3:}@
Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 511}%& 2015 1.

Zasady tworzenia, koordynacji i monitorowania lokalnych dokumentéw strategicznych Gminy Miasto
Elblag.

Rozdzial 1.
Postanowienia ogolne

§ 1. llekro¢ w tresci dokumentu mowi si¢ o:

1. Miescie - rozumie si¢ przez to Gming Miasto Elblag;

2. Prezydencie - rozumie si¢ przez to Prezydenta Miasta Elblag:

3. komorce organizacyjnej - rozumie si¢ przez to komorke organizacyjna Urzedu Miejskiego w Elblagu;

4. jednostce organizacyjnej - rozumie si¢ przez to miejska jednostke organizacyjna, powotang przez Gming
Miasto Elblag;

5. dokumencie strategicznym - rozumie si¢ przez to strategi¢, program, plan ikazdy formalny dokument,
zawierajacy wytyczne przyszlego dzialania, niezaleznie od jego nazwy,

6. Komitecie Strategicznym - rozumie si¢ przez to Komitet Strategiczny powolany przez Prezydenta Miasta
Elblag zgodnie zzapisami ,Strategii rozwoju Elblaga 2020+" stanowigcej zalgcznik do Uchwaty Nr
XXX1/910/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 30 wrzesnia 2014 roku.

Rozdziat 2.
Hierarchia lokalnych dokumentéw strategicznych

§ 2. Najwazniejszymi lokalnymi dokumentami formulujacymi system planowania strategicznego w miescie sg:
.Strategia rozwoju Elblaga 2020+” oraz ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego"
(zwanych dalej: Strategia oraz Studium).

8§ 3. Pozostale dokumenty strategiczne powinny przyczyniac si¢ do realizacji Strategii.

§ 4. Wszystkie dokumenty strategiczne opracowywane przez Urzad powinny odnosic si¢ do Strategi
1 Studium.

Rozdziat 3.
Ogolne zasady tworzenia i realizacji dokumentow strategicznych

§ 5. Tworzenie irealizacja dokumentu strategicznego przygotowywanego w Urzedzie Miejskim w Elblagu
odbywa sie z zachowaniem nast¢pujacych etapow 1 zasad:

1. Rozpoczynanie prac nad dokumentem strategicznym najpdzniej na 2 lata przed koficem okresu, ktory objety
jest kofnczacym si¢ dokumentem w tym zabezpieczenie srodkéw w budzecie miasta na przygotowanie nowego
dokumentu lub uzyskanie wsparcia eksperckiego oraz na promocje i konsultacje spoleczne,

1) w przypadku dokumentéw, ktérych okres obowiazywania konczy si¢ przed 31 grudnia 2017 roku lub nie jest
precyzyjnie okreslony rozpoczecie prac nad dokumentem nastgpuje zgodnie zrekomendacjami Komitetu
Strategicznego;

2. Przygotowanie diagnozy spofeczno-gospodarczej w oparciu o Zespol do spraw diagnozy spoteczno-
gospodarczej;

3. Powolywanie zespoléw zadaniowych opartych na wiedzy idoswiadczeniu pracownikow administracji,
ekspertow i przedstawicieli srodowisk lokalnych;

4. Uspotecznienie procesu opracowywania dokumentu strategicznego juz na etapie formutowania zatozen,

5. Koncentracja na rzetelnym izrozumialym przekazie informacyjno-promocyjnym skierowanym do
mieszkancow Elblaga;

6. Biezace monitorowanie realizacji dokumentu strategicznego;



7. Ewaluacja zewngtrzna dokumentu strategicznego w celu oceny 1mozliwosci usprawnienia dzialan
w przyszlosci

8. Uchylanie dokumentu strategicznego w oparciu o opini¢ Komitetu Strategicznego.

9. Komorka organizacyjna wilasciwa do spraw rozwoju miasta monitoruje zgodno$¢ opracowywanych
dokumentéw strategicznych ze Strategia na kazdym etapie ich powstawania.

§ 6. Kazdy dokument strategiczny powinien zawierac:
1. Misj¢ dokumentu - czyli okreslenie powodow, dla ktorych dokument jest przygotowywany;
2. Diagnozg¢ - oparta o istniejgce opracowania, wyniki badan oraz najnowsze dane statystyczne;
1) diagnoz¢ powinny charakteryzowac:
a. aktualnos¢;
b. wnikliwos¢;
¢. yjecie dynamiki zjawisk;
d. wykorzystanie ewaluacji (gdy strategia/program s3 aktualizowane);
e. formulowanie rekomendacji;
f. adekwatnos¢ do stawianych pytan.
3. Zastosowanie jednej z metod pozwalajacych przejs¢ od diagnozy do celow:
1) drzewo probleméw;
2) analiza SWOT;
3) PEST;
4) inna metoda.
4, Cele:
1) w zaleznosci od charakteru dokumentu przyjmuje si¢ odpowiednie nazwy 1 hierarchi¢ celow;
2) kazdy z celow przyjetych w dokumencie strategiczny musi spelniac zasad¢ SMART, czyl byc:

a) skonkretyzowany — jego zrozumienie nie powinno stanowi¢ klopotu, sformulowanie powinno by¢
jednoznaczne i nie pozostawiajace miejsca na luzng interpretacje;

b) mierzalny — a wi¢c tak sformulowany, by mozna bylo liczbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu, lub
przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczna ,,sprawdzalnosc™ jego realizacji;

¢) osiagalny — inaczej méwiac realistyczny; cel zbyt ambitny podkopuje wiar¢ w jego osiggnigcie 1 tym samym
motywacje do jego realizacji;

d) realny — cel powinien byé waznym krokiem naprzdd, jednoczes$nie musi stanowié¢ okreslong wartos¢ dla
tego, kto bedzie go realizowal;

e) okreslony w czasie — cel powinien mie¢ dokladnie okreslony horyzont czasowy w jakim zamierzamy go
0s13gnac.

5. Uszczegblowienie celow poprzez zadania, projekty, dziatania lub kierunki dzialan w zaleznosci od
charakteru dokumentu strategicznego;

6. Harmonogram realizacji zawierajacy wskazniki realizacji, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ i termin
realizac)i;
7. Zasady monitoringu, uwzgledniajace zadania Komitetu Strategicznego;

8. Zasady ewaluacji, w szczegdlnosci planowane okresy, kiedy dokument strategiczny powinien by¢ poddany
ocenie zewngtrzne).



Rozdzial 4.
Zespol do spraw diagnozy spoleczno-gospodarczej

§ 7. W celu diagnozowania sytuacji spoleczno-gospodarczej na potrzeby tworzonych programéw w drodze
zarzgdzenia Prezydent Miasta powoluje staly zespot ds. diagnozy spoteczno-gospodarcze;

§ 8. W sklad Zespohu ds. diagnozy spoleczno-gospodarczej wchodza:

1. Kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej ds. rozwoju jako przewodniczacy Zespohu;

2. Kierownik komorki organizacyjnej wiasciwej ds. spotecznych lub wyznaczony przez niego pracownik;
3. Kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej ds. planowania przestrzennego;

4. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu lub wyznaczony przez niego pracownik;
5. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu lub wyznaczony przez niego pracownik;

6. Przedstawiciel organizacji pozarzadowych;

7. Przedstawiciel shuzb porzadkowych.

§ 9. Do zadan zespotu do spraw diagnozy spoleczno-gospodarczej nalezy:

1. Okreslenie oraz rekomendacja zestawu wskaznikéw za pomocg ktoérych okreslona zostanie sytuacja
spoteczno-gospodarcza danego obszaru oraz mierzona bedzie zmiana sytuacji spoleczno-gospodarczej w dane;
dziedzinie

2. Opiniowanie dokumentu diagnozy dla dokumentow strategicznych

Rozdzial 5.
Zespoly zadaniowe

§ 10. W celu opracowania dokumentu strategicznego Prezydent Miasta powoluje w drodze zarzadzenia, na
wniosek komorki organizacyjnej wiasciwej ds. tematyki objetej dokumentem.

§ 11. W sktad zespotu zadaniowego wchodza:

1. Wyznaczeni pracownicy komoérek organizacyjnych.

2. Pracownicy jednostek organizacyjnych merytorycznie zaangazowani w tematyke¢ dokumentu.
3. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ dana tematyka.

§ 12. Zespot zadaniowy moze zostac rozszerzony o:

1. Ekspertow zewngtrznych.

2. Przedstawicieli przedsigbiorcow.

3. Partnerow spotecznych.

4. Radnych.

§ 13. Za przygotowanie posiedzen cztonkéw zespotu zadaniowego od strony merytorycznej oraz technicznej
odpowiada komorka organizacyjna wiasciwa ds. tematyki objetej dokumentem.

§ 14. Do zadan zespotu zadaniowego nalezy:
1. Przygotowanie zatozen dokumentu strategicznego.
2. Opiniowanie projektu dokumentu strategicznego na poszczegolnych etapach jego tworzenia.

§ 15. Zesp6l zadaniowy ulega rozwiazaniu z dniem przyjecia dokumentu strategicznego uchwala Rady
Miejskiej w Elblagu.

Rozdzial 6.
Uspolecznienie procesu powstawania dokumentow strategicznych

§ 16. Konsultacje dokumentu strategicznego musza by¢ prowadzone co najmniej na dwoch etapach tworzenia
dokumentu: przy opracowywaniu jego zalozen oraz przy wstgpnym projekcie.



1. W szczegolny sposob nalezy traktowac programy specjalistyczne, ktore nie beda podlegaty catosci procedur.
Przewodniczacy Zespolu Zadaniowego bedzie poddawatl pod glosowanie, ktore etapy opracowywania programu
beda konsultowane,

§ 17. Konsultacje powinny by¢ skuteczne tj.:

1. Realnie wiaczajace mozliwie duza liczbe zainteresowanych osob w oceng dokumentu poprzez zastosowanie
odpowiednich metod konsultacyjnych, uwzgledniajace.

2. Rozpatrujace szczegdtowo zgloszone wnioski.
3. Dokumentowane poprzez sprawozdania, ktore sg publicznie dostepne.
§ 18. Konsultacje spoteczne sa przeprowadzane zgodnie z prawem miejscowym w tym zakresie.

Rozdzial 7.
Koordynacja procesu tworzenia dokumentow strategicznych

§ 19. Za koordynacje tworzenia dokumentow strategicznych odpowiada komoérka organizacyjna wilasciwa do
spraw rozwoju miasta.

§ 20. Komorka organizacyjna wilasciwa ds. rozwoju miasta tworzy roczny plan przygotowywania dokumentow
strategicznych na podstawie informacji przekazanych przez inne komorki organizacyjne do 30 listopada kazdego
roku.

§ 21. Roczny plan przygotowywania dokumentow strategicznych okresla m.in.:

1. Harmonogram prac nad dokumentem,

2. Plan konsultacji dokumentu.

3. Interesariuszy.

4. Beneficjentow.

5. Zarys planu konsultacji dokumentu.

§ 22. Roczny plan przygotowywania dokumentdéw strategicznych zatwierdzany jest przez Prezydenta.

§ 23. Zatwierdzony roczny plan przygotowania dokumentéw strategicznych przekazywany jest niezwlocznie
do wiasciwych komérek organizacyjnych oraz partneréw spotecznych, w przypadku gdy ich dotyczy.

Rozdzial 8.
Monitoring realizacji dokumentow strategicznych

§ 24. System monitoringu dokumentow strategicznych obejmuje:
1. Przygotowanie w dokumencie strategicznym zatozen monitoringu, facznie ze wskaznikami osiagania celow;

2. Przygotowanie raportow z realizacji dokumentu strategicznego przez wiasciwa komorke organizacyjna lub
jednostke organizacyjng przy wspotpracy z komorka organizacyjng wlasciwg ds. rozwoju;

3. Przedkladanie raportéw Komitetowi Strategicznemu;

4. Formulowanie wnioskoOw dotyczacych dalszej realizacji dokumentu strategicznego przez Komitet
Strategiczny.

Rozdzial 9.
Ewaluacja dokumentoéw strategicznych

§ 25. System ewaluacji dokumentow strategicznych obejmuje:

1. Przygotowanie w dokumencie strategicznym zalozen ewaluacji, lacznie z okresleniem termindéw, zakresu
1 narzedzi ewaluacji;

2. Ocenienie dokumentu strategicznego przez instytucje zewnetrzng z zastosowaniem adekwatnych narzedzi;

3. Rozpatrzenie przez Komitet Strategiczny rekomendacji z ewaluacji 1sformulowanie na tej podstawie
wnioskéw dla aktualizacji dokumentu strategicznego lub dla nowego dokumentu strategicznego obejmujacego
dang tematyke.



Rozdzial 10.
Uchylanie dokumentow strategicznych

§ 26. Uchyleniu dokumentu strategicznego rekomenduje Komitet Strategiczny na podstawie raportow
z realizacji 1 ewaluacji danego dokumentu.

§ 27. Decyzje o uchyleniu dokumentu podeyjmuje Rada Miejska w Elblagu poprzez przyjecie odpowiedniej
uchwatly uchylajacej uchwate ws. przyjecia danego dokumentu.

§ 28. Uchwal¢ w sprawie uchylema uchwaly w sprawie przyjecia dokumentu strategicznego przygotowuje
komorka organizacyjna wlasciwa dla tematyki danego dokumentu.

Rozdzial 11.
Wyjatki

§ 29. Zapisy § 10-28 nie obowigzujg w stosunku do dokumentéw strategicznych, ktérych strukturg, sposob
powstawania i ewaluacji okreslajg ustawy.

§ 30. Do katalogu dokumentéw strategicznych, o ktorych mowa w § 29 naleza m.in.:

1. Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Miasto Elblag;

2. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Elblagu;

3. Roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi;

4. Wieloletni program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowym:;

5. Projekt zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Elblaga;

6. Program ochrony powietrza ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w strefie
Miasto Elblag

7. Program ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Elblag;




y

Uzasadnienie

Zarzadzenie wprowadza zasady tworzenia, koordynacji i monitorowania lokalnych dokumentow
strategicznych Gminy Miasto Elblag w formule szerokiej wspofpracy i zaangazowania srodowisk lokalnych.
Przyjecie zasad wynika z potrzeby zharmonizowania i ujednolicenia dziatan Urzedu Miejskiego w Elblagu
w zakresie tworzenia i realizacji dokumentéw strategicznych. Dzialania te wynikaja z nastgpujacych czynnikow
zewnetrznych:

_ wzrasta liczba strategii i réznorodnych programéw, co jest wynikiem nie tylko aktywnosci samego Urzedu,
ale rowniez efektem realizacji licznych polityk rozwojowych na poziomie kraju i wojewodztwa;

~ nowe dokumenty strategiczne coraz czgsciej wspottworzone sa we wspotpracy ze Srodowiskami lokalnymi,
wazne zatem jest, by wspolpraca podejmowana byla juz na etapie tworzenia zalozen - takie podejscie pozwala
na zniwelowanie ryzyka wystgpienia konfliktéw spotecznych na etapie realizacji programu.

Zasady zostaly wypracowane w ramach projektu "Modelowy Samorzad" realizowanego w partnerstwie
z Elblaskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych.

Zarzadzenie nie rodzi skutkoéw finansowych.
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