Prezydent Elblaga Elblag, 16 listopada 2015

DKiM.1711.31.2015.MH
Pani
Agnieszka Jurewicz
Dyrektor
Zespotu Szko6t Ogolnoksztatcacych Nr 2
w Elblagu

W dniach od dnia 08.09.2015 r. do dnia 06.10.2015 r. inspektorzy Departamentu
Kontroli i Monitoringu Nadzoru Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w
zakresie spraw organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych za 2014 r. i na biezaco oraz
gospodarki finansowej za 2014 rok.

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu

28 pazdziernika 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.
Ustalenia kontroli:

Stwierdza sie, iz jednostka prowadzi zadania zgodnie ze statutem oraz posiada opracowane
regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajgce prowadzong dziatalno$¢. Wdrozony system
kontroli zarzadczej spetnia wymogi okre$lone w przepisach prawa oraz zapewnia realizacje zadan
i celow dziatania wyznaczonych w statucie i planie pracy Zespotu Szkét Ogélnoksztatcgcych Nr 2.

Jednakze w roku 2014 obszary dziatania szkoty i ryzyka z nimi zwigzane nie byly wystarczajgco

monitorowane, poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci w ponizszym zakresie:

1. Dodatki za trudne warunki pracy wyptacane byly dla nauczycieli szkoty niezgodnie
z § 5 ust. 1 pkt 1 Uchwaly Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 19 marca
2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Miasto Elblag ze zmianami. Dodatki za trudne warunki pracy
otrzymywali nauczyciele, realizujgcy godziny nauczania indywidualnego z uczniami, ktorzy
posiadali orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego. Z powyzszego przepisu
wynika, ze dodatek za trudne warunki pracy przystuguje za prowadzenie nauczania
indywidualnego dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia specjalnego, ktdrego to

orzeczenia uczniowie nie posiadali i dodatek za trudne warunki pracy nie przystugiwat dla
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nauczycieli, ktérzy prowadzili z nimi nauczanie indywidualne. W zwigzku z powyzszym w
okresie od dnia 01.09.2014 r. do dnia 30.09.2015 r. (ostatnia wyptata dodatku)
wyptacono nauczycielom dodatki za trudne warunki pracy w facznej kwocie 3.957,93 z,
do ktdrych nie posiadali uprawnien (str. 24-25 protokotu).

. Przy ustalaniu prawidtowosci dnia nabycia prawa i wyliczenia wysokosci wyptaconych

nagrdd jubileuszowych stwierdzono:

a) dzien nabycia prawa do nagrody jubileuszowej dla dwdch pracownikéw administracji i

obstugi i ustalono niezgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U.2014.1786 j.t.).
W kontrolowanej jednostce ustalajgc staz pracy do nagrody jubileuszowej nieprawidtowo
przyjeto do podstawy okres pobierania renty uczniowskiej oraz okres pobierania
$wiadczenia rehabilitacyjnego. Powyzsze niezgodne jest z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2014.1202.j.t.). Brak jest
podstawy prawnej do zaliczenia okresu pobierania renty uczniowskiej i Swiadczenia
rehabilitacyjnego do okresdéw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej. W jednym
przypadku nieprawidtowo wyptacona nagroda jubileuszowa pracownika zostata zwrdcona
w trakcie czynnosci kontrolnych na rachunek bankowy  kontrolowanej jednostki.
Natomiast w drugim przypadku niewfasciwe ustalenie dnia nabycia prawa nie miato
wptywu na wysokoS¢ wyptaconej nagrody jubileuszowej dla pracownika obstugi (str. 26-
27 protokotu).

b) wysoko$¢ wyptaconej nagrody jubileuszowej dla jednego pracownika obstugi, zostata

wyliczona niezgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 ze zm.). W dniu wyptaty nagrody jubileuszowej pracownik
posiadat prawo do dodatku za wieloletnia prace w wysokosci 19% wynagrodzenia
zasadniczego, a w kontrolowanej jednostce do podstawy nagrody przyjeto ten dodatek
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego. Powyzsze dziatanie spowodowato
nieznaczng roznice w wysokosci wyptaconej i naleznej dla pracownika nagrody, jednak
$wiadczy o nie zachowaniu zasad obowigzujgcych przy wyliczaniu nagrdd jubileuszowych
(str. 27-28 protokotu).

wysoko$¢ wyptaconych nagrod jubileuszowych dla trzech nauczycieli zostata wyliczona
niezgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
W sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego

za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm.). Do podstawy
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d)

f)

nagrody jubileuszowej przyjeto $rednig z godzin ponadwymiarowych i doraznych
zastepstw z okresu od miesigca wrzesnia 2013 r. do miesigca maja 2014 r., a nalezato
przyjg¢ z okresu miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajgcych miesigc wyptaty
nagrody jubileuszowej, tj. od miesigca wrzesnia 2013 r. do miesigca czerwca 2014 r.
Powyzsze dziatanie spowodowato zanizenie wyptaconej nagrody jubileuszowej dla dwdch
nauczycieli o tgczng kwote 113,23 zt, a dla jednego nauczyciela spowodowato zawyzenie
nagrody o kwote 73,72 zt. W takcie czynnosci kontrolnych, kwoty zanizonej nagrody
jubileuszowej zostaty wypfacone dla nauczycieli, a kwota nadptaconej nagrody zostata
zwrocona na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki (str. 28 protokotu).

wysoko$¢ wyptaconej nagrody jubileuszowej dla jednego nauczyciela zostata wyliczona
niezgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca
2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm.).
W  kontrolowanej jednostce wyliczajgc  $rednie  wynagrodzenie za  godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, do podstawy nieprawidtowo przyjeto
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa wyptacone za okres
urlopu nauczyciela w czasie ferii zimowych 2014/2015. Powyzsze dziatanie spowodowato
zawyzenie naleznej nagrody jubileuszowej o kwote 123,66 zt. Powyzsza kwota zostata
zwrdécona na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w takcie czynnosci kontrolnych
(str. 28-29 protokotu).

wysoko$¢ wyptaconej nagrody jubileuszowej dla jednego nauczyciela, ktory nabyt prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu 09.09.2014 r. zostata wyptacona niezgodnie z art. 39
ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.2014.191 j.t. ze zm.).
Nagrode jubileuszowg wyptacono w dniu nabycia prawa do nagrody uwzgledniajac tylko
state skitadniki wynagrodzenia, bez wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i doraznych zastepstw. Zgodnie z wyzej cytowanym przepisem, a takze zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie terminu wyptaty nagrody
jubileuszowej dla nauczycieli, ktdérzy nabyli do niej prawo w miesigcu wrzesniu, nagrode
jubileuszowg nalezato wyptacié w ostatnim dniu miesigca wrzesnia 2014 .,
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych zrealizowanych w tym miesigcu. Powyzsze
dziatanie spowodowato zanizenie nagrody jubileuszowej o kwote 497,40 zt. Powyzsza
kwota zostata wyptacona dla nauczyciela w takcie czynnosci kontrolnych (str. 29
protokotu).

wysoko$¢ nagrod jubileuszowych dla dwdch nauczycieli zostata wyliczona niezgodnie z § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
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szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm.). Nauczycielki w dniu wyptaty
nagrody jubileuszowej posiadata prawo do dodatku za wystuge lat w wysokosci 19%
wynagrodzenia zasadniczego, a w kontrolowanej jednostce do podstawy nagrody przyjeto
ten dodatek w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, przez co zawyzono nagrody
jubileuszowe o tgczng kwote 40,83 zt. Powyzsza kwota zostata zwrdcona na rachunek
bankowy kontrolowanej jednostki w takcie czynnosci kontrolnych (str. 29-30 protokotu).

3. Wysoko$¢ odprawy emerytalnej dla jednego nauczyciela zostata wyliczona niezgodnie
z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm.). Do podstawy odprawy
przyjeto $rednig z godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw z okresu od miesigca
wrzesnia 2013 r. do miesigca maja 2014 r., a nalezato przyja¢ z okresu miesiecy danego
roku szkolnego poprzedzajgcych miesigc wyptaty odprawy, tj. od miesigca wrzesnia 2013
r. do miesigca czerwca 2014 r., przez co zanizono nalezng odprawe o kwote 90,30 zt.
Powyzsza kwota zostata wyptacona dla nauczyciela w takcie czynnosci kontrolnych (str.
31 protokotu).

Whioski pokontrolne

1. Ustalajgc miesieczne stawki dodatku za prace w trudnych warunkach, ktére zostaty
okreslone w § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.2014.416.j.t. ze zm.), nalezy
przestrzegal przepiséw zawartych w § 5 ust. 1 Uchwaty Nr XX/421/2009 Rady Miejskiej
w Elblagu z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Miasto Elblag (ze zm.). Dokonaé nalezy
zwrotu kwoty 3.957,93 zt z tytutu nienaleznie wyptaconych nauczycielom dodatkéw za
prace w trudnych warunkach, do ktérych nie posiadali uprawnien.

2. Przy ustalaniu terminu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej przestrzegac¢ przepisow
zawartych w art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U.2014.1202.j.t) oraz w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
(Dz.U.2014.1786.j.t.).



3. Przy wyliczaniu wysokoSci nagrdd jubileuszowych dla pracownikdw przestrzegaé
przepisOw w tym zakresie, a w szczegdlnosci:

a) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737 ze zm.),

b) § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. Nr 2 poz. 14 ze zm.).

c) dla nauczycieli, ktérzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej w miesigcu wrzesniu,
nalezy stosowac art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U.2014.191 j.t ze zm.) i wyptaca¢ nagrody w ostatnim dniu miesigca
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych zrealizowanych w tym miesigcu.

4. Wysokos$¢ odprawy emerytalnej dla nauczycieli nalezy ustala¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop

wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm.).

Dziatajgc na podstawie § 24 ust. 3 Zalgcznika do Zarzadzenia Nr 184/2012 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu ze zmianami oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz podjetych dziataniach zmierzajgcych

do usuniecia nieprawidtowosci.

Do wiadomosci:

1. Departament Skarbnika Miasta
2. Departament Edukacji, Sportu i Turystki UM w Elblaggu



