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1) Uchwata nr:

- 34/536/16/V  z dnia 13.06.2016 r. Zarzadu
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,

- 34/535/16/NV  z dnia  13.06.2016 r. Zarzadu
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,

- 28/352/17N  zdnia  09.05.2017 r.  Zarzadu

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

2) Powotanie Zespotu Kontrolujgcego do przeprowadzenia

kontroli nr 12/2017 z 31.05.2017 r., program kontroli
| deklaracje bezstronnosci [akta kontroli nr 1].
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str.
320 ze zm.),

T: +48 89 512 57 80
. F: +4889 51257 89
- E: dk@warmia.mazury.pl
W: www.wrota.warmia.mazury.pl

1SO 9001:2008
Nr 388/2006

Certyfikat Systemu
Zarzadzania Jakoscia



Beneficjent:

Podmiot
kontrolowany:
Adres podmiotu
kontrolowanego:

Miejsce kontroli:
Tytut projektu:

Nr projektu:

Uehwata/ UDA/ Nf
z dnia:

Priorytet:
Dziatanie:

Kierownik podmiotu
kontrolowanego:

Zakres kontroli:

Okres poddany
kontroli:

- art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 22 ust. 2 pkt 2 lit.

b i art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. z 2016 r. poz. 217 ze zm.),

- § 37 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego
w Olsztynie, stanowigcego zatagcznik do  Uchwaly
nr  14/161/17/V  Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 28 lutego 2017 r. ze zm.

Gmina Miasto Elblag

Urzad Miejski w Elblagu - Biuro ds. Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych (dalej w tresci Biuro ds. ZIT)

82-300 Elblag, ul. tacznosci 1

82-300 Elblag, ul. Lacznosci 1

,Pomoc techniczna RPO WiM 2014-2020 dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2015-2017 w ramach Dziatania 12.1”

RPWM.12.01.00-28-0004/16
Umowa o dofinansowanie projektu z 28.12.2016 r.

12 - .Pomoc Techniczna”

121 - Wsparcie procesu przygotowania, wdrazania,
monitorowania i kontroli”

Prezydent Miasta Elblgga - Pan Witold Wroblewski

Kontrola na miejscu realizacji projektu pn.: ,Pomoc

techniczna RPO WiM 2014-2020 dla Gminy Miasto Elblag
na lata 2015-2017 w ramach Dziatania 12.1", o numerze:
RPWM.12.01.00-28-0004/16

od 01.04.2015r. do 31.12.2016 r.

[] kontrola dorazna
X1 kontrola planowa






z 17.08.2016 r., Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Elblag w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie

Miejskim w Elblagu nr 225/2015 z 12.06.2015 r. oraz 17/2016 z 18.01.2016 r., Zespot

kontrolujgcy stwierdzit, ze:

v prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla operacji objetych
kontrola, co dokumentujg wydruki obrotdéw konta ,130" [akta kontroli nr 4],

v' ewidencja prowadzona jest w sposob przejrzysty,

v mozliwa jest identyfikacja poszczegoinych operacji zwigzanych z projektem,

v dowody ksiegowe objete kontrola:

zostaty prawidiowo opisane oraz uwierzytelnione podpisami o0séb
upowaznionych,

zawieraly wymagane informacje o dofinansowaniu ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO WiM na lata 2014-
2020,

opis na dokumentach wskazywat zrodto finansowania zamowienia,
oznaczone byly indywidualnym numerem ksiegowym, zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, legalnosci, celowosci, gospodarnosci
| rzetelnosci oraz formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty,
a podpisow w tym zakresie dokonywaty osoby upowaznione,

v do weryfikowanych dowodow ksiegowych, w zaleznosci od rodzaju poniesionego
wydatku do list ptac, faktur, rachunkéw, polecen wyjazdéw stuzbowych dotgczono
polecenia przelewdw, raporty kasowe, umowy zawierane z wykonawcami,
protokoty odbioru, zaswiadczenia o ukonczeniu kursow,

v wydatki objete kontrolowanymi dokumentami zostaty faktycznie dokonane, co
potwierdzajg udostepnione kontrolujgcym wyciagi bankowe lub dokumenty
potwierdzajace wyptate srodkéw.

v wszystkie skontrolowane wydatki przedstawione we WNP stanowig koszt
kwalifikowalny.

Przedstawiony kontrolujgcym oryginat listy ptac nr 172/2016/11/G za miesiac
11/2016 zawierat 10 numerow ksiggowych. Jeden z nich zostat btednie wpisany do
WNP. W poz. nr 23 w kolumnie pn. ,nr ksiegowy lub nr ewidencyjny” wpisano
nr 15/1-2. Z analizy dokumentu zrédtowego na miejscu realizacji projektu wynika, ze
prawidtowy numer ksiggowy to nr 158/1-2. Z wyjasniern podmiotu kontrolowanego
wynika, ze doszto do omytki przy wypetnianiu WNP. Lista ptac nr 172/2016/11/G
z miesiac 11/2016 stanowi [akta kontroli nr 5].

Opis stwierdzonych uchybien w obszarze finansowym opisano w pkt 3
niniejszej Informacji pokontrolnej.



3) Zakres rzeczowy:

W okresie objetym kontrolg do refundacji przedstawiono wydatki w podziale na
nw. zadania:

Zadanie 1 - Zatrudnienie, obejmujgce: wynagrodzenia pracownikéw brutto wraz
z pochodnymi i dodatkami oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne (trzynastki)
i nagrody pracownikow. W okresie sprawozdawczym zadanie zrealizowano
w 39,21%. Do refundacji przedstawiono wydatki w kwocie 163 660,13 zi,
dofinansowane w kwocie 139 111,08 zt.

Zadanie 2 - Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, obejmujgce: szkolenia oraz
koszty delegacji na szkolenia. Zadanie zrealizowano w 19,67%. Do refundaciji
przedstawiono wydatki w kwocie 3 147,69 2, ktére dofinansowane zostaty w kwocie
2 675,54 zt.

Zadanie 3 - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne, w sktad ktorych
wchodzg: remont pomieszczen Biura ds. ZIT, wyposazenie w sprzet informatyczny,
komputerowy wraz z oprogramowaniem i licencjami, zakup wyposazenia biurowego
(meble), zakup materiatow biurowych i drobnego sprzetu biurowego oraz przesyiki
pocztowe i kurierskie. Zadanie zrealizowano w 72,58%. Do refundacji przedstawiono
wydatki w kwocie 36 871,47 zt, dofinansowane w kwocie 31 340,76 zt.

Zadanie 4 - Wsparcie procesu realizacji. Zadanie nr 4 swoim zakresem obejmuje:
wynagrodzenia ekspertéw, pozostate wyjazdy stuzbowe pracownikow Biura ds. ZIT,
organizacje 1 lub 2-dniowych wyjazdowych posiedzen Komitetu Sterujgcego Zwigzku
ZIT Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zadanie zrealizowano w 6,45%.
Do refundacji przedstawiono wydatki w kwocie 6 115,86 zt, dofinansowane w kwocie
5198,49 zt.

Zespdt kontrolujgcy, w ramach zadania nr 1 szczegotowej analizie poddat dwie listy
ptac. Pierwsza lista ptac nr 172/2016/11/G za miesiac 11/2016 obejmowata
wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi i dodatkami 3 pracownikéw z Biura ds. ZIT,
natomiast druga lista ptac nr 58/2016/6/P za miesigc 6/2016 dotyczyta nagrod
wyptaconych dwoém pracownikom zatrudnionym w Biurze ds. ZIT.

Pracownicy, ktérych koszt zatrudnienia sfinansowany z PT przedstawiony
do refundacji we WNP, posiadajg zakresy obowigzkéw zwigzane z RPO WiM 2014-
2020, a w szczegolnosci z zadaniami, dotyczgcymi Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Liczba etatéw nie przewyzsza etatdéw, okreslonych w zatgczniku nr 1
do sktadanego WND. Zweryfikowano 100% zakresow obowigzkéw pracownikow
Biura ds. ZIT wraz z opisami stanowisk pracy.

W zakresach obowigzkéw okreslono procent zaangazowania w realizacje zadan
z RPO WiM 2014-2020, zgodnie z Wytycznymi w zakresie wykorzystania srodkow
pomocy technicznej na lata 2014-2020. We wszystkich zakresach wskazano, ze
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w ramach wykonywanych obowigzkéw pracownicy w 100% wykonujg zadania
zwigzane z realizacjg RPO WiM 2014-2020.

W przypadku Zadania nr 2 kontroli poddano udziat pracownikéow Biura ds. ZIT
w szkoleniach pn. ,Komunikacja interpersonalna” oraz pn. , Nowelizacja ustawy Pzp
w praktyce. Tworzenie nowych i dostosowanie istniejacych wzoréw SIWZ przy
uwzglednieniu zmian w prawie implementujacych dyrektywe 2014/24/UE”.

Udziat w szkoleniach przeprowadzono zgodnie z procedurg okreslong w § 5
Regulaminu udzielania zamoéwien, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 360/2016 Prezydenta Miasta Elblag
z 28.07.2016 r. Szkolenie z komunikacji interpersonalnej odbyto sie 19.12.2016 r.
natomiast z zakresu Pzp w dniach 13-14.12.2016 r.

W ramach zadania nr 3 sprawdzono wykonanie projektu graficznego, dostawe
i montaz mebli biurowych, zakup gilotyny oraz bindownicy na potrzeby Biura
ds. ZIT. Kartoteka srodkow trwatych stanowi [akta kontroli nr 6].

W ramach zadania nr 4 weryfikacja objeto wynagrodzenie eksperta zgodnie
z zawartg umowag zlecenia nr ZIT/05/2016 oraz polecenie wyjazdu stuzbowego
Kierownika Biura ds. ZIT nr 650/2016.

Pracownicy Biura ZIT posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
zgodnie z ustawg z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych oraz upowazniana
do dokonywania czynnosci zwigzanych z wykorzystaniem aplikacji obstugi wnioskéw
o pfatnos¢ w systemie SL2014, w zwigzku z realizacjg projektu, dotyczgcego
Pomocy Technicznej RPO WiM na lata 2014-2020, Dziatanie 12.1.

4) Informacja i promocja:

Beneficient, w dokumentacji udostepnionej Zespotowi Kkontrolujgcemu,

dochowat obowigzku w zakresie prawidtowego prowadzenia dziatan informacyjnych
i promocyjnych, zgodnie z zapisami Rozporzadzenia 1303/2013, Rozporzgdzenia KE
nr 821/14, Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020" oraz wymaganiami okreslonymi w § 17 umowy
o dofinansowanie.
W szczegolnosci oznaczono znakiem UE, znakiem Funduszy Europejskich oraz
znakiem wojewoédztwa warminsko-mazurskiego: dokumenty zwigzane z realizacjg
projektu podawane do publicznej wiadomosci, dokumenty i materialy dla oséb
i podmiotow uczestniczgcych w projekcie.
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Zastrzezenia zespotu kontrolujgcego, dotyczg oznaczenia strony internetowej
beneficijenta. W opinii zespotu kontrolujgcego, biorgc pod uwage zapisy zawarte
w pkt. 13.2 Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci
2014-2020 w zakresie informacji i promocji, aktualizacja Ministerstwa Rozwoju
z 14.06.2016 r., strona internetowa podmiotu kontrolowanego winna zawierac flage
UE z napisem Unia Europejska w momencie wejscia uzytkownika na strone
internetowg, to znaczy bez koniecznosci przewijania strony w dét. Zespot
kontrolujgcy nie stwierdzit tego typu oznaczen [akta kontroli nr 7].

Opis stwierdzonych uchybien w obszarze informacji i promocji opisano w pkt 3
niniejszej Informacji pokontrolnej.

5) Polityki horyzontalne:

Projekt realizowany jest zgodnie z zasadami polityk horyzontalnych.

Zasada zrownowazonego rozwoju realizowana jest m.in. poprzez:
prowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow,
zakupienie energooszczednych urzgdzen, w tym zestawow komputerowych,
minimalizowanie  drukowania publikacji, materiatow  szkoleniowych,
dokumentacji dla Komitetu Sterujgcego,
realizowanie zasady tzw. ,zielonego biura” (obustronne drukowanie
i kopiowanie, konsultowanie projektow dokumentacji w wersji elektroniczne;
itp.).

Zasada rownosci szans oraz niedyskryminaciji realizowana jest m.in. poprzez:
organizowanie spotkan Komitetu Sterujgcego Zwiazku ZIT oraz spotkan
z beneficjentami w budynkach wyposazonych w udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych,
przestrzeganie Kodeksu Etyki pracownikow samorzadowych Urzedu
Miejskiego w Elblagu, Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Miejskiego w Elblagu.

Zasada rownouprawnienia ptci realizowana jest poprzez:
rowne traktowanie kobiet | mezczyzn podczas rekrutacji, udziatu
w szkoleniach, w wynagradzaniu na réwnorzednych stanowiskach
i wykonujacych tozsame obowiazki,

- stosowanie Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym

kierownicze stanowiska urzednicze w UM w Elblagu oraz Regulaminu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow UM w Elblagu.

6) Sprawozdawczosc¢ i monitoring:

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
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2014-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217 ze zm. ), dla osi priorytetowej Pomoc
Techniczna nie ustala sie wartosci docelowych w odniesieniu do wskaznikow
produktu, ktére majg przyczyni¢ sie do osiggniecia rezultatow.

W okresie objetym kontrolg wykazano nastepujace wskazniki produktu:

1) liczba etatomiesigecy finansowanych ze srodkow - 34,60 szt.
Wskaznik osiagniety na poziomie - 49,01%

2) liczba uczestnikéw form szkoleniowych dla instytucji - 5 oséb.
Wskaznik zrealizowany na poziomie - 38,46%, tj. Tabelaryczne zestawienie
szkolen wraz ze wskazaniem 0s6b w nich uczestniczagcych stanowi [akta kontroli
nr 8].

3) Liczba zakupionych urzadzen oraz elementdw wyposazenia stanowiska pracy —
36 szt.
Wskaznik zrealizowany na poziomie - 92,31%.
Szczegoétowe informacje, bedgce podstawg do wyliczenia osiggnietego przez
podmiot kontrolowany wskaznika zawarto w [aktach kontroli nr 6].

Wskaznik pn. liczba posiedzen sieci tematycznych, grup roboczych, komitetow oraz
innych ciat angazujgcych partneréw zostat wykazany w weryfikowanym WNP na
poziomie - 0.

Odnos$nie rocznego pomiaru wartosci wskaznikéw rezultatu w ramach Pomocy
technicznej RPO WiM 2014-2020, odpowiadajacych Dziataniu 12.1 podmiot
kontrolowany w 2015 r. osiggnat wskaznik pn. poziom fluktuacji pracownikow
w instytucjach zaangazowanych w polityke spéjnosci. Liczbe nowozatrudnionych
0s6b w perspektywie finansowej 2014-2020 wykazano na poziomie - 1. W 2016 r.
osiggnieto ten sam wskaznik, wykazujac liczbe nowozatrudnionych o0séb
w perspektywie finansowej 2014-2020 na poziomie - 2. Dodatkowo osiggnieto
rowniez wskaznik pn. srednioroczna liczba form szkoleniowych na jednego
pracownika instytucji systemu wdrazania FE. Wskaznik ten wykazano na poziomie -
2.31.

7) Przechowywanie dokumentow:

Dokumentacja zwigzana z realizacja projektu jest przechowywana zgodnie
z umowg o dofinansowanie projektu, tj. w sposob zapewniajacy dostepnosc,
poufnosc | bezpieczenstwo.

Dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu, w zaleznosci od jej rodzaju,
przechowywana jest w Departamencie Organizacyjnym, Departamencie Skarbnika
Miasta oraz Referacie Zamowien Publicznych i Biurze ds. ZIT.

”



8) Zamowienia publiczne, udzielane zgodnie z ustawg Prawo Zamowien

Publicznych (zwang dalej Pzp) i zasada konkurencyjnosci:

Zgodnie z § 16 umowy o dofinansowanie projektu, beneficjent zobowigzany
jest do udzielania zamowien w ramach projektu zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, oraz na zasadach okreslonych w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-
2020.

Kontrola obejmowata sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego przez beneficjenta za okres od 01.04.2015 do
31.12.2016 r. Szacunkowa warto§¢ zamoéwien prowadzonych w ramach
kontrolowanego WNP nie przekraczata warto$ci wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp.

Prowadzenie postepowan, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty
okreslone] w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nastepuje u kontrolowanego w oparciu
0 Regulamin udzielania zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zfotych réownowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu,
okreslonym w Zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 232/2015 Prezydenta Miasta Elblag
2 16.06.2015 r. ze zm. oraz Zarzgdzenia Nr 360/2016 z 28.07.2016 r.

Szczegotowej kontroli poddano postepowanie pn.: ,Zakup, dostawa i montaz mebli
biurowych na potrzeby funkcjonowania Biura ds. Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych”, ZIT.042.1.2.2016.

Postepowanie pn.: .Zakup. dostawa i montaz mebli biurowych na potrzeby
funkcionowania  Biura  ds.  Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych’,
Z1T.042.1.2.2016.

Szacunkowg wartos¢ zamowienia okreslono na 7 040,00 zt, szacowania
dokonano 24.02.2016 r., na podstawie rozeznania cen rynkowych przedmiotu
zamowienia wsréd trzech wykonawcoéw. Szczegdtowy sposodb ustalenia wartosci
zamoéwienia przedstawiono w Notatce z 24.02.2016 r., podpisanej przez osobe
dokonujgcyg szacowania.

Biuro ds. ZIT 29.02.2016 r. ztozyto Whiosek o wyrazenia zgody na udzielenie
zamowienia, ktorego wartoSc nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro, dotyczacy projektu graficznego, zakupu, dostawy i montazu mebli
biurowych na potrzeby funkcjonowania biura. Whniosek zawierat m.in. wartosé
zamowienia, szczegotowy opis przedmiotu zamowienia, termin realizacji, kryteria
oceny i sposéb oceny ofert.

Jak wskazano w czesci B Whniosku, zamdwienie moze by¢ realizowane bez
stosowania ustawy Pzp - taczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju
planowanych przez Zamawiajacego nie przekracza kwoty 60 000 zt netto.

Whiosek zostat zatwierdzony przez osoby upowaznione.
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Ogfoszenie o zamoéwieniu publicznym do kwoty 30000 euro zostato
04.03.2016 r. zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego, a takze tego
samego dnia przekazane pocztg elektroniczng do 5 wykonawcow.

Do uptywu terminu skfadania ofert, tj. do dnia 10.03.2016 r. godz. 10:00 oferty
w postepowaniu ztozyto 8 wykonawcow. W tym samym dniu osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu ztozyly Oswiadczenie w sprawie bezstronnosci.

Po przeprowadzeniu badania i oceny ztozonych ofert, 14.03.2016 r. zostata
sporzadzona Notatka stuzbowa z przeprowadzenia procedury dotyczgcej udzielenia
zamowienia, ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych réownowartoSci
kwoty 30000 euro, gdzie m.in. przedstawiono zestawienie ztozonych ofert,
wskazano najkorzystniejsza oferte oraz uzasadnienie jej wyboru. Propozycje zawarte
w Notatce zostaly zatwierdzone przez osoby upowaznione. Jako najkorzystniejszg
wybrano oferte: TOBO Datczuk Sp. J., Kuriany 104, 15-589 Biatystok, z ceng
6691,20 zt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty 15.03.2016 r.
zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego.

Umowe nr ZIT/01/2016 z wybranym wykonawcg zawarto 23.03.2016 .

Kontrolujgcy zwrocili uwage na zapisy dotyczace terminu realizacji zamoéwienia:
w ogtoszeniu o zamoéwieniu wskazano termin realizacji 14 dni kalendarzowych od
podpisania umowy, natomiast we wzorze umowy - Zatgczniku Nr 2 do Ogtoszenia
termin realizacji okreslono na dzien 31.03.2016 r. oraz w formularzu ofertowym-
Zataczniku Nr 1 do ogtoszenia okreslono termin realizacji do 31.03.2016 r.

Zapisy zawarte w tresci ogtoszenia o zamoéwieniu oraz zatgcznikow do niego
(umowy, formularza ofertowego) powinny by¢ spéjne.

Ponadto jednym z kryteribw oceny ofert byt termin wykonania zamoéwienia —
znaczenie 20%. Zamawiajgcy wskazat w ogtoszeniu o zamowieniu wzér do liczenia
punktacji w powyzszym kryterium, gdzie zamawiajgcy miat braé pod uwage
najkrotszy zaproponowany termin realizacji wsréd ztozonych ofert oraz termin
wykonania okreslony w badanej ofercie. Nie wiadomo w jakim celu zamawiajgcy
zastosowat powyzsze kryterium, skoro okreslit juz termin realizacji zamdwienia
w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Jednoczesnie w formularzu ofertowym - Zatgczniku Nr 1
do ogtoszenia o zamoéwieniu, zamawiajacy zaznaczyt, iz wykonawca gwarantuje
wykonanie niniejszego zamoéwienia w terminie wskazanym w ogfoszeniu.

W rezultacie zastosowane kryterium termin wykonania nie miato znaczenia dla oceny
ofert. Zaden z wykonawcow nie wpisat w swojej ofercie — na formularzu ofertowym,
jego wartosci innej niz wymagat zamawiajacy (do 31.03.2016 r.).

Zamawiajacy przyznat wszystkim ofertom jednakowg liczbe punktéw w badanym
kryterium termin wykonania - 20 pkt.

Zamawiajgcy moze postugiwaC sie przy ocenie ofert w konkurencyjnych
postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego kryterium cenowym, lub ceng

11



/

I

7

{

i innymi wybranymi przez siebie kryteriami oceny, dostosowanymi do charakteru
udzielanego zamowienia.

Aby wybér przy udzielaniu takich zamoéwien byt efektywny i dotyczyt oferty
rzeczywiscie w danych okolicznosciach najkorzystniejszej, najbardziej uzytecznej
oraz o odpowiedniej jakosci, niezbedne jest dostosowanie kryteriow oceny ofert do
charakteru zamowienia i ewentualnie uzycia przy ocenie ofert innego miernika niz
wytacznie cenowy.

Przygotowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert dla konkretnego postepowania
wymaga rozwazenia i sprecyzowania tych cech nabywanych débr czy ustug, ktére
zamawiajgcego szczegolnie interesuja.

Obok przemyslanego opisu przedmiotu zamowienia pozacenowe Kryteria oceny ofert
moga stanowi¢ narzedzie stuzace racjonalnemu wydatkowaniu pieniedzy poprzez
zawieranie w nastepstwie przeprowadzenia procedury zamowienia publicznego
korzystnych kontraktow. Kryteria oceny ofert moga by¢ postrzegane jako rodzaj
wsparcia dla tego opisu poprzez ustalenie obszaréw szczegdlnego zainteresowania
zamawiajgcego w ramach opisanego przedmiotu zamoéwienia poprzez przekazanie
wykonawcy informacji, czym szczegolnie jest zainteresowany zamawiajgcy, a co za
tym idzie — w jakim obszarze ofertowym bedzie dopuszczona konkurencja.

Wobec powyzszego nalezy rozwazycC, ktéra cecha w danym postepowaniu bedzie
dla zamawiajgcego najodpowiedniejsza oraz zastanowi¢ sie nad celem zastosowania
okreslonych kryteriow oceny ofert.

Opis stwierdzonych uchybien opisano w pkt 3 niniejszej Informacji
pokontrolnej.

2. Wskazowki metodyczne, dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia

kontroli

Do kontroli przyjeto wniosek o pfatnosé ztozony przez podmiot kontrolowany
w okresie objetym kontrola, tj.. wniosek o ptatno$¢ posrednig za okres od
01.04.2015 r. do 31.12.2016 r. ztozony w ramach Dziatania 12.1 - Wsparcie procesu
przygotowania, wdrazania, monitorowania i kontroli.
Kontrolg objeto nie mniej niz 5% wydatkdw kwalifikowalnych wskazanych we
wniosku o ptatnosc.
- Kontrolujgcy dokonali ustalen w oparciu o listy sprawdzajace.
- Kontrole przeprowadzono na oryginatach dokumentéw.
Przedstawiony do kontroli wniosek o ptatno$¢ obejmuje 58 pozycji na taczng kwote
209 795,15 zt. Kwota ta w catosci stanowi wydatki kwalifikowalne. Dokumenty
przedstawione do refundacji ztozono w ramach 4 kategorii kosztéw.
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Liczba dokumentéw przedstawionych do refundacji stanowi liczebno$¢ populaciji.
Populacja skiadajaca sie z 58 pozycji ujetych we wniosku o ptatno$¢ zostata
podzielona na warstwy odpowiadajgce poszczegdinym kategoriom kosztow.
W poszczegdlnych kategoriach kosztéw wydatkowanie kosztow kwalifikowalnych
przedstawia sie nastepujgco:
w ramach kategorii - Zatrudnienie - przedstawiono do refundacji dokumenty na
kwote 163 660,13 zt.
w zakresie kategorii - Podnoszenie kwalifikacji pracownikow - przedstawiono do
refundacji dokumenty na kwote 3 147,69 zt.
w ramach kategorii - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne -
ztozono dokumenty na kwote 36 871,47 z,
w ramach kategorii - Wsparcie procesu realizacji - przedstawiono do refundacji
dokumenty na kwote 6 115,86 zt.

Zespdt kontrolujgcy, sposrod kazdej kategorii kosztéw wytypowat dokumenty
potwierdzajgce poniesione wydatki. Wybor konkretnych dokumentéow finansowo-
ksiegowych w ramach poszczegolnej warstwy wybrano tak, aby ich wartos¢
przekraczata 5% wydatkow kwalifikowalnych danej kategorii kosztow.
Kontrolg objeto:
w ramach kategorii - Zatrudnienie - 2 dokumenty na kwote 13 972,76 zt, co
stanowi 8,54% wydatkow kwalifikowanych tej kategorii w okresie
sprawozdawczym;
w zakresie kategorii - Podnoszenie kwalifikacji pracownikow — 2 dokumenty na
kwote 1 840,00 zt, co stanowi 58,46% wydatkow kwalifilkowanych tej kategorii
w okresie sprawozdawczym;
w ramach kategorii - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne - 2
dokumenty na kwote 8 103,86 zi, co 21,98% wydatkéow kwalifikowanych tej
kategorii w okresie sprawozdawczym;
w ramach kategorii - Wsparcie procesu realizacji - 2 dokumenty na kwote
475,33 zt, co stanowi 7,78% wydatkéw kwalifikowanych tej kategorii w okresie
sprawozdawczym.
Dodatkowo weryfikacjg objeto postepowanie pn.: ,Zakup, dostawa i montaz mebli
biurowych na potrzeby funkcjonowania Biura ds. Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych”, ZIT.042.1.2.2016.

3. Ustalenia koncowe

a) opinia dotyczaca, czy projekt PT zostat zrealizowany w sposob zgodny
z zawarta uchwatg/UDA

Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit niezgodnosci w realizacji projektu pn. ,Pomoc
techniczna RPO WiM 2014-2020 dla Gminy Miasto Elblag na lata 2015-2017
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w ramach Dziatania 12.1", o numerze: RPWM.12.01.00-28-0004/16 z umowa
o dofinansowanie z 28.12.2016 r., a takze z Wytycznymi w zakresie wykorzystania
srodkow Pomocy Techniczne] na lata 2014-2020 oraz zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020, z zastrzezeniem wykonania ponizszych zalecen pokontrolnych.

b) opis stwierdzonych uchybien lubli-nieprawidlowosci

W obszarze, dotyczgcym informacji i promocji Zespot kontrolujacy stwierdzit
uchybienia, dotyczace niezgodnego z wymaganiami okreslonymi w Podreczniku
wnioskodawcy i beneficjenta programow  polityki  spojnosci  2014-2020
w Zzakresie informacji i promocji oznaczenie strony internetowej beneficienta —
opisane w punkcie 4 Informacji pokontrolne;.

W zakresie finansowym Zespdét kontrolujgcy stwierdzit, niezgodnos¢ jednego
z numeroéw ksiegowych wskazanych w poz. nr 23 wniosku o pfatno$¢ z dokumentem
zrodtowym — opisane w punkcie 2 Informacji pokontrolnej.

W obszarze zaméwienia publicznego stwierdzono uchybienia w zakresie
zastosowanych kryteriow oceny ofert oraz braku spojnosci dokumentow,
dotyczacych przeprowadzonego postepowania, co opisano w punkcie 8 Informaciji
pokontrolnej.

c) zalecenia pokontroine i/lub rekomendacje

W zwigzku z uwagami opisanymi w pkt 3 lit. b) Informacji pokontrolnej wskazuje sie
na:

» w zakresie informacji i promocji, w przypadku strony internetowej
zastosowanie jednego z dwoch rozwigzan, wskazanych w Podreczniku
wnioskodawcy | beneficienta programéw polityki spojnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji, aktualizowanym przez Ministerstwo Rozwoju
14.06.2016 .

» w zakresie finansowym dochowanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
wniosku o ptatno$¢ zgodnie z dokumentami zrédtowymi;

» odnosnie  zamdwienia  publicznego na  konieczno$¢  nalezytego
przygotowywania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Szczegdlnie sporzadzane przez zamawiajgcego dokumenty, ktore stuza
wykonawcom jako instrukcja i informacja do ztozenia oferty, powinny by¢
jasne, spojne i przejrzyste, nie powinny budzi¢ watpliwosci czy wprowadzac
w btgd wykonawcow. Nalezy réwniez stosowac odpowiednie i adekwatne
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kryteria oceny ofert. Tak, aby w rezultacie realizowa¢ zasady finansow
publicznych w zakresie oszczednego, racjonalnego i efektywnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

4. Pouczenie

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania Informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen
do Informacji pokontroinej. Termin na zgtoszenie zastrzezen moze zostac
przedtuzony przez Departament Kontroli na czas oznaczony, na wniosek podmiotu
kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

Zastrzezenia do Informacji pokontrolnej wniesione przez podmiot kontrolowany
po terminie nie bedg rozpatrywane i nie podlegajg uwzglednieniu przez Departament
Kontroli.

Departament Kontroli ma prawo do poprawienia w Informacji pokontroinej,
w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych
pomytek. Informacja o zakresie sprostowania przekazywana jest bez zbednej zwioki
podmiotowi kontrolowanemu. Sprostowanie nie ma wptywu na bieg terminu
zgtoszenia zastrzezen do Informacji pokontrolne;.

Zastrzezenia do Informacji pokontrolnej rozpatruje Departament Kontroli
w terminie nie diuzszym niz 14 dni kalendarzowych od dnia zgtoszenia tych
zastrzezen.

W ftrakcie rozpatrywania =zastrzezen Departament Kontroli ma prawo
przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne Ilub zgda¢ przedstawienia
dokumentow lub ztoZzenia dodatkowych wyjasnien na pismie.

Informacje pokontrolng sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron.

Dokumenty znajdujg sie w aktach kontroli.

Data sporzgdzenia Informacji pokontroinej: 29 06 .2017r.

Zespot kontrolujgcy w skladzie:

Koordynator Zespotu kontrolujacego
Lidia Wojcik - Gtéwny Specjalista

data i podpis
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Cztonek Zespotu kontrolujgcego s sense00GGlend Molinowska,
Magdalena Malinowska - Gtéwny Specjalista data i podpis

Z upowaznienia
Zarzadu Wojewsdztwa Warmisko-Mazurskiego

Ja

w Cigslinski
Zastepca

tora f)eﬂartamemu Kontroli
Z upowaznienia Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego zatwierdza
Dyrektor Departamentu Kontroli

Podpis osoby sprawdzajacej Podpis osoby akceptujacej
.0. Kierownika Biura ds. Kontroli Projektw ZASTEPCA DYREKTORA
Wiasnych Samorzady Wojewddztwa Departamentu Kontroli

J6zef Rorno wski

- +.fo' inski
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