ZARZADZENIE NR492/2017
PREZYDENTA MIASTA ELBLAG

z dnia 19 listopada 2017 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2018 - 2031

Na podstawie art. 230 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2017r. poz. 2077),
zarzadza si¢ co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2018 — 2031, jak
w zalaczniku od nr 1 do nr 4 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata
2018 — 2031 nalezy przedstawi¢ do 15 listopada 2018 r.:

1) Regionalnej l1zbie Obrachunkowej, celem zaopiniowania,
2) Radzie Miejskiej w Elblagu celem podjecia uchwaty.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.
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NA LATA 2018 - 2031

Listopad 2017r.



‘% / 8 O Urzad Miejski w Elblagu

BLAGA Prezydent Miasta Elblag

Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nri94/2017
Prezydenta Miasta Elblag

z dnia 12 listopada 2017 r.

DSM-RB.3020. 3 .2017.AG Elblag, I listopada 2017 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Elblagu

Na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 2017r. poz.2077) Prezydent Miasta Elblagg w zalgczeniu przekazuje
projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2018 — 2031.

f

Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 55 239 33 33 e-mail: prezydent@umelblag.pl
Prezydent Miasta Elblag fax +48 55 239 33 30 www.umelblag.pl



Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nri92/2017
Prezydenta Miasta Elblag
z dnia A2 listopada 2017 r.

DT CIRVERIER TN i o s i
Rady Miejskiej w Elblagu

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag
na lata 2018 - 2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017r. poz.
1875) oraz art. 226, art. 227, art. 230 ust. 6 1 7, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. . Dz. U. 2017r. poz. 2077), uchwala si¢ co nast¢puje:

§ 1. Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Miasto Elblag na lata 2018 — 2031, zgodnie z zalgcznikiem nr 3.
§ 2. Wykaz przedsiewziec¢, zgodnie z zalacznikiem nr 4.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Elblag do =zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja
przedsigewziec, okreslonych w zalaczniku nr 4.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Elblag do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym 1 w latach nast¢pnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Z dniem wejscia w Zycie niniejsze] uchwaly traci moc uchwala Nr XXII/428/2016 Rady Miejskiej
w Elblagu z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na
lata 2017 — 2029 wraz z pdzniejszymi zmianami.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1 obowigzuje od 1 stycznia 2018 r.. podlega ogloszeniu na
tablicy ogloszen.

Przewodniczacy Rady Miejskie;
w Elblagu

Marek Pruszak
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIASTO
ELBLAG NA LATA 2018 - 2031

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta sporzadzona zostata zgodnie z art.
226 - 232 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. Okres objety
WPF nie moze by¢ krotszy niz okres, na ktoéry przyjeto limity wydatkow na
przedsiewziecia. W przypadku Gminy Miasta Elblag horyzont czasowy WPF
wyznaczaja zobowigzania z tytutu planowanych do wyemitowania w latach 2019
- 2020 obligacji komunalnych, ktérych wykup zakonczy si¢ w 2031r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem planistycznym Gminy,
ktory stanowi uzupelnienie budzetu w zakresie $rednio i dlugookresowej polityki
finansowej. W mys$l ustawy o finansach publicznych stabilnos¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego nie powinna by¢ rozpatrywana jedynie w
kontekscie biezacego roku budzetowego ale jako zréwnowazona polityka
finansowa gwarantujgca w dlugim okresie terminowa obstuge zadluzenia przy
zapewnieniu skuteczno$ci wypeiniania nalezytych zadan publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma kluczowe znaczenie dla planowania
zadan publicznych w dluzszej perspektywie. WPF pokazuje na ile dopuszczalny
jest wzrost wydatkow biezacych 1 na ile sytuacja finansowa Gminy Miasta Elblag
pozwala realizowa¢ inwestycje w perspektywie S$rednio 1 dlugoletnie;.
WPF shuzy rowniez przejrzystosci i jawnos$ci dzialan wladz samorzadowych oraz
ocenie zdolnosci kredytowe;.

W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa poziom dochodow
i wydatkow oszacowano w oparciu o analize wykonania poszczegdlnych Zrodet
dochodow 1 kategorii wydatkbw w latach poprzednich, dane prognostyczne
wynikajace z podpisanych umow lub ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz
uwzglednienia zmiany zrodet dochodowych wynikajacych z przepisow prawa.
Ponadto bazowano na zalozeniach makroekonomicznych, opublikowanych przez
Ministerstwo FinansOw na potrzeby sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego m.in. Srednioroczny wzrost cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych, prognozowany wzrost PKB w ciggu
najblizszych lat.



Wieloletnia Prognoza Finansowa oprocz podstawowych danych tj. dochody
i wydatki, przychody, rozchody, kwota dtugu oraz indywidualny wskaznik sptaty
zobowiazan zawiera rowniez zalgcznik z wykazem wieloletnich przedsigwzigc
biezacych i majatkowych, bedacych w trakcie realizacji oraz planowanych do
realizacji w latach nastepnych.

1. Prognoza dochodéw budzetu Gminy Miasto Elblag.

Prognoza dochodow jest pierwszym elementem WPF warunkujagcym poziom
przysztych nakladéw ponoszonych przez Miasto w okresie objetym WPE.
Wymagana szczegélowos¢ WPF w zakresie dochodéw zostala okreslona w ustawie
o finansach publicznych tj. konieczno$¢ podziatu na dochody biezace 1 majgtkowe.

W roku 2018 wysokos$¢ dochodéw zostala przyjeta zgodnie z projektem budzetu
na 2018 r., natomiast w latach nastepnych dochody zaplanowane zostaly zgodnie z
prognozowanymi wskaZnikami makroekonomicznymi. W okresie objetym WPF
wysoko$¢ dochodéw moze ulec zmianie giownie wskutek zmian w strukturze
dochodow majatkowych, w tym we wplywach ze S$rodkow uzyskanych z
dofinansowania z budzetu UE. Prognozowany poziom dochodow 2018 - 2031
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 1 Prognoza dochodow na lata 2018 — 2031
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Dochody biezace

Dochody biezace Gminy Miasto Elblgg zaplanowane zostaly w 2018r. w
kwocie 566.542.459zt. Od 2019r. w zakresie ksztattowania sie dochodow




biezacych przyjeto coroczny ich wzrost w stosunku do roku poprzedniego na
poziomie ok. 1 - 1,9%. W celu okreslenia wielkosci dochodéw w poszczeg6lnych
latach podzielono dochody biezace na grupy wg zrodet pochodzenia tj.:

e dochody wlasne — najistotniejsza pozycja dochodow wiasnych jest udziat gmin
we wplywach w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych. Przy
planowaniu poziomu dochodéow przyjeto wykonanie w latach poprzednich oraz
wplyw czynnikéw makro i mikroekonomicznych.

W roku 2018 dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych zaplanowano w wysokosci okreslonej przez
Ministra Finanséw tj. w kwocie 144.637.980zt. Corocznie wielko$ci udziatow
Gminy we wplywach podatku dochodowego od os6b fizycznych wzrastajg
o 0,1% i w roku 2018 udziat Gminy we wplywach wynosi¢ begdzie 37,98%
natomiast powiatu 10,25%.

W poréwnaniu z rokiem 2017 udziaty w PIT beda wyzsze o 6,88%.

Przy kalkulacji dochodoéw z tyt. udzialu Miasta Elblag w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych uwzgledniono zmiany w podatku wprowadzone od 2017r.
oraz proponowane zmiany od 2018r. Za 2017 (rozliczenie do kwietnia 2018)
obowiazywaé bedzie kwota wolna od podatku — maksymalna wynosi 6.600z,
uzalezniona od dochodu podatnika. Wysokos¢ stawek i1 kwoty wolnej od
podatku bedzie miato bezposrednie przelozenie na poziom dochodoéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Natomiast udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych zostaly
zaplanowane w nizszej wysokosci o ok. 18% w poréwnaniu do roku 2017. W
dtuzszej perspektywie zalozono, iz wptywy z CIT beda wzrastaly w tempie
dynamiki wskaznika cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych.

Przy obliczaniu wysokosci podatku od 0s6b prawnych uwzgledniono:

- zmiany w podatku wprowadzone od 01.01.2017r. w tym: obnizenie
stawki z 19% do 15% dla matych podatnikow, ktorych przychody ze
sprzedazy nie przekroczyly 1,2 min. EURO rocznie,

- proponowane zmiany w podatku od stycznia 2018r. majacych gléwnie na
celu uszczelnienie systemu CIT.

Wysokos$¢ udzialu Miasta we wptywach z CIT jest stala 1 wynosi w czesci
gminne] — 6,71%, w czesci powiatowej 1,40%.

Druga znaczacag pozycjag w dochodach biezagcych stanowig wplywy
z podatkow 1 optat lokalnych. Wysokos¢ dochodéow uzyskiwanych
z przedmiotowego Zrédta wynika m.in. z ustalonych uchwatami Rady Miejskie;j
obowigzujacych stawek poszczegdlnych podatkow i oplat. Najwigksze wpltywy
w te] grupie dochodéw generuje podatek od nieruchomosci. W 2018r.
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w prognozowaniu uwzgledniono wzrost stawek podatku od nieruchomoscei o 1%
z uwzglednieniem 1% ulgi od budowli wykorzystanych do zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz ulgi w wysokosci 0,5% od budowl
wykorzystywanych do zbiorowego odprowadzania $ciekow. Oprocz wzrostu
stawek podatku od nieruchomosci uwzgledniono zwigkszenie wptywoéw wskutek
intensyfikacji dziatan windykacyjnych naleznosci. Wptywy z podatku w 2018r.
zaplanowano w wysokosci 61.572.000z1, natomiast w latach nastgpnych
zakladany jest wzrost podatku o ok. 1 - 1,9%.

subwencja — subwencja ogélna w 2018r. zostala zaplanowana w wysokosci

140.077.747zt na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw. W pordwnaniu

z rokiem 2017 subwencja jest wyzsza o 2%.

Wzrost subwencji wynika z otrzymania czesSci wyréwnawczej subwencj
ogdlnej] w wysokosci 2.055.042zt w tym: gmina — 765.394zl, powiat —
1.289.648. Czes¢ wyrownawcza subwencji ogélnej sklada si¢ z czgsci
podstawowej i uzupelniajacej zarowno dla gminy jak i powiatu. Gmina miasto
Elblag w przypadku czesci wyrownawczej dla gmin otrzymuje tylko czes¢
podstawowa. Kwote podstawowa otrzymuja gminy, ktorych dochéd podatkowy
na 1 mieszkanca jest nizszy od 92% S$redniego dochodu podatkowego na 1
mieszkanca kraju. Dochod podatkowy w Gminie Miasto Elblag, w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, w roku 2016 wynosi 1.526,88z1, a sredni dochod na 1
mieszkanca w kraju — 1.668,68zt. Wskaznik ten jest nizszy, co oznacza ze
Gmina Miasto Elblag spelnia warunek otrzymania tej cze¢sci subwencii.
Natomiast Powiat elblaski otrzymuje tylko kwote uzupeiniajacg czesci
wyrownawczej. Kwote uzupelniajaca czesci wyrownawczej subwencji ogolne;
otrzymuja powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako
iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju jest wyzszy od
1,10. Stopa bezrobocia dla miasta Elblag wynosi 11,4%. Im wyzszy jest ten
wskaznik, tym wyzsza jest kwota uzupeiniajaca.

Przy planowaniu cze$ci subwencji o§wiatowe] uwzgledniono:

- zmiany wynikajace z przepisOow ustawy Prawo oswiatowe, Przepisow
wprowadzajacych ustawe — Prawo oswiatowe oraz ustawe o finansowaniu
zadan o$wiatowych,

— wazrost subwencji na 2018r. przekazany przez Ministerstwo Finansow,

— skutki wprowadzenia planowanych podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli
od 01.04.2018r. — 5% 1 w latach 2019 — 2020 po 5% w stosunku rocznym
oraz planowang liczbe ucznidéw w poszczegolnych latach.

W latach 2019 — 2031 zaplanowano wzrost subwencji o 1 — 2,6%.



W sklad subwencji ogdlnej wchodzi cze$¢ rownowazaca subwencji. Na 2018r.
subwencja rownowazaca wynosi 7.803.542zt w tym: gmina — 2.429.880zi,
powiat — 5.373.662zt. Subwencje réwnowazaca otrzymuja gminy, ktorych
wskaznik dochodéw podatkowych jest wyzszy od 150% analogicznego
wskaznika obliczonego tacznie dla wszystkich gmin w kraju, 1 ktore w zwigzku
z tym nie otrzymuja kwoty uzupelniajacej, cho¢ jest ona dla nich obliczana.
Natomiast cze$é rdownowazaca subwencji ogélnej dla powiatéw ustala si¢ w
wysokosci tacznej kwoty wptat powiatow do budzetow panstwa.

e dotacje — na przedmiotowe zrodto dochodéw skladajg si¢ dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa przeznaczone na realizacj¢ zadan:

1. wiasnych, w tym: wychowania przedszkolnego, wyptat zasitkow statych,
funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej i doméw pomocy spolfeczne],
oplacania skiadek na ubezpieczenia zdrowotne ptacone za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spolecznej, wyplat zasitkow 1 pomocy w
naturze oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wspieranie
rodziny 1 systemu pieczy zastepcze],

2. zleconych, w tym gléwnie: wyplat swiadczen rodzinnych, na dziatalnosc
statutowa KM PSP, ewidencji ludnosci, usc, obsluge obywateli zwigzang z
wydawaniem zezwolen, zadan zleconych z zakresu gospodarki gruntami 1
nieruchomos$ciami, na dzialalno§¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej 1
stuzby zastepczej na terenie wojewodztwa, nieodptatng pomoc prawna.

W latach 2019 - 2031 planowany jest wyzszy poziom dotacji o 1 — 1,5% z tytutu

uwzglednienia zadan zwigzanych z realizacjg $wiadczenia wychowawczego

stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci.

e Srodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej — w tej grupie dochodow
zaplanowano S$rodki przekazywane z budzetu UE w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014 — 2020 na tzw. projekty migkkie. W Wieloletnie;j
Prognozie Finansowej wskazuje sie, ze w latach 2018 — 2019 Gmina Miasto
Elblag pozyska srodki unijne glownie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego na lata 2014 — 2020,
na realizacje zadan zwigzanych z:

— dostosowaniem systemu ksztatcenia uczniéw elblaskich szkét 1 placowek
oswiatowych do potrzeb lokalnego rynku pracy,

— dostosowanie elblgskiego systemu szkolnictwa zawodowego do potrzeb
rynku pracy,



— doposazenie bazy dydaktycznej elblaskich szkét podstawowych do
rozwijania kompetencji matematyczno — przyrodniczych.
W 2018r. wysokos$é dochodéw ze srodkéow UE wyniesie 12.637.191z1.

Zaktada sie, ze od 2020r. Gmina wraz z jednostkami organizacyjnymi w

dalszym ciagu bedzie stara¢ si¢ o srodki unijne w ramach programow
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ projektow tzw.
,migkkich”.
W latach 2020 - 2022 do prognozy przyjeto dochody w wysokosci 1.500.000z1.
Zwiekszenie dochodow biezacych ze wskazanego tytutu dotyczy¢ bedzie glownie
projektow zwigzanych z rozwojem kapitalu ludzkiego szczegolnie poprzez
szkolenia, wsparcie edukacji.

Dochody majatkowe

Glownym zrédtem dochodéw majagtkowych Gminy sa dochody pozyskane z
budzetu Unii Europejskiej na realizacje zadan inwestycyjnych. W Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2018 — 2031 uwzgledniono projekty
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej z perspektywy finansowej na lata
2014 — 2020. W 2018r. Gmina Miasto Elblag pozyska srodki unijne w wysokosci
21 min. zi.

W niniejszej prognozie uwzgledniono srodki pochodzace m.in. z :

1. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko -
Mazurskiego na lata 2014 — 2020.
2. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 - 2020.

W latach 2018 - 2020 wsréd dochodoéw majatkowych planuje sie pozyskac
dochody ze zrodet zewnetrznych na realizacje zadan:

— Przebudowa obiektu sportowego przy ul. Agrykola 8 w Elblagu,

— Budowa tunelu przeznaczonego do przeprowadzenia ciggu pieszo -—

rowerowego pod linig kolejowa w ciggu ul. Lotniczej,

oraz realizacje innych zadan wspotfinansowanych z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej lub rezerw z budzetu Panstwa.

Ponadto Gmina planuje pozyska¢ dochody z wlasnego majatku gidownie z
tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci.
Powyzsze dochody zostaly skalkulowane w oparciu o istniejagcy plan zbycia
zasobow komunalnych. W 2018 roku zaplanowano wptywy z tytutlu odptatnego



nabycia prawa wilasnosci oraz z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w prawo wiasnosci w wysokosci 14.950.000z1.

Od 2019r. zalozono tendencje spadkowa wynikajaca ze zmniejszajgcego si¢
zasobu nieruchomosci gminnych mozliwych do zaoferowania na sprzedaz. W
latach 2019 — 2031 Gmina zaplanowata dochody w wysokosci od 12 min. zt do
8min. zt. Wplywy z tego tytulu moga ulec zmianie w zaleznosci od panujace;
koniunktury na rynku nieruchomosci w latach przyszlych, a takze od rodzaju
oferowanych nieruchomosci oraz od wielkosci popytu.

2. Prognoza wydatkow budzetu Gminy Miasto Elblag.

Poziom planowanych wydatkow zdeterminowany zostal zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwosciami finansowymi Gminy Miasto Elblag.
Wydatki Gminy Miasto Elblag na lata 2018 — 2031 prognozowane s3 w podziale na
wydatki biezace 1 majgtkowe. W roku 2018 wydatki zostaly przyjete zgodnie z
projektem budzetu miasta na rok 2018. Prognozowany poziom wydatkéw
przedstawia ponizszy wykres:

Wykres Nr 2 Prognoza wydatkow na lata 2018 - 2031

700 000 000

e L = e
e S S S
: o e
' - e e
H X L 5 - =
o i e o o e
rE
ool R o o o
i e s o
3 e e A e e e
e e s
= s

500 000 000

400 000 000

300000000

- 200 000 000

S

100000000 8B S8

0

W Wydatki Biezagce O Woydatki Majatkowe

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031.

Wydatki biezace

Poziom wydatkow biezacych na lata objete prognoza oszacowano w oparciu o
wielkoscl przyjete w projekcie budzetu miasta Elblag na 2018r. i mozliwosci




pozyskania dochodéw. Zar6wno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu
zaklada sie zachowanie odpowiednich relacji migdzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezacymi, tak by mozliwe bylo uzyskanie optymalnej nadwyzki
operacyjnej. Utrzymanie wyniku operacyjnego na odpowiednim poziomie jest
wazne w kontek$cie splaty wczesniej zaciagnietych kredytéw i wyemitowanych
obligacji oraz uzyskania $rodkéw na przedsigwzigcia inwestycyjne.

Wydatki biezace Gminy Miasto Elblag zostaty w 2018r. zaplanowane w kwocie
537.540.634z1, w poréwnaniu z rokiem 2017 sa one wyzsze o ok. 1%.

W strukturze wydatkow biezgcych najwieksza grupe stanowig wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen tj. 46,59% wydatkéw biezacych.
Planowane na rok 2018 wydatki na wynagrodzenia stanowig kwote 250.982.972z1
i sa wyzsze w poroOwnaniu do roku 2017 o 2,4%. Wazrost Srodkow na
wynagrodzenia nastepuje gtownie z tytutu :

1. skutkéw podwyzszenia od 1.01.2018r. minimalnego wynagrodzenia
z kwoty 2.000zt do kwoty 2.100z1,

2. zabezpieczenia ze Srodkéw miasta skutkéw podwyzek ptac pracownikow
administracji i obstugi. Planowana jest podwyzka w przedziale od 3% do
5% w zaleznosci od wysokosci $redniego wynagrodzenia w jednostce
budzetowej,

3. planowanej podwyzki wynagrodzenia dla nauczycieli w wysokosci 5%
od 1.04.2018r.

Ponadto w latach nastepnych tj. 2019 - 2020 zaplanowane zostaly
podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli w wysokosci po 5% w stosunku
rocznym.

W zwiazku 2z zaciagnietymi w latach poprzednich  kredytami
i wyemitowanymi obligacjami oraz planowanymi do zaciagni¢cia zobowigzaniami
w latach 2019 — 27 mln, 2020 — 19 mln Gmina Miasto Elblag do 2031 roku bg¢dzie
ponosita wydatki zwigzane z obstugg dlugu. Na poziom tej grupy wydatkéw istotny
wplyw ma stopa referencyjna ustalana przez Rade Polityki Pieni¢znej. W roku
2018 planuje sie wydatki na obstuge dtugu na poziomie 9,5 mlin. zt. W latach 2019
— 2020 wzrasta poziom Kkosztow obstugi zadluzenia z tytulu planowanego
zaciagniecia instrumentow diuznych.

Wykres nr 3 przedstawia prognozowane wydatki na obstuge dlugu w latach 2018 -
2031.



Wykres nr 3 Prognoza Wydatkow na obstuge dlugu w latach 2013 — 2031
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W 2018r. wydatki biezace z tyt. udzielonych poreczen zaplanowano w
wysokosc1 2.603.444z1. W wydatkach tych zostaly ujete potencjalne sptaty
kredytow poreczonych przez Gming Miasto Elblag dla Elblaskiego Towarzystwa
Budownictwa Spolecznego do 2039r. oraz sptaty zobowiazan Szpitala Miejskiego
Sw. Jana Pawta II w Elblagu poreczone do roku 2026.

Kolejng grupe wydatkéw biezacych stanowig wydatki na realizacje projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej tj.:

— Eksperyment edukacja przyszitosci — doposazenie bazy dydaktycznej elblaskich
szk6t  podstawowych do rozwijania kompetencji matematyczno —
przyrodniczych,

- El - Zawodowcy XXI wieku — dostosowanie elblaskiego systemu szkolnictwa
zawodowego do potrzeb rynku pracy,

— Modernizacja szkolnictwa zawodowego w Elblagu,

- Rozw0j zawodowy 1 metodyczny nauczycieli.

Projekty realizowane przez placowki oswiatowe:
— Autyzm — Nowe wyzwania, Nowe horyzonty,
- Czytaj, pisz, jedz,
— Edukacja przysztosci — technologia, wiedza, do§wiadczenie,
— Hiszpanska praktyka doswiadczeniem na przysztosé,
— Lepszy w zawodzie — dostosowanie systemu ksztalcenia uczniow elblaskich
szko1 1 placowek oswiatowych dla potrzeb lokalnego rynku pracy,



— Male miasta w Europie — dzielenie innowacyjnych praktyk,

— Mysl kreatywnie — ucz ciekawie,

— Nasz przedszkolny maly swiat jest bezpieczny 1 bez wad,

— Nauka, zabawa i technologie — przepis na sukces w szkole XXI wieku,

- Poprzez nowoczesng edukacje do nowoczesnej szkoty,

— Swiat mody na rzecz pokoju — wyraz to strojem,

- Wychowanie do tolerancji przez tolerancje,

— Uczenie sie aplikowanie i studiowanie razem w Europie,

— Zielona Europa.

Projekty realizowane w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020, nie stanowia
katalogu zamknietego zadan, ale nadal beda realizowane zadania — tzw. projekty
miekkie z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Prognoza planowanych wydatkéw biezacych nie przekracza prognozowanych
dochodéw biezacych, powiekszonych o kwote wolnych $rodkéw. Zatem w catym
okresie objetym prognoza, zostala zachowana rownowaga wynikajaca z art. 242
pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz jest planowana nadwyzka operacyjna.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe w roku 2018 zostaly zaplanowane na poziomie
60.214.495z1, co stanowi 10,07% wydatkdéw ogdlem. W zwigzku z ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi zaplanowane zostaly gléwnie przedsiewzigcia
inwestycyjne wspotfinansowane ze srodkéw UE oraz dofinansowane z innych
zrodel zewnetrznych.

W latach 2018 — 2025 Gmina Miasto Elblag planuje przeznaczy¢ na realizacje
zadan 122 min. z1, gléwnie na ponizsze zadania:

— Adaptacja Biblioteki Elblaskiej — obiektu dziedzictwa kulturowego o
potencjale turystycznym,

- Budowa drog dojazdowych do wiaduktu w ciggu ulicy Lotnicze) 1
Skrzydlatej w Elblagu,

— Poprawa zrownowazonej mobilnosci mieszkancow Elblaga,

- Kompleksowa modernizacja energetyczna elblaskich  placowek
oswiatowych,

— Rozbudowa Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Elblagu -
dostosowanie ksztatcenia 1 szkolen zawodowych do potrzeb rynku pracy,

- Rozwoj 1 rozbudowa e — ustug zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
miasta Elblag,
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— Modernizacja matej infrastruktury zeglarskiej — przebudowa hangaru przy

ul. Radomskiej w Elblagu,

- Przebudowa targowiska miejskiego przy ul. Pik. Dabka w Elblagu,
— Przebudowa 1 rozbudowa Mlodziezowego Osrodka Terapeutycznego

KARAN ,,Dom Zacheusza” w Elblagu,

— Rewitalizacja kapieliska miejskiego w Elblaggu — Europark etap I,
— Wykorzystanie OZE w budynkach uzytecznosci publicznej w Elblagu —

etap l.

Ponadto przy udziale krajowych srodkow zewngtrznych w roku 2018 Gmina
planuje realizacje ponizszych przedsiewziec:

— Budowa tunelu przeznaczonego do przeprowadzenia ciggu pieszo —
rowerowego pod linig kolejowa w ciagu ul. Lotnicze;.
- Przebudowa obiektu sportowego przy ul. Agrykola 8 w Elblagu.

Ze srodkoOw miasta realizowane beda ponizsze zadania:

— Odnowa nawierzchni drég w Elblagu — Etap 11,

- Budowa wiaduktu lezacego nad linig kolejowa w ciagu ulicy Lotniczej 1
Skrzydlate; w Elblagu,

- Przebudowa wybiegoéw w budynku psiarni — Schronisko dla zwierzat,

- Realizacja celu publicznego w tym nabycie nieruchomosci przy ul.
Suwalskiej, Olchowej, Sciezka Koscielna.

W Wieloletniey Prognozie Finansowej zostaly ujete przedsigwziecia
finansowane ze SrodkOw miasta, ktorych realizacje planuje sie w latach 2019 —
2025. Zaplanowane inwestycje stanowia wazny element w dalszym rozwoju miasta
1 poprawe zycia mieszkancow Elblaga. Wsrdd tych zadan znajduje sie:

L.

© N o v

Modernizacja ul. Slowackiego wraz z chodnikami, budowa placu zabaw i
miejsc postojowych,
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1136 N ul. Fromborskiej,

. Przebudowa drogi wewnetrznej ul. Mazurskiej — poprawa dostepnosci do

terenOw Inwestycyjnych,

. Przebudowa obiektu mostowego zlokalizowanego w ciggu ul. Gérnoslaskiej

w Elblagu,

. Przebudowa skrzyzowania ulic Krélewiecka i Kosciuszki,
. Przebudowa ul. Grochowskiej w Elblagu,

Przebudowa ulic: Szucha, Gdynska, Szczecinska, Skierniewicka,
Przebudowa ulic: Torunska, Bydgoska, Tczewska, Grudziagdzka,
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9. Przebudowa ulic: Czarneckiego, Artyleryjska,

10. Przebudowa ulic: Garnizonowa, Wyzynna, Jasna,
11.Cmentarz ,,Debica” — rozbudowa,

12. Budowa ul. Janowskiej.

Oprocz tego w WPF zostaly ujete inwestycje finansowane ze Srodkéw miasta,
ktore sa w trakcie realizacji ale ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
nie zostaty zaplanowane limity wydatkéw we wszystkich latach realizacji ).

- Koncepcja budowy cmentarza komunalnego,

- (Odnowa obiektow mostowych zlokalizowanych w ciagach ulic: Bema i Plac

Grunwaldzki w Elblagu,

—  Przebudowa boisk przy SP nr 18,

— Przebudowa boisk przy SP nr 21,

— Przebudowa budynku przy ul. Trybunalskiej 7,

— Przebudowa chodnika wraz z budowag S$ciezki rowerowe] w ciagu

AL. Grunwaldzkiej w Elblagu,

- Przebudowa kuchni i pomieszczen pomocniczych w Gimnazjum nr 3,

— Przebudowa obiektu polozonego przy ul. Lotniczej 12 w Elblaggu na

potrzeby przedszkola i zlobka,

- Przebudowa skrzyzowania ulic Grottgera — f.¢czycka — Rawska.

W 2018r. Gmina Miasto Elblag planuje:

1. dokapitalizowaé spotke komunalng - Zarzad Komunikacji Miejskie] —
doplata do kapitalu zakladowego — na funkcjonowanie komunikacji
miejskiej — 18.300.000z1.

2. zabezpieczy¢ wkiad wlasny Szpitala Miejskiego sw. Jana Pawla II w
Elblagu do projektu wspotfinansowanego ze srodkéw UE pn. ,.,Podniesienie
jakosci i kompleksowosci leczenia poprzez konsolidacje ustug zdrowotnych
w zakresie lecznictwa zachowawczego i zabiegowego w Szpitalu Miejskim
Sw. Jana Pawla II w Elblagu” - w kwocie 545.237zt.

3. zabezpieczy¢ wkiad wlasny Muzeum Archeologiczno — Historycznego do
projektu wspoHinansowanego ze $rodkéw UE ,,Z Muzeum w przysziosc.
Modernizacja Muzeum Archeologiczno — Historycznego w Elblagu — etap
[1” —706.287z1

3. Prognoza przychoddéw i rozchodéw budzetu Gminy Miasto Elblag

W zwiazku z duzym obcigzeniem od roku 2019 budzetu sptatami zobowigzan
wynoszacymi ok. 30 mln zl rocznie, aby zabezpieczy¢ Srodki na zadania
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inwestycyjne, w WPF w latach 2019 — 2020 zaplanowane zostalo pozyskanie
instrumentow dluznych (kredyty, obligacje) tj. w roku 2019 — 27 mln, w roku 2020
— 19 min zt.

W 2018r. Gmina Miasto Elblag planuje rozchody w wysokosci 7.034.574zt.
oraz przychody w wysokosci 437.858zt — tzw. wolne $rodki przekazane z budzetu
UE w 2017r. na zadania realizowane przez placowki oswiatowe w 2018r. Wielkosc
splat rat kapitalowych oraz wykup obligacji w poszczegdlnych latach przedstawia
ponizszy wykres.
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W 2017r. Gmina dokonala wczesniejszej splaty zobowigzan w wysokosci
6.872.800z1, przypadajacych do spiaty w roku 2018.

4. Wynik budzetu

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gmina Miasto Elblag planuje na
lata 2018 — 2031 nadwyzke budzetowa, ktéra w latach 2021 — 2031 zabezpieczy
splate zobowigzan. Na rok 2018 zaplanowano nadwyzke budzetowa w kwocie
6.596.716z1. Natomiast w latach 2019 — 2020 nadwyzka budzetowa jest nizsza niz

splaty zobowigzan, dlatego tez planuje si¢ pozyskanie $rodkéw z instrumentow
dtuznych.

5. Relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych poziom acznej kwoty
zobowigzan przypadajacej do splaty w danym roku budzetowym nie moze
przekroczy¢ ustawowego limitu liczonego zgodnie ze wskaznikiem zadluzenia.
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Stanowi on, iz relacja lacznej kwoty splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupow
papierow wartosciowych wraz z naleznymi od nich odsetkami, jak rowniez
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji do
planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej obliczonej z
trzech kolejnych lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem
budzetu.

Indywidualny wskaznik zadluzenia w 2018 roku wyniesie 2,66% przy
maksymalnym wskazniku splat 7,70%. Ponadto w calym okresie prognozowania
zostaje speliony warunek relacji, o ktérej mowa w art. 234 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2019 — 2031 relacja ta ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Lata Indywidualny Maksymalny
Wskaznik wskaznik splaty
zadluzenia

2019 5,98% 8,22%

2020 6,09% 7,16%

2021 6,33% 7,72%

2022 6,46% 8,56%

2023 6,36% 9,45%

2024 6,22% 10,17%

2025 5,36% 10,29%

2026 5,69% 9,93%

2027 4,51% 9,42%

2028 3,26% 8,86%

2029 3,31% 8,51%

2030 3,84% 8,08%

2031 3,71% 7.94%

14



