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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 2016 r. poz. 1907 ze zm.), w dniach od 14 marca do 12 kwietnia 2017 r. Warminsko —
Mazurski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, w ramach sprawowanego nadzoru,
przeprowadzil kontrole¢ planowa w zakresie wydawania w 2016 roku zezwolen na
wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym oraz prowadzenia
kontroli przedsigbiorcow w zakresie spelniania wymogow bedacych podstawg wydania
zezwolenia. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli nr 1/17 z dnia 12
kwietnia 2017 r. .

Niniejszym przekazuj¢ Prezydentow1 Miasta Elblaga wystapienie pokontrolne.

I. Stwierdzone nieprawidlowosci:

W aktach sprawy dotyczace] przedtuzenia zezwolenia nr 110/4 na wykonywanie regularnych
przewozow o0sob w Kkrajowym transporcie drogowym na wniosek Przedsigbiorstwa
Komunikacji Samochodowej] w Elblagu Spotka z o.0. w ramach linii regularne; 2861011-2
Miynary Rynek 01 — Elblag D.A. stwierdzono brak dowodu potwierdzenia przez organ
wydajacy zezwolenie wystapienia okolicznosci okreslonych w art. 21 ust. 3 ustawy
o transporcie drogowym. Zgodnie z trescig powolanego przepisu zezwolenie przediuza sig, na
wniosek przedsiebiorcy, na okres nieprzekraczajacy 5 lat. o ile nie zaistniaty okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 1 art. 24 ust. 4.

Wiceprezydent Miasta Elblaga - Pan Jacek Boruszka, w pismie z dnia 24 kwietnia 2017 r.,
otrzymanym przez organ nadzoru w dniu 5 maja 2017 r., ztozyl wyjasnienia dotyczace
stwierdzonego naruszenia, wyrazajac watpliwosc, co do trafnosci przedstawionych protokole
kontroli ustalen. Zdaniem organu kontrolowanego, dokumenty, ktorych brak stwierdzili
kontrolujacy nie dotycza prowadzonego postepowania. Przywolany w protokole art. 23 ust. 1

pkt 2 ustawy o transporcie drogowym wyraznie okresla, ze dotyczy on uprawnien Giownego



Inspektora Transportu Drogowego 1 nie zawiera zadne) delegacji dla hierarchicznie nizszych
szczebli kompetentnych w zakresie wydawania lub przedtuzania zezwolen. Ponadto
WNnoszacy wyjasnienia stwierdzit, ze organ wydajacy zezwolenie ma petna wiedze na temat
ewentualnego przypadku zaistnienia zdarzenia opisanego w art. 24 ust. 4 ustawy o transporcie
drogowym. W ocenie organu kontrolowanego, dokumentowanie tego — blizej nieokreslonymi
dowodami — wydaje si¢ irracjonalne, a ponadto zaden akt prawny nie daje podstaw do zadania
tego rodzaju dokumentow, ani nie okresla ich formy.

W dniu 11 maja 2017 r. organ nadzoru przekazal jednostce kontrolowanej stanowisko do
wyzej wskazanych wyjasnien. Zgodnie z jego trescia, przywolanie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym w protokole kontroli nr 1/17 wynika wylacznie z brzmienia art. 21
ust. 3 w/w ustawy, ktory zostat powotany w calosci. Adresatem normy prawne] wyrazonej
w tym przepisie sa wszystkie organy uprawnione do wydawania zezwolen, okreslone w art.
18 ustawy o transporcie drogowym, kazdy w ramach swojej wlasciwosci. Oznacza to,
ze podjecie przez wilasciwy organ decyzji o przedluzeniu zezwolenia powinno zostac
poprzedzone zebraniem Ilub weryfikacja informacji dotyczacych istnienia przestanek
uzasadniajgcych cofnigcie zezwolenia. Wprawdzie obowiazujace przepisy nie okreslaja metod
postepowania organu przy sprawdzaniu wyzej wskazanych okolicznosci, to jednak obowigzek
dokumentowania wszelkich czynnosci dokonywanych przez organ w toku postepowania
wynika z zasady pisemnos$ci postgpowania administracyjnego, wyrazonej w art. 14 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

I1. Zalecenia pokontrolne:

W zwigzku ze stwierdzong w pkt [. nieprawidlowoscia, zaleca si¢ aby w postepowaniu
dotyczacym przediuzenia zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie drogowym, prowadzono 1 dokumentowano w aktach sprawy czynnosci
zmierzajace do pozyskania lub weryfikacji informacji dotyczacych istnienia przestanek,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym.

W celu realizacji powyzszego zalecenia, zasadne bedzie pozyskiwanie informacji od organow
kontroli wlasciwych w sprawach transportu drogowego, a takze wykorzystywanie wynikow

kontroli prowadzonych we wlasnym zakresie przez organ wydajacy zezwolenie.



II1. Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

W swietle ustalen zawartych w protokole nr 1/17, Warminsko — Mazurski Wojewodzki
Inspektor Transportu Drogowego pozytywnie ocenit dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Elblaga
w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie drogowym. Organ kontrolowany przestrzega wlasciwosci miejscowe], stosujac
wlasciwe procedury dotyczace kontroli 1 wydawania zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, okreslone przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym. Stwierdzona nieprawidlowos¢ nie ma charakteru razacego 1 nie wplywa
w sposob istotny na przebieg procesu wydawania zezwolen na wykonywanie przewozow
regularnych w krajowym transporcie drogowym. W jednostce kontrolowanej, w 2016 roku
byly prowadzone kontrole przedsi¢biorcow w zakresie spelniania wymagan okreslonych
w zezwoleniu, a czynnos$ci kontrolne byly prowadzone 1 dokumentowane w sposob

prawidlowy.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dma 7 listopada 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkow 1 sposobu prowadzenia czynnosci zwiazanych z nadzorem nad
wydawaniem dokumentow w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. poz. 1704)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego kierownik jednostki
kontrolowanej, lub osoba przez niego pisemnie upowazniona, informuje organ nadzoru
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

(pieczed | hazwa organu nadzoru)
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