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Wystqpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy#sze] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 83, poz. 937 ze zm.) zwane] dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontrolowala w Urzedzie Miejskim
w Elblagu, zwanym dalej ..Urzedem”, prawidlowos¢ wykonywania zadan przez
administracig drogows w zakresie utrzymania obiekiéw mostowych w latach
2003 — 2004 (3 kwartaly).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokdle
kontroli podpisanym w dniu 17 stycznia 2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Olsztynie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$é¢ Urzedu w zakresie
utrzymania obiektow mostowych w okresie 2003 — 2004 (3 kwartaly), pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, ktore nie mialy jednak zasadniczego wplywu
na kontrolowana dziatalnosc.

W badanym okresie Urzad administrowal 42 obiecktami mostowymi
zlokalizowanymi na terenie miasta Elblaga, w tym: 28 mostami, 2 wiaduktami oraz 12
ktadkami dla pieszych.

Urzad posiadal wiedze o administrowanych obiektach, ktéra wymkala
z coroczng] kontroli stanu ich technicznej sprawnosci, tzw. przegladow
podstawowych, przeprowadzanych zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 1 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016
ze zm.). [ tak :

= w 2003 r. przeglagdami podstawowymi objeto 4lobiektéw, z ktorych (w skali
»0-57): dwa (5%) oceniono na ,.27, 30 (73 %) na ,,3” oraz pomiedzy ,,3" 1,47,



a pozostale 9 (22 %) na .47 1,57 (nie objeto przegladem remontowanego mostu
w ciggu Trasy Unii Europejskiej),

* w 2004 r. skontrolowano wszystkie 42 obiekty, z ktorych jeden (wylaczony
w 1999 r. z ruchu i przewidziany do przebudowy wiadukt w ul. Skrzydlatej)
oceniono na ,.2”, 30 obiektow (71 %) na ,,3"i pomiedzy ,,3” 1,47, a pozostale 11
(26%) na .47 1.,5".

Wywiazano sie rowniez z okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo
budowlane z obowiazku przeprowadzania, co najmniej raz na 5 lat, tzw. przegladow
szezegolowych, Kontrole te zostaly zrealizowane, a opracowanie wynikow
w formie raportow przewiduje sig zakonczyc do dnia 30 kwietnia 2005 r.

W wyniku dokonanych przez NIK oglgdzin 9 czynnych obiektéw mostowych,
podczas ktorych dokonano ocemy ich stanu technicznego stwierdzono,
7e w 7 przypadkach (78%) byly one identyczne lub zbiezne z okreslonymi przez
Urzad 1 wyniosty od ,,27 do ,.57. Natomiast w ocenie 2 pozostalych obiektow
wystapily istotne rdznice, a mianowicie:

- most o konstrukeji zelbetowej w ul Malborskiej, wybudowany w 1940 r,
dhugosci 9,1 m, oceniony przez Urzad na ,,3,5”, oceniono na ,,2”, ze wzgledu
m.in. na miejscowo odsloniete zbrojenie dzwigarow gléwnych, niesprawng
izolacje pomostu oraz pgknigeia poziome murow oporowych,

- kladke stalowa w ul. Gdanskiej, z 1950 r., dlugosci 9 m, oceniong przez Urzad
na ,,3”, oceniono na ,,17, ze wzgledu na korozje biologiczna drewnianych pali
podporowych (przyprzyczotkowychij i ich oczepow.

Ponadto ogledziny wykazaly koniecznosé¢ wykonania w trybie pilnym
przegladu specjalnego (doraznego) wybudowanej w 1982 r. stalowej kladki dla
pieszych, nad linia kolejowa, dlugosci 69 m w ul. Dgbowe;.

Kladka ta posiadala m.in. silnie skorodowane dizwigary glowne oraz peknigcia
i ubytki betonu w przyczotkach, murach oporowych oraz schodach.

Z ustalen kontroli wynika, ze 14 obiektéw mostowych nie zostalo
oznakowanych pionowymi znakami drogowymi (B-18) zakazu wjazdu pojazdow
o catkowitym cigzarze powyze) 20 ton i 15 ton (po 7 obicktow).

Ustalono, ze stwierdzone, w toku przegladow usterki 1 uszkodzenia, stanowily
podstawe podejmowania prac inwestycyjnych 1 remontowych. W latach 2002-2004
(3 kw.) z budzetu Urzedu na inwestycje i biezace utrzymanie obicktow mostowych
przeznaczono 2.455.9 tys. zl Srodkéw wiasnych.

Pozytywnym tego przykladem bylo doprowadzenie do wykonania remontu
mostu w ciagu ul. Kilinskiego (zakonczonego w listopadzie 2004 r.), ktory jeszcze
16 kwietnia 2003 r. oceniony byl na 2,6.

Nie wszystkie jednak potrzeby remontowo - inwestycyjne obiektow
mostowych, okreslone w wyniku przeprowadzonych przegladow, byly realizowane.
W latach 2002 — 2003 zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych mialo tendencje malejaca
1 wynosito odpowiednio 39,0 % 1 29,3 %, a biezgcego ich utrzymania 40,2 %1 5,5 %.



Natomiast w 2004 r. potrzeby inwestycyjne oraz biezacego utrzymania okreslone
odpowiednio na 5.890,0 tys. zt i 270,0 tys. z}, w okresie 3 kwartalow
zrealizowano w kwotach odpowiednio 1928 tys. zt (3,2 %) i 13,5 tys. z} (5 %).
Gléwng przyczyna takiego stanu rzeczy byl brak wystarczajacych srodkéw w budzecie
miasta.

Pozytywnie nalezy w zwiazku z tym oceni¢ dzialania Urzedu podejmowane w celu
pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych m.in. z budzetu pafstwa i programu
Phare 2000. Dzigki wlasnie tym srodkom w lipcu 2003 r. zakoriczono realizacjg
przeprawy mostowe] przez rzeke Elblag w ciagu ul. Brzeskiej oraz remont wiaduktu

w ul. Nowodworskiej. Wartosc calego przedsigwziecia wyniosla 52.411,8 tys. zl.

Ustalono, ze w latach 2003-2004 realizowanych (w tym kontynuowanych) bylo
9 zadan o wartosci 56.861,55 tys. zl, ktore zostaly zakonczone w latach 2003 i 2004.

Analiza dokumentacji 4 zadan dotyczacych obicktow mostowych o wartosci
1.082,8 tys. zl (wszystkie o wartosci powyzej 6.000 euro) zleconych obeym
wykonawcom w latach 2003-2004 (3 kw.) wykazala, Ze zamowienia te zostaly
udzielone zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych ( Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) oraz w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.).

Ustalono, ze wszystkie obiekty mostowe, ktorymi zarzadzal Urzad zostaly ujete
w ewidencji, zalozonej wedlug wzoréw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie numeracji
1 ewidencji drog oraz obiektéw mostowych (Dz. U. Nr 32, poz. 393 ze zm.).
Prowadzono wykaz oraz ksigzki obiektow mostowych, karty obiektu i mape
techniczno-eksploatacyjna.
Kontrola wykazala jednak, ze w 6 ksiazkach (20 % analizowanych) dane (daty
wykonania) dotyczace przegladow podstawowych z roku 2002, 2003 i 2004 réznity sie
od danych podanych w kartach przegladu podstawowego.

Urzad terminowo, tj. zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 2 rozporzadzenia

Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego2000 r. w sprawie trybu
sporzadzenma, gromadzenia 1 udostgpniania danych o sieci drog publicznych (Dz. U.
Nr 17, poz.225 ze zm.), przekazywal Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
1 Autostrad (GDDKi1A) dane dotyczace obiektow mostowych.
Stwierdzono jednak, Ze w informacjach za lata 2002 r. - 2003 r. zanizono ogolna
liczbg obiektow mostowych o 7, ich dlugos¢ o 69,31 m oraz laczng powierzchnig
o 102,18 m® Glowng tego przyczyng bylo niejednoznaczne traktowanie obiektow
mostowych z dylatacja podluzng oraz nieprawidlowe dane o obiektach, na podstawie
ktérych dokonywano obliczen. Nalezy jednak zaznaczyé, ze dane te byly sukcesywnie
weryfikowane m.in. przez pomiary geodezyjne.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dzialan w celu wykonania prac na obiektach mostowych,
na ktorych przeprowadzone w 2004 r. przeglady wykazaly wady elementow
tych obiektow.



2. Wykonanie w trybie pilnym przegladu specjalnego kladek dla pieszych nad
linig kolejowa w ul. Dgbowej km 0+177 oraz nad fosg Elblag w ul. Gdanskiej
km 0+043.

3. Oznakowanie 14 obicktow mostowych o aktualnej nosnosci 15 ton 1 20 ton,
stosownymi znakami B-18.

4. Sporzadzanie 1 przekazywanie do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
1 Autostrad rzetelnych danych dotyczacych obiektow mostowych.

5. Zweryfikowanie zapiséw w ksigzkach obiektu mostowego oraz w kartach
przegladu podstawowego w celu usunigcia rozbieznosci w tych dokumentach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art.62 ust.l
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokonirolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badZ o dzialaniach podjetych w celu ich
realizacji, lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu prawo
zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne;j
uchwaly wlasciwe] komisp NIK.

Z powazaniem




