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Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.\.
z 2017 r,, poz. 1875 z p6Zn.zm.), stwierdzam niewaznosé § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu Nr
XXXIVI719/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie stanowiska w przedmiocie potrzeby
wykonywania przez samorzad Gminy Miasta Elblag zadania w dziedzinie kultury fizycznej.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazana na wstepie, ktéra wplynefa do tutejszego organu w dniu 7 maja br,,
powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Eiblagu,
wskazafa na potrzebg prowadzenia dzialar zmierzajgcych do rozwoju w Eiblagu dyscyplin sportéw
zimowych,

Jednoczesnie tez, w tresci § 2 uchwaly, Rada zobowigzata Prezydenta Miasta Elbiag do
sporzadzenia i przedstawienia Radzie Miejskiej w Elblagu w terminie do 30 wrzeénia 2018 r.,
szczegolowege harmonogramu ' rzeczowo — finansowego, dotyczgcego calorocznego planu
prowadzenia tego zadania.

W ocenie organu nadzoru, Rada Migjska w Elblagu, nie miata podstawy prawnej,
upowazniajgcej do podjgcia zakwestionowanego przepisu przedmiotowej uchwaly. Postepowanie
takie stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP, stanowiacym, iz organy wladzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa.
~_ Zgodnie z trescig art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wlasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, do wiasciwosci rady gminy nalezy m.in, stanowienie
o kierunkach dziatania wdjta i przyjmowanie sprawozdar z jego dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru, zaden z powolanych przepiséw nie stanowi podstawy do
naktadania na organ wykonawczy konkretnych zobowiazar.

' Zgodnie z judykaturg (m.in. NSA w wyroku z dnia 28 kwietnia 2011r., sygn.: Ii OSK 269/11),
przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje podstawe do podjecia uchwaly przez
rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiazujacy do
wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Przepis
ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajgcych w granicach zadah gminy przewidzianych w przepisach prawa.
Natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
moze okreslaé jedynie cele i priorytety jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem
»stanowienia o kierunkach dzialania®, rozumie¢ mozna postanowienia wskazujace hierarchie
priorytetéw organu wykonawczego w zakresie realizacji zadan, wskazania dotyczace koniecznosci
Zajgcia sig przez organ wykonawczy okreslonymi sprawami, ktére mieszcza sie w zakresie zadan
gminy, a nie zostaty bezposrednio wymienione w zakresie dzialania poszczeg6inych organdow giminy.
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Nie sposéb jednak przyjaé, aby na podstawie powolanego przepisu, rada wiadna byia
nakaza¢ organowi wykonawczemu podjecie konkretnych dziatan lub czynnosci, wydawaé temuz
organowi wigzgce polecenia lub nawet zalecenia, w tym zwlaszcza obligowac wéijta (burmistrza,
prezydenta miasta) do przedstawiania szczegélowych harmonogramoéw rzeczowo — finansowych,
dotyczacych realizacji postulowanych dziatan. .

Majgc na uwadze powyzsze, z uwagi na naruszenie przepisow art. 18 ust. 1, art. 18 ust. 2
pkt 2), ant. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzié nalezy, ze Rada Miejska w Elblagu,
przyjgta kwestionowany przepis przedmiotowej uchwaly bez podstawy prawnej, co stoi w
sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.l
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmirisko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
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