UCHWALA Nr 0102-331/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 02 sierpnia 2018 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXV/727/2018 Rady Miejskiej w Elblagu z
dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasto Elblag na lata 2018- 2031.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 07
paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art.
91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994)

uchwala, co nastgpuje:
§1

stwierdza sig niewaznos¢ zatgcznika Nr 2 do uchwaty XXXV/727/2018 Rady Miejskiej w Elblagu
z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasto Elblag na lata 2018- 2031, w cze$ci dotyczacej zmniejszenia limitu wydatkéw:
1) w 2019 roku o kwote 700.000,00 zt w przedsiewzieciu pn. ,Budowa przejécia
podziemnego pod linig kolejows w ciggu ul. Lotniczej”

2} w2020 roku o kwate 750.000,00 zt w przedsiewzieciu pn. ,Przebudowa chodnika wraz z
budows éciezki rowerowej w ciagu Al.Grunwaldzkiej w Elblagu”

3) w 2021 roku o kwote 750.000,00 zt w przedsiewzieciu pn. ,Rewitalizacja kapieliska
miejskiego w Elblagu Europark etap "

4) w 2022 roku o kwote 750.000,00 zt w przedsiewzieciu pn. ,Przebudowa ulic: Toruniska,
Bydgoska, Tczewska, Grudzigdzka”.

§2

Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Elblagu w dniu 28 czerwca 2018 r. podjeta uchwate Nr XXXV/727/2018
zmieniajacg uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata
2018- 2031. W dniu 05 lipca 2018 r. przedmiotowa uchwata wplyneta droga elektroniczng do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.

Wraz z uchwata wplynelo pismo z dnia 04 lipca 2018 r. Prezydenta Miasta Nr
D0.0711.1.2018.MZ, informujace o nieprawidtowos$ciach dotyczacych podjecia przez Rade



Miejska na XXXV sesji, ktéra odbyta sie w dniu 28 czerwca 2018 r,, uchwaly w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2018- 2031. Z przedmiotowego
pisma wynikalo, iz ,(...) na sesji Rady Miejskiej w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada z wiasnej
inicjatywy, bez uzgodnienia z organem wykonawczym oraz skarbnikiem miasta postanowita o
wprowadzeniu nowego przedsigwziecia polegajacego na obnizeniu cen biletéw komunikacji
miejskiej, dokonujgc zmniejszenia limitu Srodkéw przewidzianych na realizacje zaplanowanych
inwestycji. Zmiany w tym zakresie szczegélowo wskazane zostaly w pkt. 8 uzasadnienia
uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto
Elblag na lata 2018-2031. Znamiennym przy tym jest, Ze majj one wplyw na zwickszenie w
latach 2018-2026 oraz zmniejszenie w latach 2018-2022 wydatkéw objetych
limitem na przedsigwzigciach. W takim stanie rzeczy uchwala Nr XXXV /727/2018 zmieniajaca
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2018-2031 z
dnia 28 czerwca 2018 r. zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 230 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych”.

Pismem z dnia 11 lipca 2018 r. zawiadomiono Miasto Elblag, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Qlsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 18 lipca 2018 r. Natomiast pismem z dnia 18 lipca 2018 r. o
terminie posiedzenia Kolegium Izby zawiadomieno Przewodniczacego Rady Miejskiej w Elblagu.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 lipca 2018 r. stawili si¢ Prezydent i Skarbnik
Miasta Elblag. Natomiast Przewodniczacy Rady Miejskiej w Elblagu ani jego przedstawiciel nie
uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium Izby.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 lipca 2018 r. Prezydent Miasta Elblag stwierdzit,
iz na sesji Rady Miejskiej poprzedzajgce] sesje z 28 czerwca 2018 r. byta propozycja z jego strony
dotyczaca obnizenia cen biletéw. Obliczono wraz z Zarzadem Komunikacji Miejskiej wszystkie
aspekty w zakresie mozliwoéci finansowych dot. obnizenia cen biletéw komunikacji miejskiej.
Ta propozycja uchwaly organu wykonawczego w zakresie obnizenia cen biletéw komunikagji
miejskiej zostala zdjeta z porzadku obrad i zaproponowano uchwate dalej idges, ktéra
pierwotnie wywolywata skutki finansowe dla budzetu Miasta na dwa miliony dwiescie a pdiniej
na milion osiemset pieédziesigt. Prezydent stwierdzil, iz nie ma z jego strony, ani ze strony
Skarbnika Miasta, akceptacji na tak duze obnizenie dochoddéw, bo nie ma na to pokrycia
finansowego. Nie ma tez zgody na to, Zeby obnizy¢ w kolejnych latach kwoty wydatkéw

przeznaczone na cztery konkretne przedsigwzigcia wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Elblag.



1)

2)

3)

4)

Prezydent Miasta Elblag podkredlit, iz uchwala Rady Miejskiej w Elblaggu Nr
XXXV/727/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2018- 2031 zostata pojeta, mimo braku
akceptacji z Jego strony oraz ze strony Skarbnika Miasta.

Skarbnik Miasta Elblgg podniosta natomiast, i% zostat naruszony artykut 230 ustawy o
finansach publicznych, bo inicjatywa w zakresie zmian w wieloletniej prognozie finansowej
nalezy do Pana Prezydenta. Rada Miejska na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r, wprowadzita
zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Elblgg na lata 2018-2031 bez
zadnych uzgodnier z organem wykonawczym.

Prezydent Miasta Elblag zaznaczyt, iz zmniejszenia kwot wydatkéw w poszczegblnych
latach dotyczace czterech przedsiewziet figurujacych w zataczniku Nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2018- 2031 nie zostaly objete inicjatywa

organu wykonawczego. Zmiany te zostaly zgloszone w trakcie sesji z pytaniem do Pana

Prezydenta, zeby moze wprowadzi¢ jeszcze autopoprawki w tym zakresie. Prezydent Miasta

stwierdzil, Ze nie jest to w ogdle mozliwe ze wzgledu na wczeséniejsze zobowigzania, poniewaz s3
ogloszone przetargi, sa poskladane wnioski i nie mozna teraz sztucznie zanizy¢ wartosci
kosztorysowych.

Zgodnie z art. 18 ust, 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art, 11 ust. 1 wyzej ;f;ymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wiadciwoéé¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate na
posiedzeniach w dniu 18 lipca i 02 sierpnia 2018 r. stwierdzito, co nastepuje:

W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Elbiagu podjeta uchwate Nr XXXV/727/2018
zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata
2018- 2031, w ktérej m.in. dokonano zmniejszenia limitu wydatkéw:

w 2019 roku o kwotg 700.000,00 zt w przedsigwzigciu pn. ,Budowa przejécia podziemnego pod
linig kolejowa w ciagu ul. Lotniczej”

w 2020 roku o kwotg 750.000,00 zt w przedsiewzieciu pn. ,Przebudowa chodnika wraz z
budow3 Sciezki rowerowej w ciggu Al.Grunwaldzkiej w Elblagu”

w 2021 roku o kwote 750.000,00 zt w przedsigwzigciu pn. ,Rewitalizacja kapieliska miejskiego
w Elblagu Eurcpark etap I”

w 2022 roku o kwote 750.000,00 zt w przedsiewzieciu pn. ,Przebudowa ulic: Torunhska,
Bydgoska, Tczewska, Grudzigdzka”,

BT
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W uzasadnieniu do badanej uchwaty zapisano, iz ,Na sesji Rady Miejskiej na wniosek
Radnych PiS, wprowadzila zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej, bez uzgodnienia z
Prezydentem Miasta Elblag oraz kontrasygnaty Skarbnika Miasta Elblag, w celu zabezpieczenia
skutkéw obnizenia cen biletéw komunikacji miejskiej tj.:

Budowa przejscia podziemnego pod linig kolejowa w ciggu ul. Lotniczej (2019 - zmniejszenie o
kwote 700.000,- z1)

Przebudowa chodnika wraz z budowa sciezki rowerowej w ciggu Al. Grunwaldzkiej w Elblagu
(2020 - zmniejszenie o kwote 750.000,- zi)

Przebudowa ulic: Torunska, Bydgoska, Tczewska, Grudziadzka (2022 - zmniejszenie o kwote
750.000,- z1)

Rewitalizacja kapieliska miejskiego w Elblagu Europark etap I (2021 - zmniejszenie o kwote
750.000,- z1).

Powyzsze $rodki zostang przeznaczone na dokapitalizowanie Zarzadu Komunikacji Miejskiej w
Elblagu.”

Kolegium Izby podnosi, ze zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia  2009r. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do
zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg przedstawiony powyzej stan faktyczny sprawy, wynikajgcy m.in. z
pisma Prezydenta Miasta Elblag z dnia 04 lipca 2018 r. Nr D0.0711.1.2018.MZ, informujgcego o
nieprawidlowosciach dotyczacych podjecia przez Rade Miejska na sesji w dniu 28 czerwca 2018
r. uchwaly Nr XXXV/727/2018 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasto Elblag na lata 2018- 2031, oraz majac na uwadze stan prawny sprawy, Kolegium Izby
stwierdza, Ze wprowadzenie przez Rade Miejska w Elblagu na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r.
zmian w badanej uchwale, polegajgcych na zmniejszeniu kwot limitéw wydatkéw dotyczacych
czterech powyzej wymienionych przedsiewzieé, w sposéb istotny narusza postanowienia art.
230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Stanowi to podstawe stwierdzenia niewaznosci w
czgdci uchwaly Nr XXXV/727/2018 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 czerwca 2018 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata
2018- 2031.

Zgodnie z uksztaltowany linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczyé¢ nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania

uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich



wykiadnig - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSAz 11
lutego 1998 r. sygn. I1 SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
postanowito jak w sentencji.

Na ninigjszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnege w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.

Uzasadnienie sporzqdzita:
M. Wysocka






