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Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia' pracownicy Departamentu Kontroli
i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w okresie od 19 sierpnia
2019 r. do 30 sierpnia 2019 r. w zakresie wydanych zalecen pokontrolnych w dniu 12 lipca
2018 roku oraz spraw kadrowo-ptacowych 2018/2019. Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty
zawarte w protokole podpisanym przez Pana w dniu 18 pazdziernika 2019 r., po wniesionych
wczesniej zastrzezeniach dotyczacych ustalen w nim zawartych. W wyniku analizy
whniesionych zastrzezen do protokotu kontroli uwzgledniono drobny btad pisarski dot. btednie
wskazanej daty na wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego,
w pozostatych kwestiach kwestionowanych przez Pana stanowisko kontrolujgcych zostato
podtrzymane.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc poszczegdlne nieprawidtowosci
oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci

Zarzadu Budynkow Komunalnych.

Ustalenia kontroli
1. Przeprowadzona kontrola w zakresie stanu realizacji wydanych zalecen pokontrolnych
wykazata, ze nie wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.
1) W odniesieniu do zalecenia dot. rzetelnego i poprawnego wypetniania dokumentéw na
etapie realizacji umoéw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego ustalono, Ze zalecenie jest realizowane

z niewielkimi uchybieniami, ktére szczegdtowo opisano w tresci protokotu. Osoby

! upowaznienie nr 1213/2019 do przeprowadzenia kontroli z dnia 16 sierpnia 2019 r. wydane przez Prezydenta
Miasta Elblag

Urzad Miejski w Elblaggu tel. +48 5523930 00 e-mail: umelblag@umelblag.pl
Ul. kgcznosci 1, 82-300 Elblagg fax +48 552393330  www.umelblag.pl



2)

kontrolujgce udzielity szczegdétowego instruktazu w przypadkach, w ktérych zostaty
stwierdzone uchybienia.

W zakresie realizacji zalecenia dot. przestrzegania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) w zakresie
wyboru trybu udzielania zamdwien publicznych ustalono, ze w zakresie udzielania
zamowien publicznych dot. przygotowania lokali do ponownego zasiedlenia zalecenie
pokontrolne nie zostato wykonane. Stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na
udzieleniu zamdwien publicznych z naruszeniem art. 5b pkt 2 oraz art. 32 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, co byto konsekwencjg
dokonania podziatu zamdéwien na odrebne zamowienia w celu unikniecia tgcznego

szacowania ich wartosci.

2. Kontrola w zakresie spraw kadrowo-ptacowych wykazata, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)

Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy liczbg etatéw wskazang w dokumentach ZBK tj.
strukturg organizacyjng zatwierdzong przez Prezydenta Miasta w dniu 4 czerwca 2018
r, planem budzetowym na rok 2019 z dnia 4 lutego 2019 r. irzeczywistym
wykorzystaniem etatow w Zaktadzie na dzien 30 czerwca 2019 r.
W jednym przypadku zatrudniono pracownika z pominieciem procedury konkursowej,
z naruszeniem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych.

Dodatek funkcyjny wyptacany byt niezgodnie z § 5 Regulaminu wynagradzania
pracownikdw Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Elblggu stanowigcego zatacznik nr 1
do Zarzadzenia nr 8/2018 Dyrektora ZBK z dnia 25.05.2018 . w sprawie zmian
do Regulaminu wynagradzania pracownikéw ZBK w Elblagu.

Nie wudzielano w terminie przewidzianym przepisami prawa pracy urlopu
wypoczynkowego, co powodowato kumulacje urlopdw i potrzebe wyptaty
ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy w przypadku rozwigzania umowy o prace.
Zgodnie z art. 161 Kodeksu pracy ,Pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku  kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do
niego prawo” Majac na uwadze art. 168 Kodeksu pracy, jezeli pracownik nie
wykorzysta urlopu w terminie ustalonym  zgodnie z art. 163 Kp, nalezy udzieli¢
najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku  kalendarzowego.

Stwierdzono brak w aktach osobowych pracownikéw odpisow zawiadomien
0 przyznaniu nagrdd pienieznych wyptaconych w dniu 18 grudnia 2018 r., co stanowi
naruszenie art. 105 Kodeksu pracy.



Whioski pokontrolne

W zwigzku, iz w kierowanym przez Pana zaktadzie budzetowym cze$¢ zadan wykonywana

byta z naruszeniem przepisdw zawartych w aktach prawnych regulujgcych zasady udzielania

zamoOwien publicznych oraz w obszarze kadrowo-ptacowym zalecam:

1.

Przestrzegac zapisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.
Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) w zakresie wyboru trybu udzielania zamoéwien
publicznych  poprzez dokonywanie rzetelnego oszacowania ich wartosci, z
uwzglednieniem wartosci zamdwien tego samego rodzaju planowanych do udzielenia w
danym roku budzetowym.

Opracowac i przedstawi¢ do zatwierdzenia nowg strukture organizacyjng, ktéra bedzie
odpowiadata faktycznym potrzebom Zarzadu Budynkéw Komunalnych i liczbie
wykorzystania etatéw.

Przestrzega¢ art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.2019.1282.j.t.) w zakresie obowigzku przeprowadzania naboru na
wolne stanowiska urzednicze.

Majac na uwadze dyspozycje art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych
nalezy dokonac analizy i stosownych zmian w regulaminie wynagradzania w czesci dot.
dodatku funkcyjnego, ktory jak sama nazwa wskazuje przystuguje pracownikowi
w zwigzku z petniong funkcja, ktdrej to petnienie wymaga zwiekszonego nakfadu pracy,
zakresu odpowiedzialnosci. Dodatek funkcyjny wyptaca¢ nalezy zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do regulaminu wynagradzania pracownikow Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Elblagu, o ktérym mowa w § 5 Regulaminu wynagradzania pracownikow ZBK
w Elblagu.

Udziela¢ w terminie przewidzianym przepisami prawa pracy urlopu wypoczynkowego,
w celu unikniecia kumulacji urlopdw oraz wyptaty ekwiwalentéw za urlop wypoczynkowy
w przypadku rozwigzania umowy o prace. Zgodnie z art. 161 Kodeksu pracy ,,Pracodawca
jest obowigzany udzielic pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym
pracownik uzyskat do niego prawo”. Majac na uwadze art. 168 Kodeksu pracy, jezeli
pracownik nie wykorzysta urlopu w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 Kp, nalezy
udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Informowac pracownikow Zarzadu Budynkdw Komunalnych o przyznaniu nagréd
uznaniowych a odpisy zawiadomien o ich przyznaniu umieszcza¢ w aktach osobowych

pracownika zgodnie z postanowieniami art. 105 Kodeksu pracy.



Wobec powyzszego zobowigzuje Pana Dyrektora do Scistego i terminowego
wykonywania zalecen oraz respektowania wszelkich wnioskéw pokontrolnych kierowanych do
jednostki przez organ kontrolujgcy. W zwigzku z powtdrzeniem sie nieprawidtowosci zalecam
niezwtocznie wprowadzi¢ skuteczny i efektywny system zarzadzania ryzykiem w obszarze
zamowien publicznych, w ktorych w dalszym ciggu zidentyfikowano nieprawidtowosci.

Wnosze réwniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu ich

wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich wystgpienia w przysztosci.

Dziatajac na podstawie § 21 ust. 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (ze zm.), oczekuje od Pana Dyrektora
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia

Do wiadomosci:

1. Departament Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji
2. Departament Skarbnika Miasta



