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Pan

Marek Gulda

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
~Niezapominajka” w Elblagu

W dniach od 15.10.2019 r. do dnia 13.12.2019 r. pracownicy Departamentu Kontroli
i Monitoringu oraz Departamentu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Elblagu
przeprowadzili kontrole w zakresie spraw organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych,
gospodarki finansowej oraz poziomu S$wiadczonych ustug za 2018 r. i w miare potrzeb
na biezgco. Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone
kontrolowang w dniu 10 lutego 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc poszczegdine nieprawidtowosci
oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia kontrolowanej dziatalnosci

Domu Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” w Elblggu.

Ustalenia kontroli

Stwierdza sie, iz jednostka prowadzi zadania zgodnie ze statutem oraz posiada opracowane
regulaminy i procedury wewnetrzne okresSlajgce prowadzong dziatalnos$¢. Zastosowane
przez kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie byty niewystarczajgce, poniewaz
stwierdzono szereg nieprawidtowosci w obszarze organizacyjno-prawnym, kadrowo-ptacowym
w prowadzeniu gospodarki finansowej i obszarze planowania oraz udzielania zamoéwien
publicznych. W odniesieniu do stwierdzonych uchybien kontrolujgcy udzielili szczegétowego
instruktazu w trakcie czynnosci kontrolnych oraz pouczono dyrektora i pracownikéw
kontrolowanej jednostki o przestrzeganiu odpowiednich przepisow prawa i procedur

wewnetrznych. Nieprawidtowosci skutkujgce naruszeniem przepisbw prawa i uregulowan
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wewnetrznych wskazano ponizej:
L.

1.

Ustalenia w zakresie organizacyjnym i kadrowo-ptacowym:

System kontroli zarzadczej oparty na Zarzadzeniu Nr 5/2011 Dyrektora DPS
Niezapominajka w Elblaggu z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie zasad i sposobu
funkcjonowania kontroli zarzadczej w DPS nie zapewnia w petni efektywnego
i skutecznego funkcjonowania;

Obieg dokumentacji w jednostce nie jest zgodny z regulacjami zawartymi w Zarzadzeniu
Nr 27a/2015 z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia instrukcji kancelaryjnej
i jednolitego rzeczowego wykazu akt, instrukcji o organizacji i zakresie dziatania
sktadnicy akt w Domu Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” w Elblggu. Wydane
zarzadzenie nie zostato wdrozone i nie jest realizowane;

Zasady wypfaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych stosowane
w kontrolowanej jednostce sg sprzeczne z art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282);

Pracownikom korzystajgcym w ciggu roku kalendarzowego ze zwolnienia od pracy
w wymiarze 16 godzin albo 2 dni z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14 na podstawie
art.188 § 1 Kodeksu pracy ustalano wynagrodzenie za ten czas dzielgc wynagrodzenie
nalezne pracownikowi w miesigcu wykorzystywania dni zwolnienia przez liczbe dni
kalendarzowych przypadajgcg w danym miesigcu. Tg samg zasade stosowano ustalajgc
wynagrodzenie za dni urlopu okolicznosciowego. Przyjety sposdb ustalania
wynagrodzenia jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. z 2017 r., poz. 927), ktdre nalezy w tej sytuacji zastosowac;

W aktach osobowych pracownikow brakuje pisemnych zawiadomien o przyznaniu
nagrody, co stanowi naruszenie art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U.z 2019 r. 1040 z p6zn. zm.). Zgodnie z treScig wymienionego artykutu:
,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia skfada sie do akt

osobowych pracownika.” Tres¢ zawiadomien winna zawiera¢ uzasadnienie przyznania.
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II.

Ustalenia w zakresie spraw finansowych:

Dane liczbowe wynikajgce z ksigg rachunkowych byty niezgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych Rb 27S, Rb 28S, Rb 50 co stanowito naruszenie § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2019 r., poz. 1393 z pdzn. zm.).
Powyzsze dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 z pézn. zm.).
Dane liczbowe wynikajgce z ksiag rachunkowych byty niezgodne z danymi wykazanymi
w kwartalnych sprawozdaniach finansowych Rb-N i Rb-Z, co byto niezgodnie z § 2 ust. 2
oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1773). Powyzsze dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. 2 2019 r., poz. 1440 z pézn. zm.);

Dokonano wydatkdw z przekroczeniem planu finansowego (w rozdziale 85202
w paragrafach 4210 i 4110) na fgczng kwote 54.400,37 zt. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych  (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz wyczerpuje znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych wskazane w art. 11 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz w zakresie
nienalezycie dokonanie wstepnej kontroli z planem finansowym wskazane w art. 18b
pkt 1 ww. ustawy;

W 2018 r. zanizono o tgczng kwote 578,36 zt dochody budzetowe z tytutu wynajmu
lokalu mieszkalnego, co byto spowodowane zastosowaniem stawek czynszu i opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi niezgodnych z obowigzujgcym w badanym
okresie Zarzadzeniem Nr 375/2017 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowigcych
mieszkaniowy zaséb Miasta Elblgga oraz Uchwatg nr 1I/23/2018 Rady Miejskiej w Elblagu
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawek optat za pojemniki o okreslonej pojemnosci;
Zobowigzania wobec dostawcow materiatdw i ustug byty  regulowane
w wielu przypadkach po terminie wynikajgcym z dowoddw zrodtowych, co stanowi
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II1.

. Stwierdzono nieprawidtowy sposdb ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia,

naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Sktadki za miesigc listopad 2018 roku na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy konta 229-01 i 229-02 nie byly przekazywane terminowo, tj. na ubezpieczenie
spoteczne w terminie okreSlonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 300 z pdzn. zm.),
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonym w art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéow
publicznych (Dz. U.z 2019 r., poz. 1373 z po6zn. zm.), skladek na Fundusz Pracy
okreslonym w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 z pdzn. zm.). Powyzsze dziatanie
wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okre$lonego w art. 14
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Ustalenia w zakresie zamowien publicznych:

co w przypadku dwdch udzielonych zaméwien (ZP-1/2019, ZP-2/2019) miato wptyw
na wybdr procedury udzielenia zamdwienia, a tym samym na wybdr wykonawcy
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2019 r., poz. 1843), na podstawie art. 4 pkt8 ustawy Pzp. Zamawiajgcy
dokonujgc ustalenia wartosci szacunkowej tych zamoéwien dopuscit sie naruszenia art. 32
ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 1 i art. 34 ust. 5 ustawy Pzp. Udzielajgc ww.
zamoéwien wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami prawa zamowien
publicznych, naruszyt réwniez dyspozycje art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 869) w zw. z art. 7 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Powyzsze wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreSlone w art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1440).

Ponadto w wiekszo$ci badanych przypadkéw zastosowane metody i obliczenia
przeprowadzone w zwigzku z szacowaniem wartosci zamodwienia nie zostaty starannie
udokumentowane, a w kilku przypadkach ustalenie wartosci szacunkowej nie zostato

w ogole udokumentowane.

. Brak nadzoru nad wykonawcg w zakresie przestrzegania postanowien umownych

przy realizacji udzielonych zaméwien.
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Whioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze nieprawidtowosci wynikajgce z ustalen kontroli zalecam,

CO nastepuje:

1. Majac na uwadze obowigzek wynikajacy z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) nalezy
przeanalizowa¢ i dokona¢ aktualizacji wewnetrznych procedur dot. zasad i sposobu
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Przy ustalaniu systemu kontroli zarzadczej nalezy
uwzglednic:

1) standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslone przez Ministra
Finanséw w:

* Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84);

2) szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
okreslone przez Ministra Finansow w:

e Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz.11),

e Komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. z 2012 r., poz.56);

2. Zapisy Zarzadzenia Nr 27a/2015 z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, instrukcji o organizacji i zakresie
dziatania skfadnicy akt w Domu Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” w Elblagu nalezy
przeanalizowa¢ w $wietle obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji, przekazywania materiatdw archiwalnych do archiwdw panstwowych
i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U.z2019r., poz. 246). Ewentualne
zmiany zarzadzenia wprowadzi¢ z zachowaniem postanowien art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.z2020r.,
poz. 164). Zobowigza¢ pracownikdw do przestrzegania postanowien przedmiotowego
zarzadzenia.

3. Przestrzegal zasad wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
okreslonych w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282);
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. Przy naliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownikom korzystajgcym w ciggu roku
kalendarzowego ze zwolnienia od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni z tytutu
opieki nad dzieckiem do lat 14 na podstawie art.188 § 1 Kodeksu pracy, badz
korzystajgcym z urlopu okolicznosciowego stosowaé przepisy rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.z 1997 r., Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkdw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 927), ktdre nalezy w tej sytuacji zastosowac;

. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody umieszcza¢ w aktach osobowych pracownika,
zgodnie z postanowieniami art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2019 r. 1040 z pozn. zm.). Tre$¢ zawiadomien winna zawiera¢ uzasadnienie
przyznania nagrody;

. Sporzadza¢ okresowe sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-50 w sposob rzetelny,
zachowujac zgodnos¢ danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych,
zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzn. zm.).

. Sporzadza¢ sprawozdanie finansowe Rb-N i Rb-Z w sposdb rzetelny, zachowujac
zgodnosS¢ danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z § 2 ust. 2 w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem przygotowujgcym  projekty  sprawozdan
budzetowych i finansowych majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.).

. Dokonywac wydatkéw zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r., poz. 869), tj. w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym jednostki.

Wzmocni¢ nadzér i kontrole nad realizacjg planu finansowego jednostki celem
niedopuszczenia do dokonywania wydatkdw z przekroczeniem granic kwot okreslonych

w planie finansowym.

Strona 6z 8



0.

10.

11.

12.

13.

Czynsz i optaty za wynajem lokalu mieszkalnego naliczaé zgodnie z obowigzujgcymi
stawkami, okreslonymi odpowiednio w Zarzadzeniu Nr 375/2017 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Elblagga oraz Uchwale
nr VIII/234/2019 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawek
optat za pojemniki o okreslonej pojemnosci oraz zwolnienia w czesci z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2019 r.,
poz. 5876). Monitorowa¢ zmiany stawek ustalone w ww. aktach prawnych.

Zobowigzania wobec dostawcdéw materiatdw i ustug regulowac w terminach wynikajacych
Z wczesniej zaciggnietych zobowigzan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Skfadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy przekazywac terminowo,
tj. na ubezpieczenie spoteczne w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych (Dz. U.z 2019r.,
poz. 300 z pdzn. zm.), na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U.z2019r., poz. 1373 z pdzn.zm.), na Fundusz Pracy zgodnie
z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 z p6zn. zm.).

Rzetelnie ustala¢ warto$¢ szacunkowg zamodwien, przestrzegajac zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.) oraz dokumentowaC sposob i metody szacowania wartoSci
zamdwienia.

Zobowigza¢ pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych za powierzone zadania
do nadzoru nad wykonawcg w zakresie przestrzegania postanowien umoéw zawartych
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Wzmocni¢ nadzér w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w celu zapewnienia
prowadzenia postepowan z nalezytg starannoscig, zgodnie z przepisami cyt. wyzej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
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Wnosze réwniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu ich

wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich wystgpienia w przysztosci.

Dziatajac na podstawie § 21 ust. 5 Zalgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu (ze zm.), oczekuje od Pana Dyrektora
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomoséci:
1. Departament Zdrowia i Spraw Spotecznych,
2. Departament Skarbnika Miasta
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