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ZARZADZENIE NR L‘ ...... ol
PREZYDENTA MIASTA ELBLAG

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata
- 2021 - 2034

Na podstawie art. 230 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019r. poz. 869, poz. 1649,
z 2018r. poz. 2245, z 2020r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175), zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. Przyimuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2021 — 2034, jak
w zalgczniku od nr 1 do nr 5 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2021 -
2034 nalezy przedstawi¢ do 15 listopada 2020 r.;

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej, celem zaopiniowania,

2) Radzie Miejskiej w Elblagu celem podjecia uchwaty.
§ 3. Zarzadzenie podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.
§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatgcznik Nr 1 -~

do Zarzadzenia leb .’9!2020
Prezydenta Miasta Elblag

z dnia’l 2. listopada 2020 r.

DSM-RB.3020. 3 .2020.AG  antoni Czyzyk Elblag,12. listopada 2020 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Elblagu

Na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2019r. poz. 869, poz. 1649 z 2018r. poz. 2245, z 2020r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175)
Prezydent Miasta Elblag w zalaczeniu przekazuje projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag
na lata 2021 — 2034,

Otrzymuja:
1. adresat,

= g/ﬁA 3

Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 55 239 30 00 e-mail: umelblag@umelblag.pl
ul. Lacznosci 1, 82-300 Elblag fax +48 55 239 33 30 www.umelblag.pl




Zalgcznik Nr 2

do Zarzadzenia NrL'.ﬁf/Z{).’ZO
Prezydenta Miasta Elblag
z dnial . listopada 2020 r.

Uchwala Nr ....ccoermrreesaens rerasaanorsrseses
Rady Miejskiej w Elblagu

z d n ia AARSABIEININ ORI PO R AR AU NTOUNGERAGRIIN NS SO

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblgg
na [ata 2021 - 2034

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 6 ustawy z dnta 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2020r. poz.
713, poz. 1378) oraz art. 226, art. 227, art, 228, art. 230 ust. 6i 7, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. 2019r. poz. 869, poz. 1649, poz. 1622, poz. 2020 z 2018r. poz. 2245, z 2020r.
poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Wieloletnig Prognozg¢ Finansowa Gminy Miasto Elblag na lata 2021 — 2034, zgodnie z zalgcznikiem nr 1.
§ 2. Wykaz przedsigwzi¢é, zgodnie z zatgcznikiem nr 2.
§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci, zgodnie z zatgcznikiem nr 3.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Elblag do zaciggania zobowigzan zwigzanych zrealizacja
przedsigwzigé, okreslonych w zataczniku nr 2.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Elblgg do zaciagania zobowigzan z tytulu umédw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwala Nr 1X/280/2019 Rady Miejskiej w Elblagu
z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2020 —
2034 wraz z pozniejszymi zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.
§ 7. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Elblagu

Antoni Czyzyk




Zalacznik Nr 3

do Zarzgdzenia Nr ’1‘5.92020
Prezydenta Miasta Elblag

z dnia 2. listopada 2020 t.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIASTO
ELBLAG NA LATA 2021 - 2034

I. Wstep

Planowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej jest niezbednym instrumentem

nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Jej rola sprowadza si¢ do zwigkszenia efektywnosci, wiarygodnosci, przejrzystosci, jawnosci
i przewidywalnoSci w gromadzeniu dochodéw, przychodow oraz ponoszeniu wydatkdw
1 rozchodow.
Glownym celem przygotowania WPF jest umozliwienie weryfikacji dlugookresowej
stabilnos$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego tj.: zdolnosci do obslugi
zobowigzan i utrzymania plynnosct finansowe] w dliugicj perspektywie. W mysl ustawy
o finansach publicznych stabilnosé finansowa jednostki samorzagdu terytorialnego nie
powinna byé rozpatrywana jedynie przez pryzmat biezacego roku budzetowego ale winna
stanowi¢ zrownowazona polityke finansowg, gwarantujgcg terminowsg obstuge zadtuzenia
przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji wszystkich zadan publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma kluczowe znaczenie dla planowania zadan
publicznych w dluzszej perspektywie. WPF pokazuje na ile dopuszczalny jest wzrost
wydatkow biezgcych i na ile sytuacja finansowa Gminy Miasto Elblag pozwala realizowac
inwestycje w perspektywie Srednio 1 diugoletnie;j.

Celem samorzadu elblgskiego jest rozwd] Miasta przy zachowaniu dlugookresowe)
stabilnosci finanséw publicznych. Kumulacja skutkéw finansowych wprowadzonych
w 2019r. 1.:

- zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych: obnizenie stawki
podatkowej z 18% na 17%, podwojenie kosztéw uzyskania przychodow dla
pracownikéw, zwolnienie z podatku PIT dla pracownikéw w wieku do 26 lat do
wysokosci dochoddw nieprzekraczajacych w roku podatkowym kwoty 85.528 z1,

- zmiany w przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych (obnizenie stawki z
15% do 9% dla malych przedsi¢biorstw),

- wzrost wydatkéw na os$wiate przy zbyt niskim poziomie subwencji oswiatowe}
i niedoszacowaniu kosztow reformy edukac;ji tj. podwyzki dla nauczycieli (2019r. —
od 01.01 — 5%, od 01.09. — 9,6%).

~ podniesienie placy minimalnej do kwoty 2.600z} przy jednoczesnym wylaczeniu z
placy minimalne] dodatku stazowego,

- wzrostu wydatkow na wykonywanie zadan publicznych (cen energii elektryczne;,
materiatdw budowlanych i drogowych, itp.).



spowodowala, 1z w budZecie gminy na 2020r. wystapity znaczne uszczuplenia w dochodach
przy jednoczesnie zwigkszonych wydatkach. Realizacja zadan, gléwnie przedsiewzieé
rozwojowych zostata bardzo ograniczona. Skutki finansowe wynikajace 2 regulacji prawnych
w zadnej formie nie zostaty zrekompensowane z budzetu Panistwa.

W trakcie roku budzetowego nastgpil dalszy ubytek dochoddw gminy spowodowany:
1. zmniejszeniem subwencji oswiatowe),
2. zmniejszeniem wplywow podatkowych w skutek lockdown, bedacego nastepstwem
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego COVID - 19,
3. brakiem zabezpieczenia w subwencji podwyzek dla nauczycieli od 01.09.2020r.
w wysokosci 6%,
4. zwigkszeniem dotacji dla niepublicznych placéwek os$wiatowych, wynikajacych
z wprowadzenia podwyzek wynagrodzen nauczycieli w 2019r.,
5. zmniejszeniem wpltywow z PIT i CIT.
Gmina Miasto Elblag pomimo nizszych dochoddw wsparta elblaskich przedsiebiorcow
w walce ze stratami zwigzanymt ze stanem epidemicznym, poprzez dzialania majgce na celu
zlagodzenie negatywnych skutkéw pandemii tj.: ulgi (umorzenia, rozlozenia na raty,
odroczenia termindéw) w platnosci podatku od nieruchomosci i oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz czynszOw z tytulu najmu i dzierzawy obiektdw bedacych wlasnoscig Gminy
Miasto Elblag, zwolnienie z oplat za wywoz odpaddw na czas zawieszenia dziatalnosci.

Poza wyzej opisanymi ubytkami w dochodach negatywny wplyw na finanse samorzadéw ma
wprowadzenie przez Rzad zmian w przepisach obowigzujacych od 2021r:

I. wzrost placy minimalnej z kwoty 2.600z1 do kwoty 2.800zt — od 01.01.2021 r.

2. zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych: rozszerzenie mozliwosci
korzystania z obnizonej do 9% stawki CIT 1 ryczatu od przychodéw
ewidencjonowanych t).: podniesienie z 1,2 min. EURO do 2 miln. EURO limitu
przychodu z biezgcego roku podatkowego, podwyzszenie limitu przychodow
warunkujacych wybor ryczaltu wzrosnie z 250 ty§ EURO do 2 mIn. EURO oraz
wprowadzenie nowego, proinwestycyjnego systemu opodatkowania oséb prawnych
tzw. ,estonski CIT” - polegajgcy na zaplacie przez podatnika podatku CIT
w momencie wyplaty zysku przez spélke.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Elblag sporzagdzona zostala zgodnie z
art. 226 - 232 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. Okres objety WPF nie
moze by¢ krdtszy niz okres, na ktéry przyjeto limity wydatkow na przedsigwzigcia.
W przypadku Gminy Miasto Elblag horyzont czasowy WPF wyznaczaja zobowigzania z
tytulu wyemitowanych i planowanych do zaciggniecia zobowiazan dtuznych, ktérych wykup
zakonczy sie w 2034r.

W latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowg poziom dochoddw i wydatkow
0szacowano w oparciu o:
1) zalozemia makrockonomiczne wskazmkéw dochoddw 1 wydatkow opracowane przez

Ministerstwo Finansow oraz Rade Polityki Pienieznej,



2)
poprzednich,
wielkosci $rodkéw wynikajacych z podpisanych umoéw,
budzetowego,
dane prognostyczne wynikajace ze zlozonych wnioskéw
zewnetrznych,

3)
4)
5)

Wicloletmia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Elblag z

analiz¢ wykonania poszczegdlnych zrodet dochodow i kategorii wydatkéw w latach

zawartych powyzej 1 roku

o dofinansowanie ze #zrddel

zmiany zrodel dochodowych wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

awiera dochody 1 wydatki,

przychody, rozchody, kwotg diugu, indywidualny wskaznik splaty zobowiazan. Zalacznikiem
do Wicloletniej Prognozy Finansowe] jest wykaz wieloletnich przedsiewzigé, bedacych

w trakcie realizacji oraz kontynuowanych w latach nastepnych.

II. Prognoza dochodéw budzetu Gminy Miasto Elblag.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych d

ochody zostaly zaplanowane

w podziale na dochody biezace 1majatkowe. W Wieloletniej Prognozie Finansowej

uwzgledniono lacznie dochody Miasta jako gminy 1 powiatu.

W roku 2021 wysokosé dochoddw zostala przyjeta zgod
2021 r. w wysokoscl 713.366.449z1, natomiast w latach nast¢

nmi¢ z projektem budzetu na
pnych dochody zaplanowane

zostaty zgodnie z prognozowanymi wskaznikami makroekonomicznym. Wysoko$¢ dochodow
w WPF moze ulec zmianie w wyniku pozyskania przez Gmine dodatkowych srodkéw ze

zrodel zewnetrznych.

Prognozowany poziom dochodéw 2021 - 2034 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 1 Prognoza dochodéw na lata 2021 — 2034
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I. Dochody bieZzace

Na rok 2021 dochody biezace Gminy Miasto Elblag zaplanowane zostaly w wysokosci
636.478.293zl, co stanowi 96,23% dochoddéw ogodlem. Przewidyje sig, ze dochody na 2021r.
bedg wyzsze od przewidywanego wykonania w roku 2020 o 2,4%. Przy kalkulacji dochodow
w latach 2022 - 2034r. przyj¢to wskaznik wzrostu od 1% do 2%.

1.1 Dochody wlasne

Dochody wlasne stanowig najwazniejsze zrédlo dochodéw gminy. Najwicksza pozycja
dochodéw wlasnych jest udzial gmin we wplywach w podatku dochodowym od osdb
fizycznych i prawnych.

W roku 2021 dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych zaplanowano w wysokosci okreslonej przez Ministra Finanséw tj. w kwocie
161.047.3282z1.

W roku 2021 wiclko$¢ udziatu Gminy we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych wzrasta o 0,07% w pordwnaniu do roku 2020 i wynosi 38,23%. Udzial powiatu
w podatku PIT nie ulega zmianie 1 wynosi¢ bedzie 10,25%.

Udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych zostal zaplanowany w 202lr.
w wysokosci 5.500.000z1 i jest nizszy o 8,3% w poréwnaniu do roku 2020. Na spadek
dochoddw wplynely zmiany w prawie podatkowym. W latach nastepnych planuje si¢ wzrost
podatku w granicach od 1% do 1,8%.

Wysoko$¢ udzialu Gminy Miasto Elblag we wplywach z CIT wynosi w czesci gminnej —
6,71%, a w czesci powiatowej 1,40%.

Druga znaczaca pozycje w dochodach biezacych stanowig wplywy z podatkdw 1 oplat
lokalnych. Najwieksze wptywy w tej grupie dochoddow stanowi podatek od nieruchomosci.
Na 2021r. zaplanowano wplywy w wysokosci 68.050.000z1 1 s3 one wyzsze o kwote
3.080.000z1 w poréwnaniu do roku 2020. Wzrost ten spowodowany jest propozycja
podniesienia stawki podatku o 3,9% w roku 2021.

W kolejnych latach objctych prognozg zakladany jest wzrost podatku w granicach od 2,3%
do 3,5%.

1.2 Subwencja ogélna
Subwencja jest istotnym sktadnikiem dochodéw gmin. Stanowt rodzaj transferu z budzetu

panstwa, przeznaczonego na realizacje zadan wlasnych gminy.

Subwencja ogélna w 2021r. zostala zaplanowana w wysokosci 172.186.184zt na podstawie
informacji z Ministerstwa Finanséw. W pordwnaniu z rokiem 2020 jest wy2sza 0 5,7%.
Subwencja ogolna sklada sie z czesci wyréwnawczej, rOwnowazgcej oraz o§wiatowe).

a) Subwencja wyréwnawcza

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej sklada si¢ z kwoty podstawowej oraz kwoty
uzupelniajacej. Przyznana kwota podstawowa uzalezniona jest od wysokosci wskaznika
dochoddéw podatkowych, a kwota uzupelniajgca od wielkosci zaludnienia.



Gmina Miasto Elblag w czescl wyrdwnawcezej dla gmin 1 powiatu otrzymuje z reguly tylko
czesé podstawows.

Na 2021r. dochdd podatkowy gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w roku bazowym tj.
2019r. wyniost 1.866,14z1, a sredni dochdd na 1 mieszkanca w kraju — 2.098,22z1. Natomiast
dochéd podatkowy powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynidst 303,73z1, a $redni
dochdd na 1 mieszkanca dla wszystkich powiatéw 317,61zl

Oznacza to, ze Gmina Miasto Elblag speinia warunek otrzymania tej cze$ci subwencji.

W 2021r. czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin i powiatu zostata zaplanowana
w wysokosci 7.314.037zt, w tym dla gmin: 5.823.5292}, dla powiatu — 1.490.50821, a w latach
nastepnych zalozono wzrost subwencji zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Finansow
w granicach od 1% do 1,8%

b) Subwencja réwnowazaca.

Cz¢s$¢ rownowazgca subwencji ogolnej dla gmin i powiatu zostata zaplanowana w roku 2021
w wysokosci 8.888.961z1, w tym dla gminy: 2.016.457z1, dla powiatu 6.872.504zt. W latach
nastepnych przyjeto wskaznik wzrostu zgodnie z zalozeniamt Ministerstwa Finansdw od 1%
do 1,8%

Subwencje rownowazaca otrzymujg gminy, ktorych wskaznik dochodéw podatkowych jest
wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego 1cznie dla wszystkich gmin w kraju
i ktére w zwiazku z tym nie otrzymujg kwoty uzupelniajacej, cho¢ jest ona dla nich obliczana.
Natomiast cze$¢ rownowazaca subwencji ogoélne] dla powiatow ustala si¢ w wysokosci
lacznej kwoty wplat powiatdw do budzetu panstwa. Cz¢s¢ rédwnowazgea jest rozdzielana
miedzy powiaty wg kryteridw okreslonych w ustawie o dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego.

¢) Subwencja oSwiatowa

Najwieksza czesé subwencji ogdlnej stanowi cze$¢ o§wiatowa, ktéra przeznaczona jest na
finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez Gmine Miasto Elblag. Od kilku lat
subwencja oswiatowa przekazywana z budzetu panstwa jest coraz nizsza w stosunku do
wydatkéw ponoszonych przez Gmine Miasto Elblag. Nie pokrywa pelnych kosztow
finansowania o$wiaty, dlatego tez wzrasta poziom zaangazowania srodkéw wlasnych miasta.
Czesé o$wiatowa subwencji dla Miasta Elblaga — gminy i powiatu zostala zaplanowana na
2021r. w wysokosci 155.983.1862%, w tym gmina: 71.169.445z1, powiat — 84.813.7412z1,
Zgodnie z pismem Ministra Finanséw przy planowaniu subwencji uwzgl¢dniono skutki
finansowe zmiany zakresu zadan o$wiatowych, m.in zmiany liczby etatdw nauczycieli oraz
awansu zawodowego nauczyciel.

W kolejnych latach, objetych prognozg przyjeto wzrost subwencji oswiatowe] zgodnie z
zalozeniami Ministerstwa Finanséw od 1% do 1,8%

1.3 Dotacje celowe z budzetu panstwa

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Gmina Miasto Elblgg otrzymuje dotacje na
dofinansowanie zadan witasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz
innych zadan zleconych ustawamii, a takze na realizacj¢ zadan na podstawie porozumien tj.:



1. zadania z zakresu rodziny:

- wychowanie przedszkolne,

- wyptlata swiadczen rodzinnych,

- realizacja programu ,,Dobry Start” — 300zl na dziecko z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z edukac)g szkolna,

- skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce, nicktdre $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla opiekundw,

- wyptata dodatku wychowawczego na kazde dziecko umieszczone w rodzinie
zastepczej.

2. zadania z zakresu pomocy spoleczne;j:

- wyplata zasitkdw statych oraz okresowych,

- dziatalnosé osrodkdw pomocy spoteczne],

- realizacja programu ,,Posilek w szkole i domu”

~ dziatalnos¢ osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

3. zadania administracji publicznej (zadania realizowane przez urzad stanu cywilnego,
prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowodéw osobistych, zadania zwigzane z
ewidenc)g dzialalnodci gospodarcze;).

4. dzialalno$é Komendy Miejskiej Panstwowe)j Strazy Pozarnej,

5. dzialalno$é Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Na rok 2021 dotacje celowe zostaly zaplanowane w wysokosci 200.189.454z1. W kolejnych
latach planowany jest wzrost poziomu dotacji od 1,2 do 1,8%.

1.4 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem Srodkow
pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej

Gmina Miasto Elblag zaplanowala dochody pozyskane z budzetu UE na realizacj¢ zadan
w ramach programdéw: ERASMUS+, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢) 2014 -
2020, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata
2014 — 2020 z perspektywy finansowej 2014 — 2020,
W Wieloletniej] Prognozie Finansowej uwzgledniono przede wszystkim projekty, ktdrych
realizacja z powodu pandemii zostala wydiluzona do roku 2021. W latach 2024 — 2034
okre$lono limit Srodkéw w wysokosci 1.000.000zt w kazdym roku budzetowym, na
dofinansowanie tzw. projektow mickkich w ramach nowej perspektywy finansowej 2021 —
2027.
Wysokos¢ dochoddw pozyskanych ze $rodkéw UE w 2021r. wyniesie 6.599.093z1, 2022 -
1.992.980z1, 2023 — 724.048z1 na realizacj¢ zadan:

- Pomoc techniczna RPO WiM 2014 — 2020 dla Gminy Miasto Elblag na rok 2021 w

ramach Dziatania 12.1,
— Nowoczesny i skuteczny Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu,
- Promowanie zdrowego stylu zycia w Europie,
— Wychowanie przez czytanie,
- Kultura, program nauczania i porozumiewanie sig,
— Przyroda lagodzi obyczaje,
— Zrozum jak mowie,




- Wspoltworzenie gier pomocniczych dla 0séb z niepelnosprawnoscig intelektualng w
celu zwigkszenia integralnosci,

- Elblaskie Centrum Ustug Spolecznych,

- Badz kim chcesz i r6b to co chcesz robié,

- Mobilny uczen - profesjonalny pracownik branzy gospodarczo-hotelarskiej,

- Dziedzictwo kulturowe i budowanie kompetencji kulturalnych,

- Mistrzowie zawodu - wzrost jakosci systemu ksztalcenia zawodowego w Elblagu,

— Matematyka — indywidualizacja i eksperyment w edukacji wezesnoszkolnej,

- QOcalmy rajskie Ogrody Europy,

— Elblgska Szkota Eksperymentu.

2. Dochody majatkowe

Na rok 2021 dochody majgtkowe Gminy Miasto Elblag zaplanowane zostaly w wysokosci
26.888.15621, co stanowi 3,77% dochodow ogdtem, Dynamika ksztattowania si¢ dochodow
majatkowych w latach objetych prognozg jest zmienna i wynika z szacowanych wplywow ze
sprzedazy mienia oraz srodkéw pozyskanych z budzetu UE na realizacj¢ przedsigwzigc
inwestycyjnych.

Potrzeby wydatkowe budzetu Miasta Elblagg nie zawsze sa zaspokajane tylko poprzez
wlasne §rodki budzetowe. W zwiazku z tym pojawia si¢ konieczno$¢ pozyskania Srodkow ze
zrodet zewnetrznych. Jednym z najwazniejszych zewngtrznych Zrédet sg srodki finansowane
z budzetu Unii Europejskiej.

W 2021r. Gmina Miasto Elblag planuje pozyskaé facznie $rodki z budzetu Unii Europejskie;
w wysokosci 11.764.156z1, a w latach 2022 - 2028 w wysokosci ok. 43min. zi.
W pozostalych latach okreslono limit §rodkéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w ramach nowej perspektywy finansowej 2021 — 2027, w wysokosci 11 mln zi na kazdy
kolejny rok budzetowy.
W niniejszej prognozie uwzgledniono takze $rodki pozyskane w ramach unijnej perspektywy
finansowej 2014 — 2021 tj.: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko
~ Mazurskiego na lata 2014 — 2020 na realizacj¢ projektow inwestycyjnych:

- Poprawa zintegrowanej mobilnosci miejskiej w elblaskim obszarze funkcjonalnym,

- Poprawa zréwnowazonej mobilnosci mieszkancow Elblaga - Etap I,

- Poprawa zrownowazonej mobilnosci mieszkancow Elblaga — Etap 111,

- Adaptacja Biblioteki Elblgskiej — obiektu dziedzictwa kulturowego o potencjale

turystycznym,
- Rewitalizacja Parku Dolinka.

Kolejnym zrédlem dochoddéw majatkowych sa dochody pozyskane z budzetu panstwa.
W roku 2021 Gmina Miasto Elblag planuje dochody:
- z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa ulicy
Fromborskiej w Elblagu na odcinku od skrzyzowania z ul. Ogdlng do skrzyzowania
z ul. Krélewiecka™ — 504.000z1,
- w ramach dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami



realtzowane przez powlat, przeznaczonej na zakup samochodu dla Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego — 70.000z1.
Ponadto w latach 2022 i 2023 planuje si¢ pozyskal dochody z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych oraz z Funduszu Drog Samorzadowych na realizacje zadan pn.:
— Budowa odcinka drogi powiatowe] ulicy Wschodniej w Elblagu - Etap I ul
Wschodnia BIS,
- Budowa odcinka drogi powlatowej ul. Wschodniej w Elblaggu - Etap II: (od ul.
Wschodnia BIS do ul. Sybirakéw).

Oprécz srodkéw zewnetrznych Gmina Miasto Elblag planuje pozyskaé¢ dochody
z wlasnego majgtku z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci. W 2021r. Miasto planuje:

~ sprzedaz 35 nieruchomosci,

— sprzedaz 100 lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw,
z ktérych uzyska dochéd w wysokosci 13.550.000zt. Prognozuje sig, iz w latach 2022 — 2034
Gmina Miasto Elblag pozyska dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci od 12,5 min z1 do
8,5 min zi.

Innym Zrodtem dochodéw majatkowych jest oplata przeksztalceniowa. Na wysokosé
dochodéw wplywa m.in. udzielona przez gming bonifikata, ktéra zgodnie z Uchwalg Rady
Miejskiej Nr IV/92/2019 z dnia 28 marca 2019r. w roku 2021 wynosi 40%, w roku 2022 —
30%, w roku 2023 — 20% i w roku 2024 — 10%. Z bonifikaty moga skorzysta¢ osoby, ktore
zdecyduja si¢ na uiszczenie oplaty jednorazowo a nie w ratach przez 20 lat. Na rok 202lr.
zaplanowane zostaly dochody z tyt. przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci w wysokosci 1.000.000zt, a w latach nast¢pnych objetych prognozg
planowane dochody ksztaltowacé si¢ bedg w wysokosci od 1.100.000z1 do 350.000zt.

II1. Prognoza wydatkéw budzetu Gminy Miasto Elblag.
Poziom planowanych wydatkéw zdeterminowany zostat zakresem realizowanych zadan oraz

mozliwosdciami finansowymi Gminy Miasto Elblag. W roku 2021 wydatki zostaly przyjete
zgodnie z projektem budZetu miasta na rok 2021. Prognozowany poziom wydatkéw na lata
2021 - 2034 przedstawia ponizszy wykres:




Wykres Nr 2 Prognoza wydatkow na lata 2021 — 2034
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B Wydatki Ogdtem

1. Wydatki biezace

Poziom wydatkéw biezacych na lata objete prognoza oszacowano w oparciu o wielkosci
przyjcte w projekcie budzetu miasta Elblag na 2021r, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z przyjetych rozporzadzen dotyczacych wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli oraz wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace i stawki
godzinowe] oraz na podstawie wskaznikOw makrockonomicznych. Zardwno na etapie
planowania, jak irealizacji budzetu zaklada sie zachowanie odpowiednich relacji migdzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi tj. wydatki biezgce nie mogg byé wyzsze od
dochoddw biezacych.

Gmina Miasto Elblag zaplanowata wydatki biezace na 2021r. w wysokosci 678.038.484zl.

a) Wynagrodzenia i pochodne

W strukturze wydatkéw biezacych najwigkszy udzial wydatkéw stanowia wydatki na
wynagrodzenia i1 pochodne tj. 44,42%. Planowane na rok 2021 wydatki na wynagrodzenia
stanowig kwote 300.261.478z1.

Od 2021 istnieje obowigzek wplat przez pracodawce do PPK (powszechny program
dlugoterminowego oszczedzania), ktdra wynosi 1,5% (wplata podstawowa) wynagrodzenia
brutto uczestnika PPK.

W kolejnych latach obj¢tych prognoza zatozono wzrost wynagrodzen o ok. 1%.

b) Obsluga dtugu

W 2021 r. na obsluge dlugu zaplanowano Srodki w wysokosci 7.300.000z1, na podstawie
podpisanych z bankami umdw oraz ustalonymi harmonogramami splat rat kredytdw
1 emitowanych obligacji. Planowane wydatki sg 0 18,66% nizsze w pordwnaniu z 2020r. Na
poziom wydatkdw dotyczacych obshugi zadluzenia istotny wplyw ma poziom wysokosci
odsetek od zaciggnietych 1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Wysokos¢ odsetek
uzalezniona jest od wysokosci stawki WIBOR oraz marzy banku. W 2020r. w celu
ztagodzenia negatywnych efektdéw pandemti Rada Polityki Pienmiezne) obnizyla stopy
referencyjne z 1,5% do 0,1%.



Gmina Miasto Elblag, w zwigzku z zaciggnigtymi w latach poprzednich kredytami
1 wyemitowanymi obligacjami oraz planowanymi do zaciggni¢cia zobowigzaniami w roku
2021 oraz w latach nastgpnych bedzie ponosita wydatki zwiazane z obstuga diugu do roku
2034, Od roku 2023 wydatki bedg systematycznie ulega¢ zmniejszeniu do catkowite] splaty
zadluzenia w 2034r.

Wykres nr 3 Prognoza wydatkéw na obsluge dlugu w latach 2021 — 2034
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¢) Wrydatki z tytulu ndzielonych porg¢czen

Gmina Miasto Elblag, jako poreczyciel splaty kredytéw udzielonych Elblgskiemu
Towarzystwu Budownictwa Spotecznego (porgczente do 2044r.) oraz Szpitalow: Miejskiemu
sw. Jana Pawla I1 w Elblagu {por¢czenie do 2026r. oraz do 2035r.) zaplanowala srodki na
2021r. w wysokosci 1.962.559z1, natomiast w latach 2022 - 2034 tgczna kwota wydatkow
z tytulu poreczenia zostala oszacowana w wysokosci 28.224.617z1.

d) Wydatki na projekty mickkie

Kolejng grupe wydatkéw biezacych stanowig wydatki ponoszone na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. W wyniku wystapienia epidemii Covid -
19 wiele projektow nie zostalo zrealizowanych w roku 2020, w wyniku czego beda
kontynuowane w roku 2021.

W 2021r. planuje sie wydatki w wysokoscl 7.672.398 z1. W poréwnaniu z rokiem 2020 s3 one
nizsze 0 54,53% w zwigzku z koniczaca si¢ obecng perspektywa programowania unijnego.

W latach 2021 — 2023 planowana jest realizacja ponizszych projektow:

Projekty realizowane przez Urzad Miejski

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminske — Mazurskiego na lata
2014 - 2020:

a. Elblgska Szkota Eksperymentu,

b. Matematyka - indywidualizacja 1 eksperyment w edukaciji wczesnoszkolnej,

¢. Mistrzowie zawodu — wzrost jakosci systemu ksztalcenia zawodowego w Elblagu.
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Projekty realizowane przez placéwki oswiatowe (SP nr 1, SP nr 11,SP nr 18, SP nr 23,
SOSW nr 1, Z8G, III LO) 1 Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w ramach Programu
ERASMUS+ oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014 — 2020.

Projekty realizowane w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020, nie stanowia katalogu
zamknigtego zadan — tzw. projektéw miekkich z udzialem S$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz srodkéw z budzetu Panstwa. W latach 2024 do 2034 roku podj¢te zostang
dziatama w celu pozyskania nowych srodkow unijnych w ramach kolejnej perspektywy
finansowej, dlatego tez w kazdym roku objetym prognoza zaplanowano wydatki w wysokosci
1.200.000z}.

Prognoza planowanych na 2021r. wydatkdw biezacych nie przekracza prognozowanych
dochoddw biezacych, powickszonych 0 nadwyzke budzetows z lat ubiegiych 1 wolne srodki
a od 2022r. o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 869). Zatem w calym okresie objetym prognoza, zostala
zachowana rownowaga wynikajaca z art. 242 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz jest
planowana nadwyzka operacyjna.

2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe na 2021r. zostaly zaplanowane na poziomie 55.027.630zl, co stanowi
7.51 % wydatkow ogdtem. Najwiekszy udziat w wydatkach majatkowych stanowig wydatki
na inwestycje wspdtfinansowane $rodkami z budzetu UE oraz wiasnymi:

a) Inwestycie wspotfinansowane ze srodkow UE.
Gmina Miasto Elblag planuje w latach 2021 — 2028 przeznaczy¢ Srodki w wysokoscl
80.582.463z1 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko —
Mazurskiego na lata 2014 — 2020, Programu Wspdipracy Transgranicznej Polska — Rogja
2014 — 2020 na realizacj¢ ponizszych zadan tj.

1. Adaptacja Biblioteki Elblaskiej — obiektu dziedzictwa kulturowego o potencjale
turystycznym,
Poprawa zintegrowane] mobilnosci miejskie] w elblaskim obszarze funkcjonalnym,
Poprawa zréwnowazonej mobilnosci mieszkancow Elblaga — Etap 11,
Poprawa zrownowazonej mobilnosci mieszkancdéw Elblaga — Etap IlI,
Rewitalizacja kapieliska miejskiego w Elblagu — Europark etap I,
Przebudowa obiektu polozonego przy ul. Lotniczej 12 w Elblggu na potrzeby Strefy
Seniora, |
7. Rewitalizacja Parku Dolinka.

SN

W latach 2029 - 2034 roku podjete zostang dziatania w celu pozyskania nowych srodkdéw
unijnych w ramach kolejnej perspektywy finansowej, dlatego tez na ten cel zaplanowano
corocznie wydatki w wysokosci 16.000.000z1.
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b) Inwestycje finansowane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Funduszu Drég

Samorzadowych oraz srodkami wiasnymi Gminy.

1.

NS WA

9.

Przebudowa ulicy Fromborskiej w Elblagu na odcinku od skrzyzowania z ul. Ogdlng
do skrzyzowania z ul. Krélewiecka,

Budowa odcinka drogi powiatowe] ulicy Wschodniej w Elblaggu - Etap I ul
Wschodnia BIS,

Budowa odcinka drogi powiatowej ul. Wschodniej w Elblagu - Etap II: {(od ul.
Wschodnia BIS do ul. Sybirakow),

Budowa parkingu i osrodka sprawnosci fizycznej na Modrzewinie,

Budowa przedszkola i ztobka przy ul. Mielczarskiego w Elblagu,

Przebudowa boisk przy Szkole Podstawowej nr 21 przy ul. Godlewskiego w Elblagu,
Przebudowa boisk przy SP nr 18,

Przebudowa ul. Grochowskiej; w Elblagu

Przebudowa ulic: Leszno, Szkolna, Slusarska, Janowska,

10. Przebudowa ulic: Zajchowskiego, Starowiejska, Struga,

11. Odnowa nawierzchni drég w Elblagu,
12. Rozbudowa Cmentarza "De¢bica”.

Ponadto w latach 2021 - 2034 Gmina Miasto Elblag planuje:

1. kontynuowaé dokapitalizowanie spoiki komunalne) — Zarzad Komunikacji Miejskie) ~
doplatg do kapitatu zakladowego — na funkcjonowanie komunikacji miejskiej —w 2021r.
— 16.350.000z1, w latach 2022 — 2026 — corocznie 22.350.000zt. Natomiast w latach 2027
— 2034 dokapitalizowanie wynosi¢ bedzie od 23.100.000zt w roku 2027 do 25.900.000zt
w roku 2034.

2, zabezpieczy¢ wklady wlasne do projektOw wspétfinansowanych ze s$rodkéw UE,
realizowanych przez:

—

SPZ0OZ Centrum Rehabilitacji w Elblagu — ,,Termomodernizacia budynku SPZ0Z
Centrum Rehabilitacji w Elblagu z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii” —
kwota zabezpieczona w roku 2021 — 183.269zl.

Centrum Sztuki Galeria El w Elblagu — ,Modernizacja dawnego kosciola NMP —
obecnie siedziby Centrum Sztuki Galeria EI” — kwota zabezpieczona w roku 2021 -
293.97021.

Dodatkowo w latach 2022 — 2034 Gmina w wydatkach majgtkowych zaplanowala srodki na
inwestycje, ktdre nie sg imiennie wskazane w wykazie przedsiewzigé tj.:

1.

WO NS WN

2022r. - 1.127.13124,
2023r. — 3.439.723z1,
2024r. — 2.201.385z1,
2025r. — 1.296.787z1,
2026r. — 8.000.000zt,
2027r. — 6.604.706z1,
2028r. - 9.926.104z1,
2029r. — 10.208.30521,
2030r. - 10.433.306zt,
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10. 2031r. — 10.454.972z1,
11. 2032r. — 10.497.186z1,
12. 2033r. — 10.617.034z1,
13, 2034r. — 10.577.018z1.

IV. Prognoza przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy Miasto Elblag
Budzety Miasta Elblag w calym okresie prognozy obcigzone s3 zobowigzaniami z tyt. splat
kredytow i wykupu obligacji komunalnych, zaciggnigtych w latach wczesniejszych oraz
planowanych do zaciagniecia w roku 2021 oraz w latach 2024 - 2025 . W latach objetych
prognoza planowane splaty zadluzenia wynosza:

~ 2021r. - 4.656.146z1,

- 2022r. - 12.009.200zi,

- 2023r. — 11.120.000zt,

- 2024r. - 30.750.000z1,

~  2025r. — 30.000.000z1,

- 2026r. — 30.500.000z1,

- 2027r. —25.700.000z1,

-~ 2028r. — 26.250.00021,

—  2029r. — 24.850.000z1,

- 2030r. — 23.950.000z1,

~  2031r. - 24.850.000z1,

~  2032r. - 29.650.000z1,

- 2033r. — 31.250.000z1,

- 2034r, — 33.850.000z1.

Gmina Miasto Elblag planuje pozyskaé¢ w 2021r. srodki w wysokosci 24.355.811zt
pochodzace z:
- planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych — 18 min zh. Prognoza splaty
obejmuje lata: 2022 — 5 min. z1, 2023 — 5 mln zi, 2024 — 500 tys. zi, 2025 — 500 tys. zt,
2026 — 500 tys. zt, 2027 — 1 min. z}, 2028 — 1 mln. z1, 2029 — 4,5 mln. zi,
- rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow — 479.885z1,
- Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — 5.875.926z1 (Srodki przechodzace
z 2020).

W latach 2024 — 2025 proponuje si¢ zaciggnigcie instrumentéw dhuznych z terminem splaty
zobowigzan do 2034r., ti. okresu obowigzywania wieloletniej prognozy finansowe].
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Spiata kredytéw B Wykup obligacji kamunalnych

V. Wynik budzetu

W budzecie Gminy Miasto Elblag na rok 2021 dochody ogdltem sa nizsze od wydatkow
ogélem o kwote 19.699.665z1. tzn. ze Miasto planuje deficyt, ktéry zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z:

- rozliczenia Srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1
dotacj1 na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkdéw,

— planowanego do =zaciggnigcia w 2021r. zobowigzania dluznego w wysokosci
18.000.000z1,

- niewykorzystanych $drodké4w pienieznych na rachunku Dbiezagcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W latach 2022 — 2034 zaplanowano budzety z nadwyzkami budzetowymi.

V1. Relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Pozytywnym warunkiem uchwalenia budzetu jest uzyskanie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, w ktérej lewa strona wzoru (roczny wskaznik splaty
zobowigzarl) jest mniejszy badz rdwny prawej stronie (maksymalny wskaznik splaty
zobowigzan).

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadzila zmiany w zakresie kontroli
zadluzenia poprzez zmiang w sposobie wyliczania dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan.

W latach 2020 — 2025 maksymalny dopuszczalny limit splaty zobowigzan obliczany nadal
bgdzie jako $Srednia arytmetyczna z trzech ostatnich lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszony o wydatki biezace do
dochodéw biezgcych budzetu, z tym Ze od roku 2020 wyznaczajac limit:

~ w wydatkach biezgcych z trzech ostatnich lat nie beda uwzgledniane wydatki biezace z
tyt. spiaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, jezeli zobowigzania te zostaly
zaciagniete po 01.01.2019r.
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- z wystepujgcych relacji (po obu stronach) dochodow biezacych bedg wylaczone kwoty
dotacji 1 srodkoéw celowych przeznaczonych na cele biezace.

- z dochodéw 1 wydatkow biezacych (licznik wzoru maksymalnego wskaznika
zobowigzan) wylaczone bedg dotacje 1 srodki o charakterze biezgcym na realizacjg
projektéw, zadan finansowanych srodkami z UE oraz wydatki biezgce z tego tytulu.

Dodatkowo w 2020r. Rzad w celu zlagodzenia skutkéw epidemiologicznych wywolanych
Covid — 19 wprowadzil zmiany w relacji polegajace na:
1. wylgczeniu z indywidualnego wskaznika splaty tych zobowigzan z tytulu pozyczek,
kredytow i emisji obligacji wraz z naleznymi odsctkami, ktdre zostang zaciagnicte w
2020r. przez jst w zwigzku z ubytkiem dochoddéw jednostki wynikajgcego z
wystgpienia epidemii Covid — 19,
2. pomniejszeniu, przy ustalaniu na rok 2021 i lata kolejne — relacji ograniczajgce]
wysokosé sptaty dlugu, wydatkdw biezgcych o wydatki biezace poniesione w 2020r.
w celu realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem Covid — 19,
3. pomniejszeniu w latach 2020 — 2025 wydatkdéw biezacych o wydatki biezace na
obstuge dlugu.

Od roku 2026 1 w latach nastepnych ulega:
1. wydiuzeniu do 7 lat okres na podstawie, ktérego liczona jest srednia nadwyzka
operacyjna { dot. maksymalnego wskaznika zadhuzenia),
2. wylaczeniu (dot. maksymalnego wskaznika zadluzenia) dochodow majgtkowych ze
sprzedazy majatku,
3. wylaczeniu wydatkdw na obstuge dlugu z wydatkow biezacych (dot. maksymalnego
wskaznika zadluzenia).
Indywidualny wskaznik zadluzenia liczony zgodnie z przepisami zmienionej ustawy o
finansach publicznych w 2021 roku wyniesie 2,44% przy maksymalnym wskazniku splat
12,89%. Ponadto w calym okresie prognozowania zostaje spelniony warunek relacji, o ktorej
mowa w art, 234 ustawy o finansach publicznych. W latach 2022 — 2034 relacja ta ksztattuje

si¢ nastepujaco:

Lata Indywidualny | Maksymalny
Wskaznik wskaznik
zadluzenia spiaty

2022 4,02% 9,82%

2023 4,11% 8,06%

2024 7,88% 8.91%

2025 7,55% 10,66%

2026 7,39% 7,80%

2027 6,07% 7,54%

2028 4,59% 8,41%

2029 5.46% 9,53%

2030 5,09% 9,98%

2031 5,12% 10,41%

2032 5,82% 10,61%

2033 5,95% 10,92%

SEARBNIKMIASTE—7032 5,64% 11,05%

Ktold Wrekle
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