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Wystgpienie pokontrolne

MNa podstawie art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli (Dz. U. 2 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg o MNIE™,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzila kontrole w Uregdzic
Micjskim w Elblagu (,Urzedzie™), ktora objeto powiazania budietu Miasta Elhlag na
prawach powiatu z budietem paristwa w 2004 r.

W swigsku z kontrola, ktorej wyniki preedstawione zostaly wo protokole
kontroli podpisanym w dniu 16 marca 2005 1, Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do
tredei art. 60 ustawy o NIK, preekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie
pokontrolne,

Najwysza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budZetu Miasta Elblag
na prawach powiatu w 2004 r. w zakresic jego powiazai z budzetem panstwa, pomimo
stwierdzonych nicprawidlowodci, nie majaeyeh jednakie rasadniczego wplywu na
kontrolowang dziakalnedd,

Budiet Miasta Elblag na prawach powiatu, skladajacy sig 2 czesei dla Miasta
i dla Powiatu Grodzkiego, zostal uchwalony w obowigzujacym terminic i zgodnie
7 zasadami okreslonymi w ustawic z dnia 26 listopada 1998 r. finansach publicznych
{ Dz U,z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze 2m.).

W 2004 r. Miasto uzyskalo dochody podlegajace odprowadzeniu do budsetu
pafistwa w lacznej kwocie 563,1 tys. 21, tj. 0 267,1 tys. 2l wyzsze] w pordwnaniu do
ujgtej w planie fnansowym (296,0 tys. zl). W ich strukturze najwickszy udzial,
1, 99,2% stanowity dochody pochodzace z oplat za wydawanie dowoddw osebistych
i udostepnianie danych ewidencyjnych (558,5 tys. ). Dochody Powiatu Grodzkiego
podlegajace odprowadzeniu do budzetu pafstwa wyniosty w tym okresic 93,2 tys. zl
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1 zostaly zrealizowane w 81,8% w stosunku do kwoty ujetej w planie finansowyrm,
z czego ¥1,9% stanowily dochody 2 tytuhs oplat za zarzad, wivtkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci (914,7 tys. 21

W sposob prawidlowy prowadzona byla w Urzedrie windykacja nalesnodei
stanowigcych dochéd budietu panstwa, Przeprowadzona w toku kontroli analiza
podejmowanych  dzialan majacyeh na celu  wyegrekwowanie nalefnosci od
28 dhuzmkow w tacene) kwocie 5559 tys. 71 (89,4% zaleglodci ogdlem) wykazala, #e
Urzad podejmowal dzistania windykacyjne polegajgce m.in. na kierowaniu: weswarn
do zaplaty, pozwéw o zaplate naleznodei oraz wnioskdw o preeprowadzenie egzekucyi
komorniczej. £ kwoty objetej badaniem w 2004 r. wyegzekwowano tylke 70,8 tvs. 2]
(12,7%), jednak przyczyng tego byla m.in. trudna sytuacja finansowa dhuznikdw.

Pozytywnie naleZy oceni¢ odprowadzanie dochodéw do budZetu panstwa,
poniewai w pelni przestrzegano w tym zakresie postanowien rozporzadzenia Ministra
Finansow 2z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawic szczegolowych zasad, trybu
1 termindw opracowywania planéw finansowveh zadan z zakresu administracji
rzgdowe] oraz innych radan  zleconych jednostkom samorzadu tervtorialnego
ustawam oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotagji celowych
na realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz, 1077 ze zm.). Dochody przckazywane
byly w terminach do 13 i 25 dnia miesigca, w kwotach pomniejszonych o naleing
prowizje (3% lub 25%).

Miasto uzyskalo dotacje celowe na radania z zakresu administracji rzadowe]
i inne zadania zlecone ustawami w wysokosci 23.502,2 tys. zl, ktore wykorzystalo
w kwocie 21.965,9 tys. 21, co stanowito 93,5% planu po zmianach. Niewydatkowanie
calosci srodkéw spowodowane bylo gidwnie zmiang zakresu i wysokodel swiadczen
udziclanych przez Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu, w zwigzku
z wejsciem w Zycie 2 dniem | maja 2004 1, ustawy z dnia 28 listopada 2002 r.
o éwiadezeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.). Dotacja na zadania
zlecone Powiatu Grodzkicgo zostala wykorzystana w wysokodci 7.141.2 tys. 21, co
stanowito 99.9% otrzymanych srodkow, 2 czego najwigkszy udzial stanowily wydatki
w kwocie 6.1724 tys. zi (86,4%) preeznaczone na funkcjonowanie Komendy
Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarej w Elblagu.
Stwierdzono, Ze objete kontroly érodki finansowe z dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone Miastu i Powiatowi Grodzkiemu
w deiatach: 750 Admimstracja Publiczna, 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska w Igcznej
kwocie 8.346,8 tys. zl (27 2% dotagji otreymanych przez Miasto i Powiat) preekazane
zostaly jednostkom  podleglym bez zbedney zwloki 1 wykorzystane zgodnie
£ preernacseniem,

W 2{K4 r. Miasto otrzymalo dotacje celowe na zadania whasne w wysokosci
1.295.2 tys. zb, ktore wykorzystalo w kwocie 1,294,5 tys. zl, co stanowilo 99.0%
kwoty ujetej w planie finansowym, z czego najwickszy udzial stanowily dotacje
w dziale 852 Pomoc spoleczna (95,4%). W calodci zostaly wydatkowane natomiast
srodki z dotacji na zadania wlasne Powiatu ofrzymane w lacenej kwocie 7.398,1 tys.
zl. Stwicrdzono, Ze srodki 2 tych dotacji przckazane zostaly jednostkom podleghym
bez zbgdne) zwhoki | wydatkowane byly zgodnic z przeznaczeniem okreélonym
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w decyzjach Wojewody Warminsko — Mazurskiego. Niewykorzystang kwota
w wysokosel 0,7 tys. zl zostata zwricona w obowigzujaeym terminie,

W 204 r. Muasto Elblag ma prawach powiatu zawarlo 7 porozumies
na rcalizacie zadan z zakresu administracii rzadowej (4 dotyczace Miasta
1 3 Powiatu), ktdre byly finansowane lub dofinansowywane detacjami celowymi
w lacemey kwocie 816,06 tys. 21 (22,3% srodkéw finansowych wydatkowanych na te
zadania). Sposob wykorzystania i rozliczenia otrzymanych przez Miasto Elblag na
prawach powiatu ww, dotacji nalezy ocenié pozytywnie. Zostaly one bowiem
wykorzystane w calodei i zgodnie z przeznaczeniem, zadania zostaly wykonane
w ustalonych terminach, a sprawozdania merytoryezne i finansowe sporzadzone
zostaly zgodnie z wymogami porozumicni i preekazane do akceptacji w terminach
okreslonych w tych porozumieniach.

Ustalono, Ze w 2004 r. Miasto Elblag na prawach powistu byle strong uméw
o dofinansowanie, realizowanych w ramach Priorytetu 2 (Wrmocnienie rozwoju
zasobdw ludzkich w regionach) Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego  2004-2006, dwdéch projektow, . ,Systemu stypendialnego dla
miodziezy wiejskiej w szkolach ponadgimnazjalnych Elblaga” oraz | Programu
stypendialnego — wyrbwnywanie szans edukacyjnych studentéw miasta Elblaga”. Obie
umewy przewidywaly dofinansowanic projektow ze Srodkéw Unii Europejskie]
w wysokosci TI0%6 ich wartodei, W kontrolowanym okresie Miasto Elblag na prawach
powiatu mie skladalo jednak wnioskéw o plamosci, co bylo zwigzane z faktem,
12 umowy tc zawarto dopiero 31 grudnia 2004 r. Z te] tei preyozymy,
w przypadko projekiu dotvezacego wyrdwnywania szans edukacyjnych studentéw,
zaplanowany na keniee IV kwartalu 2004 r. harmonogram zadan zostal zrealizowany
w niewielkim zakresie, finansowanym ze frodkdw wlasnyeh Miasta.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowosé stosowania przepisdw ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicenych (Dz. U, Nr 19, poz. 177
ze zm.) W stosunku do 3 zadan dofinansowanyeh w 2004 r. dotacjami celowymi
2 budetu pafistwa w dzialach: 600 Transport i lacznoéé oraz 900 Gospodarka
komunalna i ochrona érodowiska, o laczne] wartodci 89883 tys. 21 (2 tego z dotacji
4.660,3 tys. zl). Stwierdzono, #e we wszystkich preypadkach wyboru podmiotéw
realizujacych zadania dokonano zgodnie 2 zapisami ww. ustawy Prawo zamdwied
publicznych,
W przypadku zadania pn. Wymiana o$wietlenia Bulwaru Zygmunta Augusta wraz
z kladkami w Elblagn o wartosci 130.546,02 2zl stwierdzono natomiast
nieprawidlowosei po zakoficzeniu procedury wybory wykonawey zadania, Polegaly
one na ustaleniv w umowie o wykenawstwo tej inwestycji czasookresu wykonania
zadania  odbicgajaccgo od zapisdbw wynikajacych z ogloszenia o przetargy,
ze specylikaen istotnych warunkdw zamdwienia oraz ze zlozone) oferty. Pomimo
zawarcia w tych dokumentach wymaganego terminu realizacji zadania okreslonego na
40 dni kalendarzowych, w umowic z wykonawes {Przedsiehiorstwemn Inzymierskim
wEnergetyk™ J. Lyszkiewicz z Elblaga) okres ten wydhezono o 10 dni. Bylo to
naruszeniem art, 140 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicanyeh, w myél ktérego
zakres Swiadczenia wykonawcey wynikajacy z umowy jest todsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie. Jak wynikalo z uvzyskanych w toku kontroli
wyjaénied od Pana Prezydenta wydhuzenie okresu realizacji tego zadania
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spowodowane bylo przerwa zwiazana z odbywajacy sig w tym czasie imprezg masows
~Dni Elblaga 2004,

W 2004 r. Miasto Elblag na prawach powiatu otrzymale subwencje ogélna
w wysokosct 87.939.6 tys. zl, 2z czego Miasto w kwocie 49.749.5 wys. 2, w tym
447424 tys. ¢} z przeznaczeniem na czgSé oswiatows i 5.007.2 tvs. 2l na cresé
rownowakaca oraz Powiat Grodzki w kwocie 38.190.0 tys. =}, w tym 37.505,5 tvs. 7
Z przeznaczemiem na czgsc oswiatowa i 6840 tvs. zl na czesé wyrdwnawcza.
W okresie objetym kontrola, Powiat Grodzki zobowiazany byt do dokonania
obowigzkowe] wplaty do budietu panstwa srodkow finansowych z przeznaczeniem na
cagst rownowaiqcy subwencji ogdlnej, w okreslonej przez Ministra Finansdw kwocie
239409 #. W zakresie przekazywania tych drodkéw stwierdzono uchybienia
polegajace na nicterminowym odprowadzeniu 2 sposrod 12 rat tej wplaty, ). kwot za
styczen 1 pasdeiemik 2004 1, ktore przekazano odpowiednio 2 1 6 dni po wymaganym
terminie, okreslonym w art. 35 wstawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966). Nalezy jednak
zaznaczye, 12 od kwot tych Urzad odprowadzil do budzetu pafstwa wymagane odsetki
za pwloke, kiorymi cbeiaono osobg odpowicdzialng za nieterminowe dokonanic
wplat

W toku kontroli stwierdzono takfe wchybienie polegajace na opd#nieniu
w przekazaniv do Regionalnej Izby Obrachunkowe] sprawozdania finansowego
Rb-285 # wykonania planu wydatkdw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnma 2004 r. Dostarczenie tego sprawozdania w formic pliku bazy danych
w dniu 2 marca 2005 r. oraz w formie dokumentu w dniu 3 marca 2005 . nastapito
bowiem odpowiednio 2 7 3 dni po terminie okreilonym w zalaczniku nr 4 do
rozporzgdzenia  Ministra Finansdw z dnia 13 marca 2000 r. w  sprawie
sprawozdawczosel budietowej (Dz, U. Nr 24, poz. 279 ze zm.). Prevezyng takiego
stanl rzeczy bylo otrzymanie z opdinieniem sprawozdan sporzadzonych przez
poedlegle jednastki organizacyjne.

Prredstawiajge powyZsze oceny i uwagi, Najwyisza lzba Kontroli wnosi o

1. Termmmowe przekazywanic rat obowiazkowej wplaty 2 przeznaczeniem na czesd
réwnowazaca subwencji ogolne].

2. Podjgeie  deiatan  zmierzajacych do  egzekwowania  wilasciwych  termindw
przekazywania sprawozdan finansowych przez podlegle jednostki organizacyjne,
w celu zapewnienia terminowego przekazywania sprawordan do Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Majwyksza Izba Kontroli Delegatura w Olsziynie, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu
bad? o deialaniach podjgtych w celu realizacji tych wnioskdw lub o przyezynach
niepodjecia takich dziatan,
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Zgodnie z trefcia art. 6] ust, 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
olrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnege przystuguje Panu prawo zgloszenia
na pismic, do Dyrektora Najwyisrej Izby Kontroli Delegatury w  Olsztynie,
umotywowanych zastrzeten w sprawie ocen, uwag | wnioskdw zawartych w tym
wystapieniu.

W razic zgloszenia zastrzeien, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym wyiej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wlasciwe] komisji NIK.

£ powataniem




