Ustalenia wstepne

1. REGON Gminy Miasta na prawach powiatu  — 170747715
2. NIP Gminy Miasta na prawach powiatu — 5783051446
3. Adres Gminy Miasta na prawach powiatu — ul. Lacznosci 1, 82-300 Elblag.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

4. W okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie Miejskim w Elblagu
pelnily nastepujace osoby:
e Prezydent Miasta Elblag— Pan Grzegorz Nowaczyk,
o | Zast¢pca Prezydenta — Pani Grazyna Kluge,
e Il Zast¢pca Prezydenta — Pan Tomasz Lewandowski,
e [II Zast¢pca Prezydenta — Pan Adam Witek,
Sekretarz Miasta Elblag — Pan Jaroslaw Lango,
e Skarbnik Miasta Elblaga — Pan Zbigniew Pater

[Dowad: akta kontroli str. 3-12]

5. Ustro okresla Statut Miasta Elblag wprowadzony Uchwalg Nr 11/11/2002 Rady Miejskiej
w Elblagu z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Elblag, ktory
zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z
2003 r., Nr 18, poz. 298. Ostatnia zmiana wprowadzona Uchwalg Nr XI1X/390/2008 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
wprowadzenia zmian w do Statutu Miasta Elblag, ktora zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2009 r., Nr 16, poz. 311.

6. Urzad Miejski w Elblagu funkcjonuje na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 28/2007 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 31 stycznia
2007 r. sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Elblagu.

7. W kontrolowanym okresie obstuge bankowa Gminy Miasta Elblagg prowadzit Bank
Millennium S.A. z siedzibg w Warszawie na podstawie umowy z dnia 4.09.2009 r. 201-
900 r. zawartej na czas okreslony do dnia 30.09.2012 r.

Nr_rachunku podstawowego organu — 88 1160 2202 0000 0000 6191 3350.
W ewidencji ksiggowe] organu odpowiednikiem powyzszego rachunku bankowego jest
konto 133.

Nr rachunku podstawowego dla jednostki — 88 1160 2202 0000 0000 6191 3379.

W ewidencji ksiggowej organu odpowiednikiem powyzszego rachunku bankowego jest
konto 130.

8. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei /j.t. Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm./ w Urzgdzie Miejskim w Elblagu opracowano dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzone
w  zycie  Zarzadzeniem  Nr  432/2009 Prezydenta =~ Miasta  Elblag.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblagu, ktora zawiera:

— okreslenie roku obrotowego 1 wehodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,
— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,
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— zakladowy plan kont dla Urzedu Miejskiego zawierajacy wykaz kont ksiegi gtownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, takze zasady prowadzenia kont Kksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtownej,

— wykaz ksiag rachunkowych.

— opis systemu przetwarzania danych /systemu informatycznego/,
opis systemu stuzacego ochronie danych.

9. Aarza,d7emem Nr 335/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w

sprawie zasad 1 sposobu funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w

Elblagu. na podstawie § 43 ust.] Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w

Elblagu stanowiacego zalacznik do zarzadzenia z dnia 31 stycznia 2007 r. nr 28/2007 ze

zm. Prezydenta Miasta Elblag w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Miejskiego w Elblagu oraz w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm./, wprowadzono

procedury kontroli zarzadczej.
10. Ksiggi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Elblagu prowadzone sa za pomoca komputera
przy uzyciu systemu informatycznego OTAGO, wykonanego przez Okregowe
. Przedsiebiorstwo Geodezyjno Kartograficzne .,OPeGieKa”, ktory zawiera:

— moduly finansowe
e obslugi finansowo — ksiggowej organu,

e obslugi finansowo — ksiggowej jednostki budzetowej — Urzad Miejski,

— moduly budzetowe
o wplywow budzetowych.

e wydatkow budzetowych,
e kasy dochodowej i wydatkowe;.
e planowania budzetu,
— moduly podatkowe
podatku rolnego lesnego i facznego zobowigzania pienigznego windykacji,
podatku od nieruchomosci oraz windykacji.
podatku od srodkow transportowych i windykacji,
oplat za uzytkowanie wieczyste, oplat adiacenckich, dzierzaw, przeksztalceniu
itp. oraz windykacji
— moduly inne: centralnego rejestru umow, gospodarki srodkami trwatymi, oraz gospodarki
. materialowej.
Ponadto w Wydziale Finansowo Budzetowym w 2010 r. uzywane byly program TAXI —
obstugujacy Referat Kontroli i Egzekucji Administracyjnej,

11. Na podstawie zapisow w ksiazce kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola
w Urzedzie Miejskim w Elblagu zostata przeprowadzona kontrola finansowa w zakresie
powiazania budzetu Miasta Elblag na prawach powiatu z budzetem panstwa przez
kontrolerow NIK w dniach 11 stycznia 2010 r. do 2 marca 2010 r. Protokét kontroli
podpisany zostal w dniu 2 marca 2010 r. Wystgpienie pokontrolne, pismo znak: LOL
4100 -02-01/2010 P/09/005 z dnia 11 marca 2010 r. w ktérym zawarto jedno zalecenie
pokontrolne dotyczace nieprawidlowosci w zakresie przygotowania inwestycji pn.
Przebudowa hotelu Modrzewie ul. Mazurska na placowke opiekunczo- wychowawcza™ /
przyjecia i oplacenia dokumentacji projektowej w sytuacji gdy projekt nie zawierat
wszystkich robot niezbednych do prawidlowego funkcjonowania placowki/ . Jednostka
kontrolowana odpowiedziala pismem znak WI RP/01140-1/2010/13180 z dnia 18 marca
2010 r., w ktorym ustosunkowala si¢ do wydanych zalecen.
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ZaKkres i tematyka Kkontroli

Kontrol¢ przeprowadzono za 2010 r. w zakresie:

prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat - § 2110;

prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wiasnych powiatu - § 6430 1 6410;
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ biezacych zadan wlasnych powiatu - § 2130;

prawidlowosci i terminowosci pobierania i przekazywania dochodow budzetu panstwa
zwigzanych z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
- § 2350

w nastepujgcych dziatach i rozdzialach:

010 Rolnictwo i lowiectwo:

— 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa;

600 Transport i tacznos¢ 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatow;
700 Gospodarka mieszkaniowa 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami;
710 Dziatalnos¢ ustugowa:

— 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne /nieinwestycyjne/;

— 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne:

— 71015 Nadzor budowlany:

750 Administracja publiczna:

— 75011 Urzedy Wojewodzkie;

— 75045 Kwalifikacja wojskowa;

754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa:

—75411 Komendy powiatowe Panstwowe] Strazy Pozarne;j:

—75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

801 Oswiata 1 wychowanie 80102 Szkoty Podstawowe;

851 Ochrona zdrowia 85156 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego:

852 Pomoc spoleczna:

— 85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze;

— 85202 Domy pomocy spoleczne;j;

— 85205 Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej 85321 Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci:

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Pani Kalina Bala — Kierownik Referatu Finansowego Wydzialu Finansowo -
Budzetowego,

Pani Mirostawa Falkowska— Kierownik Referatu Analiz Budzetowych Wydzialu
Finansowo -Budzetowego,

oraz inni pracownicy w miare potrzeb.

Ilekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto okreslen:

ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawg¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157. poz. 1240 ze zm./;
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e ustawa o rachunkowosci — oznacza to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci /j.t. z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz.1223 ze zm./;

e ustawa prawo zamowien publicznych — oznacza to ustawe z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych /j.t. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759/,

e rozporzadzeniu w sprawie zadan zleconych — oznacza to rozporzadzenie Ministra

Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planoéw finansowych zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami. przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych

dochodow zwiazanych z realizacji tych zadan /Dz.U. Nr 135. poz. 955/,

Miasto — oznacza to Gming Miasto Elblag na prawach powiatu;

urzedzie — oznacza to Urzad Miejski w Elblagu,

Prezydencie — oznacza to Prezydenta Miasta Elblag.

Skarbniku — oznacza to Skarbnika Miasta Elblag,

Urzedzie Wojewodzkim — oznacza to Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki

w Olsztynie,

e Wojewodzie — oznacza to Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

e jst—oznacza to jednostke samorzadu terytorialnego.

Ustalenia ogodlne

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FB 9/2010 z dnia 23 lutego 2010 r. ustalit
plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych 1
inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych na 2010 rok.

Powyzszy plan dotacji przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Rozdzial § Plan na 2010 r.
010 01005 2110 3 000.00
700 70005 2110 35 000,00
710 71013 2110 20 000,00
710 71014 2110 3 000,00
710 71015 2110 461 702,00
750 75011 2110 273 058,00
750 75045 2110 30 000,00
754 75411 2110 9172 000,00
851 85156 2110 6 524 476,00
852 85202 2130 2 669 023,00
852 85205 2110 4 500.00
853 85321 2110 362 700,00

Ogolem 19 558 459,00

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

2. Wykazane w tabeli kwoty dotacji zostaly wprowadzone do budzetu Gminy Miasta na
prawach powiatu Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblaga Nr 89/2010 z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Elblag na rok 2010.

3. W toku kontroli ustalono. ze Prezydent Elblaga terminowo przekazat, tj. dnia 25 marca
2010 r., zatwierdzony na 2010 rok plan finansowy zadan z zakresu administracji
rzadowej. Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zadan zleconych, przedmiotowy
plan zarzad jst przekazuje do wiadomosci wlasciwym dysponentom czgsci budzetowych
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia uzyskania informacji o kwotach dotacji

o
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celowych 1 kwotach dochodow wynikajacych z podzialu kwot okreslonych w ustawie
budzetowej 1 ujetych w ukladzie wykonawczym budzetu tj. w przypadku Urzedu
Miejskiego w Elblagu do dnia 29 marca 2010 r.

4. Plan dotacji

udzielonych z

budzetu panstwa na

realizacje

zadan biezacych

1 inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowe) oraz biezacych 1 inwestycyjnych zadan
Wojewody przedstawial sig

wlasnych w wyniku zmian dokonanych decyzjami

nastepujaco:

Dzial Rozdzial § Plan po zmianach na 31 grudnia 2010 r.
010 01005 2110 3 000,00
600 60015 6430 1 683 500,00
700 70005 2110 32 245,00
700 7005 6060 2 755,00
710 71013 2110 20 000.00
710 71014 2110 3 000,00
710 71015 2110 461 702,00
750 75011 2110 337 058,00
750 75045 2110 29 998.00
754 75411 2110 9 172 000,00
754 75411 6060 450 000,00
754 75478 2110 16 021,00
801 80102 2130 12 000,00
851 85156 2110 7223 714,00
852 85201 2130 438 130,00
852 85201 6430 77 500,00
852 85202 2130 3229 043,00
852 85205 2110 4 500,00
853 85321 2110 375 097,00

Ogoélem 23 571 263,00

5.7estawienie kwot dotacji otrzymanych z Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, ich
wykorzystanie i dokonane zwroty w 2010 r. oraz 2011 r. przedstawia ponizsza tabela:

Rozdzial Plan po Dotacje Dotacje Kwota Data zwrotu do
i paragraf | zmianach na otrzymane |wykorzystane |niewykorzy| UW w Olsztynie
dzien 31 z UW w ciagu 1zV/ stanej Nr WB
grudnia 2010 r.| 2010 roku /zl/ dotacji
Izl Iz}/
01005-2110 3 000.00 3 000,00 3 000,00 - -
60015-6430( 1683 500,00 | 1683179,78 | 168317978 - -

- A SO e - - 26 stycznia 2011 r.
70005-2110 32 245.00 32 245,00 31519.40 725,60 \%/B Nr 16
7005-6060 2 755.00 2 755,00 2 755,00 - -
71013-2110( 20 000,00 20 000,00 20 000,00 - -
71014-2110 3 000,00 3 000,00 3 000,00 - -
71015-2110( 461 702,00 461 702.00 461 668,06 33.94 26 stycznia 2011 r.
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WB Nr 16

75011-2110|1 337 058.00 337 058.00 337 040,82 17.18 26 stycznia 2011 r.

WBNr 16
16 lipca 2010 r.
) 2 2
75045-2110| 29 998,00 29 998.00 29 997.81 0,19 WB Nr 141
26 stycznia 2011 r.
s 2 2
75411-2110{ 9 172 000.00 | 9172 000.00 | 9 171 981,96 18.04 WB Nr 16

75411-6060| 450 000,00 450 000,00 450 000,00 - -

2 grudnia 2010 r.
v 2 g
75478-2110 16 021.00 16 021,00 15 941.00 80,00 WB nr 241

80102-2130 12 000,00 12 000,00 12 000,00 - -

85156:2110| 7223 714.00 | 7223 714.00 | 7046 051.51 |177 662.49%[>4 grudnia 20107.

WB Nr 257
85201-2130| 438 130,00 | 438130.00 | 438 130.00 . -
85201-6430] 77 500.00 77 500.00 77 500.00 B -

26 stycznia 2011 r.

B e 9 2 2

85202-2130| 3229 043.00 | 3229 043.00 | 3229 041.61 1.39 iy

26 stycznia 2011 r.

205-2

85205-2110 4 500.00 4 500.00 4191.55 308.45 o
85321-2110| 375 097.00 375097.00 | 375089.77 703 |20stycznia201lr.

WB Nr 16

Ogolem | 23 571 263,00 | 23 570 942,78 | 23 393 088,27 | 178 854,51 -

[Dowod: akta kontroli str. 15-49]
Na zwrot w kwocie 177 662.49 zI sktadajg sie nastepujace zwroty:
- kwota 175 976,09 zt zwrocona przez PUP w Elblagu.
- kwota 1 404,40 zt zwrécona przez UM w Elblagu,
- kwota 234,40 z zwrocona przez Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mlodziezy Elblagu,
- kwota 47,60 zt zwrécona przez Wielofunkcyjna Catlodobowa Placowke Opiekunczo-
Wychowawcza w Elblagu.
Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
i inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz biezacych i inwestycyjnych zadan
whasnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wyniosta 23 571 263,00 zt. Urzad Miejski w
Elblagu na realizacje zadan z zakresu powiatu otrzymal z Urzedu Wojewoddzkiego w
Olsztynie w 2010 r. dotacje w facznej kwocie 23 570 942.78 zi, z czego wykorzystal kwote
23 393 088.27 zl. Kwoty dotacji niewykorzystanych w 2010 r. wyniosty facznie 178 854,51
zl i zostaly zwrdcone na rachunek bankowy Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
W sprawie niewykorzystania dotacji w rozdziale 85156 w kwocie 175 976,09 zt, Gléwna
Ksiggowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w pismie z dnia 30 marca 2011 r znak: FK
0720/11/MK/11 wyjasnita cyt.:
. Niewykorzystano srodki w wysokosci 175 976,91 zI z uwagi na mniejszqg liczhe
bezrobotnych od ktorych nalezalo odprowadzi¢ skiadki na ubezpieczenia zdrowotne .

[Dowdd: akta kontroli str.50-51]
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I. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat - § 2110.

Wykorzystanie dotacji w poszczegdlnych dzialach i rozdzialach przedstawia si¢ nastepujaco:

<+ dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo

)

% rozdzial 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /j.t. z 2010 r., Dz.U.
Nr 102, poz. 651 ze zm./;
e ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow /j.t. z 2008 r.,
Dz.U. Nr 50, poz. 291 ze zm./;
e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji
gruntow /Dz.U. Nr 19, poz. 97 ze zm./.

2. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 3 000,00 zt
wykonane zostaly w 100%. Dotacje przeznaczono na wykonanie operatu i analizy
gleboznawczej klasyfikacji gruntow  w obrgbie nr 27 Miasta Elblagg na kwote
3 000,00 zt:

3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegdtowosci paragrafowe:

§ Nazwa Plan Wykonanie
4300 | Zakup ustug pozostatych 3 000,00 3 000,00
| Ogélem: 3 000,00 | 3 000,00

[Dowdd: akta kontroli str. 16]

Sprawdzono 1 fakturg. co stanowito 100% wydatkéw poniesionych w paragrafie i ustalono,
ze w/w faktura :
— zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;
— wskazano cel zakupu i prawidlowa klasyfikacje poniesionych wydatkow,
- ksiggowane byty w korespondencji z kontem 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
— zatwierdzane byly do zaplaty przez Glownego ksiegowego i osobe upowazniong przez

kierownika jednostki.

[Dowod: akta kontroli str. 52-53]

Ustalono, Zze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

S

*» dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa
* rozdzial 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
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e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /j.t. Dz.U. z 2010,

Nr 102, poz. 651 ze zm./:

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosei Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
/Dz.U. Nr 191, poz. 1365 ze zm./.

. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 32 245,00 zt

%)

wykonane zostaly w kwocie 31 519.40 zt tj. w 97.75%.

LS

Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegélowosci paragrafowe;:

§ Nazwa Plan Wykonanie
4300 | Zakup ustug pozostalych 30 245,00 3021940
4430 | Rozne oplaty i sktadki 1 300,00 1 300,00
RAZEM 32 245,00 31 519.40

Malickich
o ustalenie oplaty za uzytkowanie wieczyste (Sygn. akt Ic 218/09 r.).

Ustalono. ze ww. faktury:

[Dowod: akta kontroli str. 16]

o Wrydatki w lacznej kwocie 30 219.40 zt - zostaly poniesione na wycen¢ nieruchomosci,
Sprawdzono 11 faktur, co stanowito 100% wydatkéw poniesionych w paragrafie.

e Wydatki w kwocie 1300,00 zl zostaly poniesione na wplate do Sadu Rejonowego w

Elblagu zaliczki na opini¢ bieglego, ktorej wplate zarzadzil Sad Rejonowy Wydzial

Cywilny na rozprawie w dniu 8 stycznia 2010 r. w sprawie powodztwa malzonkow

[Dowod: akta kontroli str. 54-57]

— sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

—wskazano cel zakupu i prawidlowa klasytikacje poniesionych wydatkéw, tj. odpowiedni
paragraf,

— ksiegowano w korespondencji z kontem 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

— zatwierdzane byly do zaplaty przez Glownego Ksiggowego i osobe upowazniong przez

kierownika jednostki,

—do faktur dolaczone =zostaly protokoly z odbioru dokumentacji potwierdzone przez

Dyrektora Wydziatu Geodezji.

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

L)

* dzial 710 Dzialalno$é uslugowa

¢ rozdzial 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne /nieinwestycyjne/

1. Obowiazujgce w tym zakresie przepisy prawa to ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne /j.t. z 2010 r. Dz.U. Nr 193, poz. 1287/.

]

stanem faktycznym w terenie.

Planowane s$rodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 20 000,00 zl
wykonane zostaly w 100%. Dotacj¢ przeznaczono na aktualizacj¢ czgsci opisowe] 1
kartograficznej operatu ewidencji gruntow i budynkéw m. Elblaga w porownaniu ze




3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegdétowosci paragrafowe;:

§ Nazwa Plan Wykonanie
4300 | Zakup ustug pozostalych 20 000,00 | 20 000,00
Ogolem: 20 000,00 | 20 000,00

[Dowdd: akta kontroli str. 16]

Sprawdzono jedna fakturg . co stanowito 100% wydatkow poniesionych w paragrafie i
ustalono, ze:
— zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;
— wskazano cel zakupu i prawidlowa klasyfikacj¢ poniesionych wydatkow,
—ksiegowane byly w korespondencji z kontem 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
— zatwierdzane byly do zaptaty przez Glownego ksiegowego i osobe upowazniong przez
kierownika jednostki,
—do faktury dofaczony =zostal protokol z koncowego odbioru prac geodezyjnych i
kartograficznych podpisany przez komisje odbierajaca.

[Dowdd: akta kontroli str. 58]
Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

¢ dzial 710 Dzialalnos$¢ ustugowa
+ rozdzial 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne

1. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami /j.t. Dz.U. z 2010, Nr 102, poz. 651 ze zm./;

2. Planowane s$rodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 3 000,00 zi
wykonane zostaty w 100%. Dotacje przeznaczono na wykonanie podzialow geodezyjnych
oraz aktualizacj¢ mapy zasadniczej miasta.

3. Dotacja zostata zrealizowana wg nastepujacej szczegétowosci paragrafowe;j:

§ Nazwa Plan Wykonanie
4300 | Zakup ustug pozostalych 3 000,00 | 3 000,00
Ogolem: 3 000,00 | 3 000,00

[Dowod: akta kontroli str. 16]

Sprawdzono 1 fakturg, co stanowilo 100% wydatkéw poniesionych w paragrafie i
ustalono, ze ww. faktura :

— zostala sprawdzona pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

— wskazano cel zakupu i prawidiowa klasyfikacje poniesionych wydatkow,

— ksiggowane byly w korespondencji z kontem 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

— zatwierdzane byly do zaplaty przez Glownego ksiegowego i osobg upowaznionag przez

kierownika jednostki,

—do faktury dolaczony zostal protokot z odbioru dokumentacji podpisany przez Kierownika

Referatu Geodezji i Katastru.
[Dowad: akta kontroli str. 59-60]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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L)

* dzial 710 Dzialalnos¢ ustugowa
rozdzial 71015 Nadzér budowlany

*
o,

. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Elblagu.

2. Sprawdzenie prawidlowosci i celowosci poniesionych wydatkéw w ramach przyznanej
dotacji w tym rozdziale objete jest odrebna kontrola gospodarki finansowej
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Elblagu, realizowana przez
Wydzial Finansow i Kontroli Urzedu Wojewodzkiego, wynikajaca z rocznego planu
kontroli.

¢ dzial 750 Administracja publiczna
% rozdzial 75011 Urzedy wojewodzkie

1. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 742.826.00 zi
wykonane zostaly w kwocie 742.084.01 zt tj. w 99,90%. Dotacje przeznaczono na:

% realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami wynikajacych z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego /Dz.U. Nr
191, poz. 1365 ze zm.. tj. na porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci
w systemie ksiag wieczystych w kwocie 64 000 zt przez okres 5-miesiecy (od 1.07 do
30.11.2010 r. ), w tym:

- dwa dodatki po 740 zi,

- siedem dodatkow po 850,00 zt,

- trzy dodatki po 1 150,00 zt.

dla 11 pracownikoéw Wydzialu Geodezji oraz 1 pracownika Wydzialu Mienia
Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych.

¢ realizacj¢ zadan administracji rzadowej z zakresu ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne /j. t. z 2010 r. Dz. U. Nr 193, poz. 1287/:

- wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od wynagrodzen oraz dodatkowym

wynagrodzeniem rocznym i odpisem na ZFSS — 273 058,00 zt.

Ww. kwota zostala przeznaczona na dofinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi

pracownikow dla 8 pracownikow Referatu Geodezji 1 Katastru (7 etatdbw) oraz 7

pracownikoéw Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno Kartograficznej (6,75 etatu)

Ze srodkow wiasnych na ten cel zostala wydatkowana kwota 492 427,00 zt.

2. Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujacej szczegolowosci paragrafowe;:
§ Nazwa Plan Wykonanie
4010 | Wynagrodzenia osobowe 254 403,00 254 402,35

pracownikow
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne | 24 000,00 24 000,00
4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne | 41 264.00 41 263,95
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 6 333,00 6 316,52
4170 | Wptaty na PFRON 1 258,00 1 258,00
4300 | Odpisy na Zaktadowy Fundusz | 9 800.00 9 800,00
Swiadczen Socjalnych
Ogélem: 337 058,00 337 040,82

[Dowdod: akta kontroli str.61-64 |

Y



%+ dzial 750 Administracja publiczna
** rozdzial 75045 Kwalifikacja wojskowa

1. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:

e ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej /j.t. 22004 r. Dz.U. Nr 241, poz. 2416/,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
dodatkowego wynagrodzenia osoéb wchodzacych w skiad komisji lekarskich oraz
pracownikoéw sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej shuzby wojskowe] 0sob
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej / Dz. U. Nr 202, poz. 1557/,

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej shuzby wojskowej osob
stawiajagcych sie do kwalifikacji wojskowej /Dz.U. Nr 202, poz. 1556/;

e rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie
orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe] oraz trybu postgpowania
wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach /Dz.U. Nr 151, poz. 1595 ze zm./.

2. Planowane srodki finansowe z dotacji celowe] w 2010 r. w wysokosci 29 998,00 zi
wykonane zostaly w kwocie 29 997.81 zl tj. w 100,00%. Dotacje przeznaczono na:
o Koszty osobowe — 15 601,29 zl,
e Zakupy materiatow — 126,06 zl,
o Uslugi (oplaty za czynsz, poczte telefon, badania specjalistyczne, wynagrodzenia
czlonkéw komisji, itp.) - 14 270,45 zl,
w ramach przeprowadzonej kwalifikacji wojskowej w 2010 r. z terenu Gminy Miasta
Elblag.
3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegotowosci paragrafowe;j:

§ Nazwa Plan Wykonanie
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne | 1 022,00 1021,53
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 165.00 164,77
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 14 415,00 14 415,00
4210 | Zakup materialow 1 wyposazenia 126,00 126,06
4300 | Zakup uslug pozostalych 14 003,00 14 003,60
Ogélem: 29 998,00 29 997,81

[Dowod: akta kontroli str. 18]
W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku dwoch paragrafow wystapito przekroczenie
zrealizowanych wydatkow w stosunku do srodkow zaplanowanych tj.:
- §4210 plan 126,00 zt; wykonanie 126,06 zt - przekroczenie planu o 0,06 zi,
- § 4300 plan 14 003,00 zt; wykonie 14 003.60 zt - przekroczenie planu o 0,60 zl,
W zwigzku z powyzszym wyjasnienie udzielil Pan Zbigniew Pater, Skarbnik Miasta /cyt./ :
Ww(...) Decyvzig nr 9/2010 z dnia 24.02.2010 r. wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal
dotacje w wysokosci 30 000,00 zI z przeznaczeniem na zadania zwigzane z obsluga komisji
poborowej. Na dzien 30 czerwca 2010 r. plan finansowy w dziale 74045 wynosil 30 000,00 zI
a wykonane wydatki 29 997,81 zI. W dniu 15 lipca 2010 r., niewykorzystane srodki finansowe
w  wysokosci 2,19 zI Urzqd zwrocil do Warminsko- Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego.
Wojewoda decyzjg nr 98/2010 z dnia 20 lipca 2010 r. zmniejszyl dotacje o kwote 2 zl.
Konsekwencjq tej decyzji byla koniecznos¢ zmniejszenia planu, po stronie wydatkow w §4210
o kwote 1 zl i w §4300 o kwote 1 zI, co w rezultacie spowodowalo przekroczenie wydatkow w
lych paragrafach, odpowiednio o 6 i 60 groszy.



e Wydatki w kwocie 15 602,00 z} zostaly poniesione na oplacenie 5 umow zlecen oraz
pochodnych od umow tj.:

- 1 umowe na prowadzenie zaje¢¢ z osobami zglaszajagcymi si¢ do kwalifikacji wojskowej
oraz zabezpieczenie porzadku wsrod osob oczekujgeych na komisje lekarska,

- 3 umowy na zakladanie kart ewidencyjnych w systemie kartotecznym informatycznym
dla osob stajacych do kwalifikacji wojskowej po raz pierwszy; wpisywanie do ksiazeczek
wojskowych dla 0sob stajacych do kwalifikacji wojskowej po raz pierwszy; uzupelnienie i
aktualizacj¢ wpisow w kartach ewidencyjnych oraz ksigzeczkach wojskowych oséb
stajacych do kwalifikacji wojskowej kolejny raz,

- 1 umowe na wpisywanie kart ewidencyjnych oraz ksiazeczek wojskowych do
skorowidzow; dokonywanie wpisow kategorii zdrowia i zdolnosci do stuzby wojskowej
do ksigzeczek wojskowych; przyjmowanie od pisarzy wypelnionych kart ewidencyjnych i
przekazywanie ich zgodnie z ustalonym obiegiem.

oraz wyplate wynagrodzenia dla czlonka Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 2 w Elblagu
powolanej zarzadzeniem Nr 1 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 7 stycznia
2010 r. w sprawie powolania wojewodzkiej 1 powiatowych komisji lekarskich oraz
wynagradzania za udzial w ich pracy. dla Pani Jadwigi Krupickie;j.

e wydatki w kwocie 126,06 zl poniesiono na zakup materialow biurowych dla czlonkéw
Komisji lekarskich, baterii oraz kabla euro w celu sprawnego organizowanie zaje¢ z
osobami stawiajacymi sie do kwalifikacji wojskowe;j,

Sprawdzono wszystkie dokumenty ksiggowe. co stanowito 100% wydatkéw poniesionych na

powyzsze wydatki.

e wydatki w kwocie 14003.60 zl =zostaly poniesione min na wykonanie badan
specjalistycznych o0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2010 r., zakup
pieczatek oraz wynajem pomieszczenia.

Sprawdzono dokumenty ksiggowe na kwote 10 683.00 zl, co stanowito 76.28% wydatkow

poniesionych na powyzsze wydatki.

[Dowod: akta kontroli str. 65-99]

Ustalono. ze wszystkie. faktury:

— zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

—wskazano cel zakupu i1 prawidlowg klasyfikacje poniesionych wydatkow, tj. odpowiedni
paragraf,

— zatwierdzane byly do zaplaty przez Glownego ksiggowego i osobg upowazniona przez
kierownika jednostki.

— zawieraly adnotacj¢ dot. procedury dokonania zamowienia publicznego wg ustawy Prawo
zamowien publicznych lub braku stosowania procedury /art. 4 pkt 8/.

Ustalono, Ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

rozdzial 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej
rozdzial 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiolowych

* . *
..0 ... 0.’

1. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Komende Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Elblagu.

3. Sprawdzenie prawidtowosci i celowosci poniesionych wydatkéw w ramach przyznanej
dotacji w tym rozdziale objete jest odrgbna kontrola gospodarki finansowej
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w Komendzie powiatowej Strazy, realizowana przez Wydzial Finansow i1 Kontroli
Urzedu Wojewodzkiego. wynikajgcg z rocznego planu kontroli.

«+ dzial 851 Ochrona zdrowia

% rozdzial 85156 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz sSwiadczenia dla oséb
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych /j.t. Dz.U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm./.

2. Zadania w tym zakresie realizowane sg przez:

e Dom Pomocy Spolecznej dla Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie
w Elblagu , ul. Kasprzaka 10,

e Dom Pomocy Spolecznej dla Dzieci w Elblagu, ul Bema 8.
Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mlodziezy w Elblagu, ul. Chrobrego 4,

e  Wielofunkceyjna Calodobowa Placowka Opiekunczo Wychowawcza w Elblagu, ul.
Mazurska 6

e Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu.

Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 7 223 714,00 zt

wykonane zostaly w kwocie 7 046 051,51 zl. tj. w 97.54%. Dotacje wykorzystano na

optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne w:

Domu Pomocy Spolecznej ul. Kasprzaka 10— 15 584,40 zI dla 28 os6b (narastajaco).

Domu Pomocy Spolecznej ul. Bema 8 — 1 123.20 zt dla 2 0s6b (narastajaco),

Osrodek Wsparcia dla Dzieci 1 Mlodziezy w Elblagu., — 49 467,60 zt dla 1 057 0sob,

—19 094,40 zt dla 408 osob,

+» Powiatowym Urzedzie Pracy, za osoby zarejestrowane, jako osoby bezrobotne. W ciagu
2010 r. oplacono skladki na taczng kwote 6 960 781,91 zt za 139 102 osoby, ktore w
poszczego6lnych miesigcach zarejestrowane byly. jako osoby bezrobotne, tj.:

[

*
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e 10 798 osob w miesiacu styczniu = — wydatkowano 545 186.25 zl,
e 11998 osob w miesiacu lutym - wydatkowano 592 686,99 zi,
e 12365 0s6b w miesigcu marcu — wydatkowano 611 536,23 zi,
e 12560 0sob w miesiacu kwietniu ~ — wydatkowano 623 116,62 zl,
e 12 1310s6b w miesigcu maju - wydatkowano 598 159,35 zl,
e 11850 0s6b w miesigcu czerweu — — wydatkowano 587 011,95 zt,
e 11510 0s6b w miesigcu lipcu - wydatkowano 587 955.51 zl,
e 11055 0sob w miesigcu sierpniu~ — wydatkowano 555 339,60 zt,
e 10962 0s6b w miesigcu wrzesniu  — wydatkowano 557 699,40 zi,
e 11 114 0s6b w miesiacu pazdzierniku — wydatkowano 553 713,96 zi,
e 11262 osob w miesiagcu listopadzie — wydatkowano 567 564,04 zi,
e 11 4970s6b w miesigcu grudniu - wydatkowano 580 812,01 zl.

[Dowod: akta kontroli str. 100-101]

3. Dotacja zostata zrealizowana wg nastgpujacej szczegdlowosci paragrafowe;:
§ Nazwa Plan Wykonanie
2830 | Dotacja celowa z budzetu na | 18 112,00 16 707.60

finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym Jednostkom
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niezaliczanym do sektora
finansow publicznych

4130 | Sktadki na ubezpieczenie | 7 205 602.00 | 7 029 343.91

zdrowotne

Ogodlem: 7223 714,00 | 7 046 051,51

[Dowad: akta kontroli str. 19]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

dzial 852 Pomoc spoleczna
rozdzial 85205 Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie / Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm./.

Zadania w tym zakresie realizowane byly przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w
Elblggu.

Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 4 500,00 zt
wykonane zostaly w kwocie 4 191,55 tj. 93,14 %. Dotacja zostala przeznaczona na
wynagrodzenie wyplacane na podstawie umow zlecen, zawartych z 2 osobami na
prowadzenie w okresie od 23 wrzesnia do 31 grudnia 2010 r. warsztatow w wymiarze 30
godzin w ramach programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcoéw przemocy oraz na
zakup materiatow.

[Dowad: akta kontroli str.102-106 |
Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujace] szczegdtowosci paragrafowe;:
§ Nazwa Plan Wykonanie
4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne | 537,00 270.94
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 85,00 42.61
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 3478.00 3478.00
4210 | Zakup materialow i wyposazenia 400,00 400.00
Ogolem: 4 500,00 4 191,55

[Dowdd: akta kontroli str. 19/1]

Wydatki w kwocie 400,00 zt zostaly poniesione na optacenie faktury VAT nr 03095/10 z
dnia 29 wrzesnia 2010 r. za zakup materialow biurowych do realizacji zajeé
warsztatowych w ramach Programu Edukacyjno-Korekeyjnego dla Sprawcow Przemocy w
Rodzinie .

[Dowdd: akta kontroli str. 107-108]

Ustalono. ze faktura:

— zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym;

—wskazano cel zakupu 1 prawidlowa klasyfikacje poniesionych wydatkow, tj. odpowiedni
paragraf.

— zatwierdzane byly do zaplaty przez Gléwnego ksiegowego przez kierownika jednostki.
Ustalono, ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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%+ dzial 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne;j
¢ rozdzial 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe] i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych /j.t.
Dz.U. 22010 r. Nr 214, poz. 1407 ze zm./.

2. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 375 097,00 zt
wykonane zostaly w kwocie 375 089,77 z1, tj. 100%. Dotacj¢ przeznaczono na biezace
funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w
Elblagu.

(8]

Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegdtowoscei paragrafowej:

§ Nazwa Plan Wykonanie
4010 | Wynagrodzenie osobowe pracownikow 129 290,00 129 287,93
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9 963.00 9 962,84
4110 | Skladki na ubezpieczenie spoleczne 21 600,00 21 600,00
4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 2 655.00 2 655,00
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 111 600,00 111 595,00
4210 | Zakup materialow 1 wyposazenia 7271,00 7271,00
4260 | Zakup energii 15 000,00 15 000,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 65 500,00 65 500,00
4370 | Optaty z  tytulu  zakupu  ustug | 3 500,00 3 500,00
telekomunikacyjnych swiadczonych w
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
4410 | Podroéze stuzbowe krajowe 500,00 500,00
4440 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen | 2 500,00 2 500,00
socjalnych
4740 | Zakup materialdbw papierniczych do | 2 145,00 2 145.00
sprzetu  drukarskiego 1 urzadzen
kserograficznych
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w | 3 573,00 3 573,00
tym programow i licencji
Ogolem: 375 097,00 375 089,77

[Dowod: akta kontroli str. 19/1]

Zadania realizowane przez Powiatowy zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci na
poczatku roku wykonywato 4 osoby zatrudnione na umowe o prace / 3,875 etatéw/ a na
koniec roku po zwigkszeniu z dniem 1 czerwca 2010 r limitu etatow do 5 o0séb / 4,375
etatow oraz lekarze i psycholodzy wchodzacy w sklad Zespolow Orzekajacych zatrudnieni w
ramach umow zlecen / 12 0sob/ tj. umowy zlecenia :

. na uczestnictwo w posiedzeniach Zespolu Orzekajacego o niepelnosprawnosci i

dokonywaniu pisemnych ocen sytuacji spolecznej (stopnia niepelnosprawnosci) (orzeczen o

stanie zdrowia) przydatnosci wnioskodawcy do zatrudnienia na danym stanowisku:

- nr 1/00 z dnia 20 stycznia 2000 r. z aneksem,

- Nr 4/00 z dnia 25 stycznia 2000 r z aneksem,

- Nr 30/2008 z dnia 15 lipca 2008 r z aneksem,

- Nr 24/2008 z dnia 16 stycznia 2009 r. z aneksem,
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- Nr 3/2002 z dnia 25 lutego 2002 r. z aneksem,
- Nr 4/2002 z dnia 25 lutego 2002 r. z aneksem,
- Nr 7/99 z dnia 15 marca 1999 r. z aneksem,
- Nr 15/99 z dnia 2 czerwca 1999 r.
e na wydawanie orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosei oraz
przygotowywanie skladéw orzekajgcych:
- umowa nr 12/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 r. na okres od sierpnia do pazdziernika
2010r.,
- umowa nr 16/2010 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. na okres od pazdziernika do
listopada 2010 r.
¢ na protokotowanie skladu orzekajacego:
- umowa nr 17/2010 z dnia 8 listopada 2010 r. na okres od 8 listopada do 7 grudnia
2010 .
- umowa nr 18/2010 z dnia 8 grudnia 2010 r. na okres od 8 grudnia do 31 grudnia
2010 .
Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Elblagu w 2010 r.
wydat 3 825 orzeczen dotyczacych niepelnosprawnosci w tym:
- 451 dla osob przed 16 rokiem zycia.
- 3 374 dla oséb po 16 roku zycia.
Ponadto zespot wydal 1126 legitymacji dla osdb posiadajacych orzeczong
niepelnosprawnosc.
Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiggowe za kwiecien, maj, czerwiec 2010 r., na
podstawie ktorych dokonywano wydatkéw pozaptacowych zwigzanych 2z biezaca
dzialalnoscia Powiatowego Zespolu ds. Orzekania Niepelnosprawnosci w Elblagu. Laczna
kwota sprawdzonych wydatkow wyniosta 25217.83 2zt co stanowilo  25.22% ogotu
poniesionych z dotacji wydatkdéw pozapltacowych.
[Dowod: akta kontroli str. 109-111]

Ustalono. ze poddane analizie dokumenty :

— zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

—wskazano cel zakupu 1 prawidlowa klasyfikacje¢ poniesionych wydatkéw, tj. odpowiedni
paragraf.

— ksiggowane byly w korespondencji z kontem 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
— zatwierdzane byly do zaplaty przez Dyrektora jednostki i Gtownego Ksiggowego.

Ustalono. ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

II. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje¢ inwestycji, zakupow inwestycyjnych oraz biezacych
zadan wlasnych powiatu - § 6410, 6430, § 2130,

Wykorzystanie dotacji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach przedstawia si¢ nastepujaco:
» §6430

% dzial 600 Transport i lacznosé
% rozdzial 60015 Drogi publiczne powiatowe

1. Zadania w tym zakresie realizowane byly przez Urzad Miasta w Elblagu.



2. Zgodnie z decyzja Wojewody Nr FB 25/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r., (pismo znak
FB.1.3011-0002-179/10 z dnia 25 czerwca 2010 r.), przyznano dotacj¢ celowa dla Gminy
Miasta na prawach powiatu z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzigcia
realizowanego w ramach programu wieloletniego pn. ., Narodowy Program Przebudowy
Drog Lokalnych 2008-20117, w lacznej kwocie 1 684 000,00 zi, z przeznaczeniem na
zadanie pn. ., Odbudowa nawierzchni ul. Robotniczej w Elblagu™.
Decyzja Wojewody Nr FB 148/2010 z dnia 20.09.2010 r. ( pismo znak FB.1.3011-0002-
330/10 z dnia 20.09.2010 r. ), dokonano korekty planu dotacji, ktéry zmniejszono o
taczna kwote 500,00 zi. Ostateczny plan dotacji na 31.12.2010 r. wyniost 1 683 500,00
zt.

[Dowad: akta kontroli str. 112-113]
Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosei 1 683 500,00 =zt
wykonane zostaly w kwocie 1 683 179.78 tj. 99,98%.

(O8]

4. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegdtowosci paragrafowe;j:

§ Nazwa Plan Wykonanie

6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek | 1 683 500,00 | 1683 179,78
budzetowych

Ogolem: 1 683 500,00 | 1683 179,78

[Dowdd: akta kontroli str. 23]

5. W toku kontroli ustalono, iz w dniu 28 marca 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Elblagu
przeprowadzona zostala kontrola realizacji inwestycji i prawidlowosci wykorzystania
dotacji przez Inspektorow Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego. Z kontroli zostal sporzadzony protokoét, w ktérym
stwierdzono, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dotacja wykorzystana prawidtowo pod
wzgledem:

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem,

- prawidlowosdci wykorzystania $rodkow finansowych- zakres zadan wykonany w
100%,

- wysokoscl 1 terminu przekazywania dotacji,

-prawidlowosci wykorzystania dotacji udziclonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Protokot zostal sporzadzony dnia 31.03.2010 r. i przestany do Urzedu Miejskiego w Elblagu

celem podpisania.

% dzial 852 Pomoc spoleczna

R/

* rozdzial 85201 Placowki opiekunczo — wychowawcze

1. Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FB 148/2010 z dnia 11 pazdziernika
2010 r., (pismo znak FB.1.3011-0002-306/10 z dnia 11 sierpnia 2010 r.), zwigkszono plan
dotacji dla Gminy Miasta na prawach powiatu w dziale 852 rozdzial 85201 na kwote
ogotem 515 630,00 zt w tym: § 2130 o kwotg 438 130,00 zt i w § 6430 o kwote 77 500 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych w zakresie osiggania
standardow w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

2. Srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 77 500,00 zI wykonane

zostaty w 100%.
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Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegdtowoscei paragrafowej:

W2

§ Nazwa Plan Wykonanie

6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne | 77 500,00 77 500,00
jednostek budzetowych

Ogolem: 77 500,00 77 500,00

[Dowdd: akta kontroli str. 24]

4. Dotacj¢ przeznaczono na sfinansowanie nast¢gpujacych wydatkéw zgodnie z nw.
dowodami ksiggowymi:
- Faktura VAT nr 1248/ME/2010 z dnia 8 pazdziernika 2010 r. za zakup traktora —
kosiarki, fancuch przeciw poslizgowego, obcigznika kota, lemieszu do odsniezania,
przyczepy, na kwote 16 500,00 z1,
- Faktura VAT nr 1253/ME/2010 z dnia 8 pazdziernika 2010 r. za zakup szczotki do
traktora kosiarki na kwotg 6 640,00 zl,
- Faktura VAT Nr 153/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. za zakup piekarnika
elektrycznego, patelni, szafy chlodniczej, zamrazarki, na kwotg 25 000,00 zl,
- Faktura VAT nr 1119/10/10 z dnia 19 pazdziernika 2010 r. za zakup pralnicowirowki,
suszarki bebnowej i stotu do prasowania na tgczna kwote 29 300,00 z

[Dowdd: akta kontroli str. 114-135]

Sprawdzono 100% wydatkow poniesionych w paragrafie i nie wniesiono uwag.
~ §6410

% dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa
¢ rozdzial 70005 Autostrady platne

5.Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FB 138/2010 z dnia 10 wrzesnia
2010 r., (pismo znak FB.1.3011-0002-306/10 z dnia 13 wrzeénia 2010 r.), zwiekszono
plan dotacji dla Gminy miasta na prawach powiatu w § 6410 o kwote 2 755,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z nabyciem na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomosci uzytkowanych przez panstwowe jednostki budzetowe a
stanowigce dotychczas wiasnos¢ Miasta Elblag.
[Dowod: akta kontroli str. 136]
2. srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosei 2 755,00 zt wykonane zostalty w
100%.

3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegotowosci paragrafowej:

§ Nazwa Plan Wykonanie

6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne | 2 755,00 2 755,00
jednostek budzetowych

Ogélem: 2 755,00 2 755,00

[Dowad: akta kontroli str. 26]

4. Dotacj¢ przeznaczono na sfinansowanie nabycia nieruchomosci na rzecz skarbu
panstwa zgodnie z nw. dowodami ksiegowymi:
- pk z dnia 30 wrzesnia 2010 r. dot. kompensaty wg pisma Wydziatu Geodezji w sprawie
zbycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa od Gminy Elblag na kwote 2 754,76 zi,
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-pk z dnia 23 grudnia 2010 r. kompensata w drodze bezprzetargowej na rzecz Gminy
Miasta Elblgg nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa za ceng o 1,22 zt nizsza niz
wartos¢ rynkowa.

Ustalono, ze przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

1.

2,

7 *,
'.. ...

< dzial 754 Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa

% rozdzial 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Zadanie w tym zakresie realizowane bylo przez komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarne] w Elblagu.

Sprawdzenie prawidlowosci 1 celowoscei poniesionych wydatkéw w ramach przyznane)
dotacji w tym rozdziale w § 6430 objete jest odrebna kontrola gospodarki finansowej
w Komendzie powiatowej Strazy, realizowana przez Wydzial Finanséw i Kontroli Urzedu
Wojewddzkiego, wynikajaca z rocznego planu kontroli.

> §2130

dzial 801 Oswiata i wychowanie

rozdzial 80102 Szkoly Podstawowe specjalne

% ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2312 zezml,

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu
finansowego wspierania organdéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania iopieki w klasach I-III szkol podstawowych i
ogolnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia (Dz. U. Nr 110, poz. 915)

¢ Uchwala Rady Ministrow nr 112/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Rzagdowego
programu wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkot
podstawowych i ogdlnoksztalcacych szkot muzycznych [ stopnia - ,,Radosna szkota™
ze zmianami.

Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 12.000,00 zt
wykonane zostaly w  100% w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 1
ksiazek. Dotacje przeznaczono na sfinansowanie programu rzadowego "Radosna Szkota
2010 r.”. W ramach programu zakupiono pomoce dydaktyczne zgodne z zasadami
Programu ,,Radosna Szkota™ w nizej wymienionych szkotach:

e Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy Nr 2 im. Janusza Korczaka w

Elblagu— 6 000,00 zt,

e Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy nr 1 w Elblagu - 6 000,00 zt,

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wydatkowania $rodkow dotacji celowe] z

budzetu panstwa i stwierdzono:

e Szkoly wniosty wklad rzeczowy zgodnie z § 3 ust.3 1 4 pkt.1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania
organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w klasach I-11I szkot podstawowych i ogdlnoksztalcacych
szkot muzycznych I stopnia w tym:

— Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy Nr 1 — przygotowanie sali w
placowce z przeznaczeniem na miejsce zabaw i zorganizowanie mebli oraz
pozostalego wyposazenia.

— Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy Nr 2 — przygotowanie sal w
placowee — wykonano prace remontowe, w tym polozenie gladzi tynkowej,
malowanie Scian. polozenie posadzek antyposlizgowych.
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e wydatki poniesione na zakup pomocy dydaktycznych w ramach realizacji
Programu Radosna Szkola z zalozeniem w/w Programu- sprawdzono 10 faktur t
100% wydatkow poniesionych w § 2420.
Jednoczesnie stwierdzono zgodnos$¢ sprawozdan z realizacji programu ..Radosna Szkola™ z
dokumentami ksiegowymi.
[Dowod: akta kontroli str. 137-168]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

< dzial 852 Pomoc spoleczna

*

« rozdzial 85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej /j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm./.

[

Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 438 130,00 zi
wykonane zostaly w 100%. Dotacj¢ przeznaczono na sfinansowanie prac
remontowych Zespotu Placowek Opiekunczo — Wychowawczych pn. Osrodek
Wsparcia dla Dzieci i Mlodziezy w Elblagu przy ul. Chrobrego™.

Dotacja zostata zrealizowana wg nastgpujace) szczegolowosci paragrafowej:

(8]

§ Nazwa Plan Wykonanie
4270 | Zakup ustug remontowych 438 130.00 438 130,00
Ogoélem: 438 130,00 438 130,00

[Dowod: akta kontroli str. 21]
W toku Kkontroli sprawdzono przetarg niegraniczony na ,Remont Zespotu Placowek
Opiekunczo —Wychowawczych on. Osrodek Wsparcia dla Dzieci I Mlodziezy ul. Chrobrego
4,

e Decyzja nr 77/2010 z dnia 24 sierpnia 2010 r  Prezydent Miasta Elblag powotlat
komisj¢ przetargowa w skladzie siedmioosobowym, do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie ww. zamowienia publicznego.

e Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu niegraniczonego przeprowadzonego na podstawie art. 10 ust 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

® Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie robot budowlanych polegajacych na
..Remoncie Zespotu Placowek Opiekunczo —~Wychowawczych on. Osrodek Wsparcia
dla Dzieci | Mlodziezy ul. Chrobrego 4”.

e 6 wrzesnia 2010 r. zostala zatwierdzona przez Prezydenta Miasta Elblag propozycja
wyboru trybu postgpowania ., specyfikacji istotnych warunkéw zamdowienia ogloszenia
0 zamowieniu i wyrazona zgoda na rozpoczecie postepowania.

e Ustalenia wartosci przedmiotu zamowienia dokonano 27 lipca 2010 r. na podstawie
art. 33 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

e Za jedyne kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto cene oferty brutto
100% . Oferty byly oceniane w odniesieniu do najtanszej, ktéra otrzymala
maksymalnag ilos¢ pkt.

e Wszczgcie postgpowania nastapito w dniu 7 wrzesnia 2010 r.. poprzez opublikowanie




ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych /nr ogloszenia 244111-2010/.
Ponadto ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen oraz stronie
internetowej zamawiajacego.

Pierwotny termin skfadnia ofert wyznaczono do dnia 23 wrzesnia 2010 r. do godz.
9:30, w siedzibie zamawiajacego.

W zwigzku ze zapytaniami zlozonymi przez wykonawcow oraz zmianami tresci SIWZ
ostateczny termin skladania ofert wyznaczono na dzien 29 wrzesiefn 2010 r. do godz.
9:30.

Otwarcie ofert nastapilo w dniu 29 wrzesnia 2010 r. o godz. 10:00 w siedzibie
zamawiajacego.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie ztozono pie¢ ofert:

- Zaktad Ogolnobudowalny Tomasz Klecha z Elblaga,

- P.H.U. Sezam Malgorzata Pink z Elblaga,

- Przedsi¢biorstwo Budownictwa Ogélnego DUAL Wiestaw Szynkiewicz z Elblaga,

- Przedsigbiorstwo Budowlane Produkcyjno Handlowo Ustugowe Handbud S.J.
Ryszard Jankowiak, Waldemar Derewonko z Elblaga,

-Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogolnego ..Przemystowka 03" Antonii Klecha z
Elblaga.

Wykluczono dwoch Wykonawcow tj.:

- Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogdlnego DUAL Wieslaw Szynkiewicz z Elblaga ,

- Przedsigbiorstwo Budowlane Produkcyjno Handlowo Ustugowe Handbud S.J.
Ryszard Jankowiak. Waldemar Derewonko z Elblaga,

na podstawie art. 24 ust 2 pkt. 4 ( nie wykazali spelniania warunkow udziatu
W postepowaniu)

Odrzucono trzy oferty tj.:

- Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogolnego DUAL Wiestaw Szynkiewicz z Elblaga,
na podstawie art. 89 ust.1 pkt. 2. 5 i 6 (wykonawca wykluczony oraz oferta zawiera
bledy w wyliczeniu ceny oraz tres¢ oferty nie odpowiada tresci SIWZ)

- Przedsigbiorstwo Budowlane Produkcyjno Handlowo Ustugowe Handbud S.J.
Ryszard Jankowiak, Waldemar Derewonko z Elblaga, na podstawie art. 89 ust I, pkt. 5
i 6 (wykonawca wykluczony oraz oferta zawiera btedy w wyliczeniu ceny)
-Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogolnego ..Przemystowka 03" Antonii Klecha z
Elblaga, na podstawie art. 89 ust 1 pkt 2 (tres¢ oferty nie odpowiada tresci SIWZ)

W dniu 16 listopada wybrano oferte - Zakladu Ogolnobudowlanego Tomasza Klechy z
Elblaga na podstawie kryterium oceny ofert tj. cena brutto 100%,

Wystano Zawiadomienia o wyborze oferty w dniu 16 listopada 2010 r.

Umowe z wykonawcea podpisano w dniu 29 listopada 2010 r.

W dniu 1 grudnia 2010 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych /nr ogloszenia 343791-
2010/ ogloszenie o udzieleniu zamdowienia.

Kierownik jednostki oraz wszystkie osoby uczestniczace w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego zlozyli oswiadczenia na druku ZP-11 o niewystgpowaniu
okolicznosci wylaczajacych udziat w postepowaniu.

Sporzadzono zbiorcze zestawienie ofert zgodnie z drukiem ZP-12, jak rowniez
informacj¢ o spelnieniu przez wykonawce w warunkoéw udzialu w postgpowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego - druk ZP-17.

Sporzadzono protokol postgpowania o udzielenie zamdOwienia zgodnie z drukiem
ZP-2.

Sporzadzono druk ZP-18 Lista wykonawcow wykluczonych z postgpowania o

udzielenie zamoOwienia,
%
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Sporzadzono druk ZP-19 Oferty odrzucone,

Sporzadzono druk ZP-20 Karta indywidualnej oceny oferty.

Sporzadzono druk ZP-21 Streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert.

Termin rozpoczecia robot budowlanych 4 grudnia do 15 grudnia 2010 .

Protokol odbioru robot z dnia 16 grudnia 2010 r.

W trakcie kontroli sprawdzono fakture VAT nr 45/10/FVS z dnia 17 grudnia 2010 r. za
Remont Zespolu Placowek Opiekunczo — Wychowawczych on. Osrodek Wsparcia dla
Dzieci i Mlodziezy w Elblagu ul. Chrobrego 4 wg umowy nr 36/ZP-WZP-64/2010 oraz
utylizacj¢ odpadow na taczna kwotg 486 642.65 zt w tym z dotacji 438 130,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 169-171]

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

dzial 852 Pomoc spoleczna
rozdzial 85202 Domy pomocy spolecznej

Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej /j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm./.

Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2010 r. w wysokosci 3 229 043,00 zt
wykonane zostalty w kwocie 3 229 041,61 zt tj. 100%.
§ Nazwa Plan Wykonanie
2830 | Dotacja celowa z budzetu na| 1684 571,00 1 684 571,00
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym
jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych
4010 | Wynagrodzenie osobowe pracownikow 939 578,00 939 578,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 25 435,00 25 434,65
4110 | Skfadki na ubezpieczenie spoleczne 188 100,00 188 100,00
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 18 117,00 18 117,00
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 5 840,00 5 840,00
4210 | Zakup materialow i wyposazenia 94 358,00 94 358,00
4260 | Zakup energii 222 027,00 222 026,21
4270 | Zakup ushug remontowych 8 127,00 8127.00
4280 | Zakup ushug zdrowotnych 640.00 640,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 21 600,00 21 600,00
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 134,00 134,00
4440 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen | 11 751,00 11 751,00
socjalnych
4700 | Oplaty na rzecz budzetow jednostek | 1 940,00 1 939,75
samorzadu terytorialnego
4700 | Szkolenia pracownikow nie bedacych | 1 725,00 1 725,00
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
4740 | Zakup materialow  papierniczych  do | 500,00 500,00
sprzetu  drukarskiego i1 urzadzen




kserograficznych

4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w | 4 600,00 4 600,00
tym programow i licencji

Ogolem: 3 229 043,00 3 229 041,61

[Dowdd: akta kontroli str. 21]

Dotacje wydatkowano na dofinansowanie dziatalnosci:
- Domu Pomocy Spotecznej ul. Korczaka 10 — dofinansowanie z budzetu panstwa
wyniosto 795 386 zl i zostalo przeznaczone na:
zywnos¢ — 54 089,03 zi,
leki 1 srodki pomocnicze — 32 600,83 zi,
oplaty, podatki, energia elektryczna, gaz — 75 719,43 zi,
pozostate wydatki — 55 344.42 z1.
wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 577 632,29 zi,
- Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy Zgromadzenia Siostr Franciszkanek
Rodziny Maryi ul. Gen. Bema 8 w Elblagu — dofinansowanie z budzetu panstwa
wyniosto 889 185.00 zl i zostalo przeznaczone na:
e 7zywnos¢ — 53 486.35 zl,
leki 1 srodki pomocnicze — 850,85 zl,
oplaty. podatki, energia elektryczna, gaz — 93 463,55 zl,
pozostate wydatki — 55 844315 zl,
wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 685 561,10 zi,
Ogélem  wydatkowano na funkcjonowanie powyzszych domow kwote
1 684 571,00 zt.
Ponadto Miasto na prawach powiatu przekazalo na funkcjonowanie:
- Domu Pomocy Spotecznej w Elblagu - 48 106,65 zt w tym:
e 163 366.00 zt na wynagrodzenia dla pracownikéw DPS,
25 434,65 zt na dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2009 r.,
39 500,00 zt na ZUS od wynagrodzen,
5 500,00 zt na Fundusz Pracy od wynagrodzen,
2 555,00 zt na srodki czystosci,
11 751,00 zt na ZFSS.
- Domu Pomocy Spotecznej Niezapominajka w Elblagu — 1 296 363,96 z w tym:

e 924 812.00 zl na wydatki zwigzane z zatrudnieniem,

e [2617,00 zl na Fundusz Pracy od wynagrodzen,

e 5840,00 z na wynagrodzenia bezosobowe,

e 91 803,00 zI na zakup materialéw i wyposazenia w tym materialy biurowe, druki
prasa, materialy do konserwacji i drobnych remontéw, $rodki czystosci, srodki
czystosci dla podopiecznych DPS. rekawice jednorazowe lateks, pielucho majtki
dla podopiecznych DPS oraz wyposazenie,

222 026.21 zt na zakup pradu, wody, i gazu.

8 127.00 z1 na zakup ustug remontowych w tym: naprawa sprzetu i samochodow,
konserwacje: dzwigu osobowego i towarowego, urzadzen kuchennych i kotla c.o.
urzadzen do hydromasazu. instalacji elektrycznej i telefonicznej, roczny przeglad
budynkow, konserwacje systemu alarmowego, okresowy przeglad kottowni oraz
konserwacje¢ ksero i drukarek.

640 .00 zt na zakup ustug zdrowotnych.

e 21600,00 zt na pozostate ustugi w tym: prowizje bankowe, ustugi informatyczne,
monitoring budynku, wywoz smieci, utylizacja odpadow medycznych, Scieki prace
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zlecone, monitorowanie systemu alarmowego, sterylizacja sprz¢tow medycznych,
znaczki 1 przesylki pocztowe,

134,00 podroze stuzbowe krajowe,

1 939.75 zl oplaty za trwaly Zarzad,

1 725,00 zI szkolenia okresowe BHP pracownikow,

500.00 zt zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen
kserograficznych ,

e 4 600.,00 zt zakup toneréow do drukarek i ksero.

Ustalono, ze przyznana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 172-175]

I11. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ pobierania i przekazywania dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego - § 2350

Ustalenia ogodlne

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FB 9/2010 z dnia 24 lutego 2010 r. ustalit
plan dochodéw budzetu panstwa na 2010 rok zwigzanych z realizacja zadan zleconych.
Plan dochodow dla Powiatu przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Rozdzial § Plan na 2010 r.
700 7005 2350 1 337 000,00
754 75411 2350 20 000,00

Ogolem 1357 000,00

[Dowdd: akta kontroli str. 13]

2. W 2010 roku realizacja dochodow przedstawiala si¢ nastgpujaco:

e w dziale 700 rozdziale 70005 paragrafie 2350 planowane dochody ogotem w kwocie
1 337 000,00 zt zostaly wykonane w wysokosci 1452 945,12 zi, tj. w 108,67%., w
tym:

— § 0470 plan 1 304 250,00 zI, wykonanie 1 322 781,40 zl,
— § 0760 plan 750,00 zI, wykonanie 6 124,00 zi,
— § 0770 plan 32 000,00 zt, wykonanie 116 920,28 zi,
— § 0920 bez planu, wykonanie 7 119.44 zl,
e wdziale 710 rozdziale 71015 wykonano dochody w kwocie 84.00 zt w:
— § 0970 bez planu, wykonanie 84.00 zi, b4.69 G, 12,

e wdziale 754 rozdziale 75411 wykonano dochody w kwocie 26-666:60-#w:

— § 0750 plan 19 500,00 zt wykonanie 37 823,57 z1,
— § 0920 bez planu, wykonanie 1 495,77 zl,
— § 0970 plan 500,00 zt wykonanie 2 376.78 zl, /D
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[Dowod: akta kontroli str. 176-183]

Terminowos¢ i prawidlowosé odprowadzania zrealizowanych dochodow

budzetu panstwa

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dochody powiatu stanowia:

25% wplywow osiaganych ze:

sprzedazy,

oplat z tytulu trwalego zarzadu,

uzytkowania,

wplywow osigganych z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych na uzytkowanie wieczyste,

czynszu dzierzawnego 1 najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

odsetek za nieterminowe wnoszenie ww. naleznosci,

na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce nieruchomosciami
/j.t. Dz.U. 22010, Nr 102, poz. 651 ze zm./;

25% wplywow uzyskiwanych z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnosci, na podstawie art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci /Dz.U. Nr 175, poz. 1459 ze zm./,

5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego /j.t. Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm./.

2. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéow zwiazanych z realizacj¢ tych zadan /Dz.U. Nr 135,
poz. 955/ pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej przekazywane sg na konto dochodéw dysponenta gléwnego
przekazujacego dotacje wg stanu srodkow na:

10 dzien miesigca — w terminie do dnia 15 danego miesigca.
20 dzien miesigca — w terminie do dnia 25 danego miesigca,
pobrane od 21 do 31 grudnia — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepnego.

Na podstawie ewidencji ksiggowej analizie poddano terminowos¢ przekazywania
w 2010 r. zrealizowanych dochodow budzetowych.

Ustalono, ze w 2010 roku jednostka kontrolowana terminowo odprowadzata, na rachunek
dochodow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zrealizowane
dochody budzetu panstwa.

3. W

toku kontroli analizie poddano prawidlowos$¢ naliczania i odprowadzania

odpowiednio: 95% lub 75% dochodéw na rzecz budzetu panstwa oraz 5% lub 25%
dochodow dla miasta na prawach powiatu w ramach wykonanych ogélem kwot
dochodow zrealizowanych przez Miasto na prawach powiatu.
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[Dowdod: akta kontroli str. 205-227]

Czynno$ci windykacvjne i egzekucyjne naleznosci stanowiacych dochody budzetu
panstwa

1. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 r,
w kontrolowanej jednostce, wystgpowatly nastepujace naleznosci:
e w dziale 700 rozdziale 70005 — w gcznej kwocie 1 336 500,71 zt na co skladaly si¢
nast¢pujgce ptatnosci:
— § 0470 Wplywy z oplat za zarzad. uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci — 80 603,12 zl, ktora jest zalegloscia. Kwota nadplat wynosila

3 441,08 zi.
- § 0770 Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 1 170 084.21 zl, w tym zaleglosci

866 884,61 zi,
— § 0910 Pozostate odsetki — 85 813,38 zl stanowigce w calej kwocie zaleglosci.

2. Najwigksze zaleglosci dotyczyly:

» Odplatnego nabycia prawa wlhasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w kwocie 866 884.61 zl, co stanowilo 91,49% ogolnej kwoty
zaleglosci w tym:

. CAPITAL PARK S.P Z.0.0- 232 809,74 zl,

. MW WALDI FABRYKA MEBLI EKSPORT IMPORT JULIA SLESICKA W
UPADLOSCI - 25 772,43 zt,

. ZAKLADY MIESNE ELMEAT S.A. W UPADLOSCI- 608 302,44 zt,

» Uzytkowania, uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, zarzadu w
kwocie 66 439,54 zl, co stanowito 0,7 % ogdlnej kwoty zaleglosci w tym:

e .KAMOL” SPOLKA 7Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA w Elblagu —
31 646,09 zi,

e Kampinski Jan ul. Robotnicza 168/11/13 Elblag — 12 195.92 zl,

e BADEX ul. 30 Stycznia 37, Tezew — 5 005.39 zt,

e GDANSKI PRZEMYSL DRZEWNY SA, Gdansk Franciszek Rogaczewski — 9 870,33
7,

e Akret Zenon, Zlotowo 48A -7 721.81 zl.

3. Kontroli poddano podj¢te dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych dochody
budzetu panstwa wobec dluznikéw. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, na biezaco
prowadzone byly dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zalegltych kwot dochodow,
polegajace na wysylaniu wezwan do zaptaty i egzekucji komorniczej.

Na podstawie prowadzonej przez Wydziat Finansowy ewidencji upomnien ustalono, ze w
2010 r. wystano do zobowigzanych (dtuznikow)

e 1 342 wezwania do zaplaty .

e 22 wezwan ostatecznych,

e 16 not odsetkowych,

e 35 pozwow o wydanie nakazu zaplaty

4. W kontrolowanym okresie nie dokonywano umorzen naleznosci.
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5. W okresie objetym kontrolg wystapilo 5 przypadkow roztozenia naleznosci na raty oraz |
przypadek przesunigcia terminu platnosci na taczna kwote 92 106.47 zt tj.:

e  Prezydent Miasta wyrazil zgode na ustalenie terminu zaplaty kwoty 13 836,92 zl na
dzien 30 czerwca 2010 r. dla Przedsigbiorstwa Handlowego Chemia S. p .z. 0. o
w Gdansku. Pismo dluznika w sprawie przesunigcia terminu platnosci z dnia 4.02.2010 r.
Odpowiedz Prezydenta Miasta w sprawie przesunigcia terminu platnosci -pismo znak
FB.II/BG/3126/233/2010 z dnia 24.02.2010 r.
e Prezydent Miasta w odpowiedzi na wniosek HOTELU . EUROPA™ Joanna Majewska
wyrazil zgode na rozlozenie kwoty 18 078,78 zt na 4 raty po 4 519,73 zl, w nast¢pujacych
terminach 30.04.2010 r.. 30.06.2010 r., 31.07.2010 r., 31.08.2010 r. Pismo dluznika
W sprawie przesuniecia terminu platnosci z dnia 17.03.2010 r. Odpowiedz Prezydenta
Miasta w sprawie przesunigcia terminu platnosei -pismo znak FB.II BG/3126/358/2010
z dnia 15.04.2010 .
e Prezvdent Miasta w odpowiedzi na wniosek Pana Wiestawa Malickiego z Elblaga wyrazil
zgode na roztozenie kwoty 5 366,47 zl na 6 rat w nastepujacy sposob I rata w kwocie
891.47 zt ptatna do 30.06.2010 r. nastgpne po 895,00 zt platne w nastgpujacych terminach
30.06.2010 r., 31.07.2010 r.. 31.08.2010 r., 30.09.2010 r., 31.10.2010 r., 30.11.2010 r.
Pismo diuznika w sprawie przesunigcia terminu platnosci z dnia 11.03.2010 r. Odpowiedz
Prezydenta Miasta w sprawie przesunigcia terminu platnosci -pismo znak FB.II
BG/3126/329/2010 z dnia 7.04.2010 1.
e Prezydent Miasta w odpowiedzi na wniosek PHU . TOP-BUD” s.c. Leszek Wisniewski,
Jacek Wisniewski, Katarzyna Wisniewska wyrazil zgode na roztozenie kwoty 27 324,19 zi
na 4 raty w nastgpujacy sposob I rata w kwocie 6 324,19 zl ptatna do 30.04.2010 r.
nastgpne po 7 000,00 zt platne w nast¢pujgcych terminach 30.06.2010 r., 30.09.2010 r.,
30.12.2010 r. Pismo dluznika w sprawie przesunig¢cia terminu platnosci z dnia 15.03.2010
r. Odpowiedz Prezydenta Miasta w sprawie przesunigcia terminu platnosci -pismo znak
FB.II BG/3126/365/2010 z dnia 19.04.2010 .
e Prezydent Miasta w odpowiedzi na wniosek PR — M - H _Spomasz” Jan Kampinski
z Elblaga wyrazil zgode na roztozenie kwoty 13 761.63 zt na 12 rat w nastepujacy sposob |
rata w kwocie 1 146,72 zl platna do 25.06.2010 r. nastepne po 1 146,81 zt platne w
nastgpujacych terminach 25.07.2010 r., 25.08.2010 r.. 25.09.2010 r., 25.10.2010 r.,
25.11.2010 r., 25.12.2010 r., 25.01.2010 r., 25.02.2010 r., 25.03.2010 r., 25.04.2010 r.,
25.05.2010 r. Pismo dtuznika w sprawie przesunigcia terminu platnosci z dnia 13.05.2010 r.
Odpowiedz Prezydenta Miasta w sprawie przesunigcia terminu platnosci -pismo znak FB.II
BG/3126/455/2010 z dnia 17.06.2010 r.
e Prezydent Miasta w odpowiedzi na wniosek Pana Tomasza Marciniaka
PP-H .Kaszub™ z Elblaga wyrazil zgode na rozlozenie kwoty 13738, zl na 5 rat w
nast¢pujacy sposob I rata w kwocie 2 750,64 zt platna do 30.07.2010 r. nastepne po
2747.00 zt platne w nastepujacych terminach 30.08.2010 r., 30.09.2010 r., 30.10.2010 r.,
30.11.2010 r. Pismo diuznika w sprawie przesunigcia terminu platnosci z dnia 13.05.2010 r.
Odpowiedz Prezydenta Miasta w sprawie przesunigcia terminu platnosci -pismo znak FB.II
BG/3126/459/2010 z dnia 23.06.2010 .

[Dowdd: akta kontroli str. 184-204]

IV. Sprawozdawczos¢ budzetowa

1. W zakresie kontrolowanym w Starostwie sporzadzane byly nastepujgce sprawozdania

budzetowe:
2 up
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e sprawozdanie Rb-27S miesigczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

e sprawozdanie Rb-2777 kwartalne z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

e sprawozdanie Rb-28S miesigczne/roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego.

e sprawozdanie Rb-50 kwartalne o dotacjach/wydatkach zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

e sprawozdanie Rb-ZN kwartalne o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych

stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w

sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ sktadania w 2010 r. sprawozdan: Rb-277Z7,

Rb-50 i Rb-ZN do Urzedu Wojewodzkiego i ustalono, ze sprawozdania sporzadzono

zgodnie z ewidencja ksiegowa i sprawozdaniami jednostek.

Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez Gming Miasto na
prawach powiatu do Urzedu Wojewodzkiego sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze
sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle. tj.:
e Sprawozdanie Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2010 r.
¢ Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2010 r.
e Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za [V kwartat 2010 r.
Ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Skarbnika Miasta i Prezydenta Miasta oraz przekazane byly do Urzedu Wojewodzkiego
w terminach wynikajacych z obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa.

[Dowad: akta kontroli str. 228- 266]

ZAKONCZENIE KONTROLI

. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Miejskiego w Elblagu.

Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaly omowione przez kontrolujacego na
naradzie pokontrolnej w dniu 8 kwietnia 2011 r.

Protokot zostal sporzadzony w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
dorgczono Prezydentowi Miasta.

Na podstawie art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzgdowe] w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), poinformowano Prezydenta

v
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~ na mocy ust. 4 i 6 zgloszenia przed podpisaniem protokotu umotywowanych
zastrzezen, co do jego tresci, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli,
ktore kontrolujacy zobowiazany jest zbada¢, co do ich zasadnosci 1 w uzasadnionych
przypadkach uzupetni¢ lub skorygowac protokot,

— na mocy ust. 3 odmowienia podpisania protokotu z jednoczesnym obowigzkiem

przedstawienia w terminie 7 dni pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy.

Elblag. dnia 8.04.2011 r.

Bozena Wojcik Zbigniew Pater Grzegotz Nowaczyk
N\ -
105 A

starszy inspekm}' wojewddzki Skarbnik Miasta P

@;\QTA

shiew Pater

Otrzymatem jeden egzemplarz protokolu w dniu 8 kwietnia 2011 r.



