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GKiOŚ.OŚ.IX.7625-7/2011

DECYZJA


Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) w związku z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.)

orzekam:

umarzam postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Elbląskie osiedle Zawada przyjazne ludziom i środowisku
– nieruchomość budynkowa przy ulicy Podgórnej 2-7”, wszczęte w dniu 18.04.2011r. na wniosek Spółdzielni Mieszkaniowej „Zakrzewo” 

Uzasadnienie

Na wniosek z dnia 09.03.2011r. Spółdzielni Mieszkaniowej „Zakrzewo”                     ul. Robotnicza 246, 82-300 Elbląg, uzupełniony w dniu 18.04.2011. zostało wszczęte  postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Elbląskie osiedle Zawada przyjazne ludziom i środowisku – nieruchomość budynkowa przy ulicy Podgórnej 2-7”

Do wniosku załączone były:

· Karta informacyjna przedsięwzięcia

· Poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie

· Wypis z ewidencji gruntów obejmujący przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujący obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.
Przedłożony wniosek po uzupełnieniu spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Inwestor zakwalifikował przedmiotowe przedsięwzięcie do mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko na podstawie Aneksu II pkt. 10 lit. b dyrektywy Rady 
Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko. Zgodnie z zapisem aneksu II pkt 10 lit. b do ww. dyrektywy do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się „ przedsięwzięcia inwestycyjne na obszarach miejskich”.

Po analizie przedmiotowego wniosku organ zważył co następuje:

Art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) wskazuje, że uzyskanie decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko i przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Ww. przedsięwzięcia są enumeratywnie wymienione w aneksie I i II dyrektywy Rady Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. 
w sprawie wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (dalej jako Dyrektywa EIA), a w prawodawstwie polskim w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397). 

Planowane przedsięwzięcie pn.: „Elbląskie osiedle Zawada przyjazne ludziom 
i środowisku – nieruchomość budynkowa przy ulicy Podgórnej 2-7” obejmuje termomodernizację budynku mieszkalnego, remont elementów loggii, wymianę dźwigów osobowych, usunięcie i przekazanie do unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest.
Szczegółowy zakres robót obejmuje:

· ocieplenie ścian wraz z wykonaniem nowej kolorystyki elewacji budynku,
· izolację cieplną stropodachu 
· wymianę stolarki okiennej w częściach wspólnego użytkowania,

· remont elementów loggii powiązany z usunięciem i unieszkodliwieniem płyt azbestowo – cementowych stanowiących ekrany balustrad 
· remont wewnętrznej instalacji c.o.,
· wymianę sześciu dźwigów osobowych z drzwiami szybowymi oraz roboty towarzyszące 

· likwidację rur zsypowych, azbestowo – cementowych, stanowiących element wyposażenia pomieszczeń zsypów na odpady

· budowę 2 szt. obudów na pojemniki na odpady z zapewnieniem możliwości ich segregacji

Tego typu przedsięwzięcia nie zostały wymienione jako mogące znacząco oddziaływać na środowisko ani w ww. rozporządzeniu (prawo polskie) ani w aneksie II dyrektywy EIA. Ponieważ planowane przedsięwzięcie jest realizowane na terenie miejskim organ przeanalizował, czy należy je zaliczyć do przedsięwzięć, o których mowa w aneksie II pkt 10 lit. b dyrektywy EIA t.j. „przedsięwzięcia inwestycyjne na obszarach miejskich”.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla „przedsięwzięć inwestycyjnych na obszarach miejskich” (urban development projects) dla potencjalnych beneficjentów środków UE przedsięwzięcie któremu można przypisać pojęcie „urban development projects”, a które nie zostało wymienione w ww. rozporządzeniu powinno być poddane procedurze screeningu jeśli spełnia łącznie trzy przesłanki: 

- ma charakter infrastrukturalny, 

- ma charakter miejski, 

- może potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

Projektowane przedsięwzięcie pn.: „Elbląskie osiedle Zawada przyjazne ludziom i środowisku – nieruchomość budynkowa przy ulicy Podgórnej 2-7” jako zamierzenie budowlane ma charakter infrastrukturalny i wymagać będzie pozwolenia na budowę tj. decyzji określonej w art. 72 ust.1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Przedsięwzięcie dotyczy 11-to kondygnacyjnego budynku mieszkalnego wielorodzinnego – można więc przyjąć, że ma charakter miejski.

Jak wynika z informacji zawartych w „Karcie informacyjnej przedsięwzięcia”, załączonej do wniosku, realizacja przedmiotowego  przedsięwzięcia z uwagi na jego usytuowanie i lokalny zasięg oddziaływania (oddziaływanie ogranicza się do terenu inwestycji) nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej, w tym również na obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. 
Zastosowane technologie robót dają pewność, że przedsięwzięcie nie będzie powodować ponadnormatywnego oddziaływania na środowisko na etapie realizacji i eksploatacji.

Nieznaczny wpływ inwestycji na środowisko ogranicza się do etapu prowadzenia robót, 
z czym związany będzie hałas emitowany podczas budowy przez pojazdy i urządzenia oraz wytwarzanie odpadów. Roboty budowlane wykonywane będą wewnątrz i na zewnątrz budynku. W trakcie realizacji robót zostanie wyodrębnione i zorganizowane miejsce na gromadzenie odpadów z zastosowaniem selekcji. W trakcie robót zostaną zdemontowane przez uprawnioną firmę i przekazane do unieszkodliwienia wypełnienia osłon balkonowych z płyt azbestowo – cementowych w ilości około 115 szt. Z pomieszczeń zsypów na śmieci zostaną usunięte i przekazane do unieszkodliwienia rury zsypowe, azbestowo – cementowe, o łącznej długości około 180 m. Realizacja inwestycji nie będzie oddziaływać negatywnie na sąsiadujące budynki. Nie przewiduje się żadnych oddziaływań transgranicznych. Nadrzędnym celem inwestycji jest energooszczędność. Planuje się zmniejszenie zapotrzebowania na energię cieplną i minimalizację jej strat w budynku mieszkalnym. Zmniejszenie zużycia ciepła z miejskiej sieci ciepłowniczej wpłynie na poprawę klimatu w mieście poprzez zmniejszenie produkcji ciepła w Elektrociepłowni. Ponadto przewiduje się poprawę warunków zamieszkania w budynku oraz zwiększenie bezpieczeństwa użytkowania dźwigów osobowych. Uzyskanie pełnego efektu ekologicznego zapewni usunięcie i przekazanie do unieszkodliwienia elementów wyposażenia budynku zawierających azbest. Likwidacja zsypów i budowa obudów na pojemniki na odpady zapewnieni mieszkańcom możliwość segregacji odpadów u „źródła”.
Z powyższej analizy wynika, że planowane przedsięwzięcie nie spełnia jednocześnie przesłanek wymienionych w ww. zaleceniach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska, ponieważ  nie będzie potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

W świetle powyższego, rozpatrując kwalifikację przedmiotowego przedsięwzięcia w oparciu o przepisy krajowe - Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397) oraz przepisy unijne - aneks II ww. dyrektywy,  uznaje się, że planowane przedsięwzięcie nie kwalifikuje się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko i zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nie jest dla niego  wymagana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach. 
W związku z tym, że  postępowanie stało się bezprzedmiotowe, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy, orzeczono jak w sentencji. 

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Decyzja zwolniona z opłaty skarbowej na podstawie  ustawy z dnia  16 listopada  2006r. o opłacie skarbowej   /Dz. U. z 2006r. Nr 225 , poz. 1635 ze zmianami/ - część I pkt 53 załącznika „Wykaz przedmiotów opłaty skarbowej, stawki tej opłaty oraz zwolnienia”

       Z up. PREZYDENTA MIASTA
                      Anna Kulik

                       Dyrektor 

Departamentu Gospodarki Komunalnej

              i Ochrony  Środowiska

Otrzymują:
1. Inwestor - Spółdzielnia Mieszkaniowa „Zakrzewo” ul. Robotnicza 246, 82-300 Elbląg

2. a/a [17197]

Do wiadomości:

1. Departament Urbanistyki i Architektury w/m
Uwaga: 
Liczba stron postępowania powyżej 20 – informację o wydaniu decyzji ogłoszono na stronie internetowej UM w Elblągu, w lokalnej prasie i, na tablicy ogłoszeń UM w Elblągu.
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