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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontrolowala w Urzedzie Miejskim
w Elblagu (.Urzad™) realizacj¢ zadan z zakresu wykorzystania s$rodkow publicznych

na pomoc materialna dla uczniéw w latach 2009-2010.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 31 stycznia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dziatalno$¢, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formulujac oceng pozytywng NIK uwzglednila w szczegoélnosci udzielenie pomocy
materialnej wszystkim uczniom spelniajgcym kryteria, przestrzeganie form udzielania
stypendium szkolnego i przepiséw ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
post¢gpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz prawidlowe
rozliczenie realizowanych w szkotach programow o zasiggu ogodlnopolskim, tj. programu
rzadowego pomocy uczniom ,,Wyprawka szkolna™ i programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”.

ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
tel.: 89 678 82 00, fax: 89 678 82 30, e-mail: LOL@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn
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W latach 2009-2010 liczba rodzin w Gminie Miasto Elblag dotknigtych problemami
okreslonymi w art. 90d ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) wynosita odpowiednio 1.428 i 1.177. Na terenie
Miasta funkcjonowato 40 szkél, w tym 15 podstawowych, 10 gimnazjéow i 15 szkot
ponadgimnazjalnych. Do szkot tych uczgszcezato tacznie 17.776 w 2009 r. oraz 17.461
w 2010 r.

Pomoca materialng w formie stypendiéw i zasitkow szkolnych objeto 1.244 uczniow

w 2009 oraz 1.078 w 2010 r.

Paczna kwota wykorzystanych $rodkoéw na stypendia socjalne oraz zasitki szkolne
w latach 2009 — 2010 wyniosta odpowiednio 756.600 z} i 854.282 zi. Analiza dokumentacji
dotyczacej losowo wybranych 120 decyzji administracyjnych w sprawie przyznania pomocy
materialnej uczniom w formie stypendiow i zasitkow szkolnych wykazala, ze wszystkie
decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
tj. m.in.: date¢ wydania, powolanie podstawy prawnej, uzasadnienie faktyczne i prawne.
zostaly wydane przez upowazniona osobe, posiadaly uzasadnienie i pouczenie dla
wnioskodawcéw o mozliwosci odwotlania si¢ od decyzji, a uczniowie ktérym przyznano
pomoc spetniali warunki okreslone w art. 90d ust. 1 oraz art. 90e ust. 2 ustawy o systemie

oswiaty.

Na dofinansowanie zakupu podrgcznikbw w ramach Programu rzadowego
- Wyprawka szkolna” w latach 2009 - 2010 z dotacji celowej budzetu panstwa wydatkowano
ogdtem 199.853 zt. Z tej formy pomocy skorzystato 1.015 uczniéw, w tym 656 z klas I-1II
w szkotach podstawowych, 246 zklas I - II w gimnazjach oraz 113 uczniéw posiadajacych

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Zadania w zakresie wieloletniego programu ,.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
realizowal na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ (Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu.

Na realizacje tego programu w latach 2009-2010 z budzetu Gminy wydatkowano
kwote 5.817.527 zI, w tym ze srodkow wlasnych 1.539.259 zi. W ramach tej kwoty pomoca

w zakresie dozywiania objgto 4.791 uczniow.
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Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:

1

2)

3)

finansowania w 2010 r. zadania wlasnego polegajacego na udzielaniu pomocy materialnej
uczniom o charakterze socjalnym. Na jego realizacj¢ Gmina wydatkowata tacznie
854.282 z}, wtym 822.743 zt (96,31%) z dotacji celowej oraz 31.539 zt ze Srodkéw
wlasnych (3,69%). Udziat srodkéw wlasnych Gminy byl zatem nizszy od wymaganego
art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Przepis ten obliguje bowiem do zapewnienia 20% udzialu srodkow
wlhasnych w realizacji zadania. Zgodnie z przepisem art. 169 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zaleglosci podatkowych;

nieopracowania przez Urzad bilansu potrzeb mieszkancow w zakresie pomocy spolecznej,
pomimo wymogu okreslonego w art.17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362, ze zm.). W ocenie NIK
diagnoza sytuacji materialnej uczniow daje wigksza mozliwosé rzetelnego zaplanowania
kwot wydatkow oraz dotarcia z pomoca zgodnie z art. 90n ust.3 ustawy o systemie
oswiaty dla uczniow znajdujacych si¢ w trudnych warunkach materialnych, ktoérych
rodziny nie podj¢ly odpowiednich krokéw w celu uzyskania swiadczenia.

Ponadto, w budzecie Miasta nie zapewniono prowadzonym szkolom s$rodkéw na
stypendia za wyniki w nauce lub za osiagnigcia sportowe, co w ocenie NIK
uniemozliwialo szkolom wprowadzenie tej formy motywowania ucznidw na zasadach

okreslonych w art. 90g ustawy o systemie o$wiaty.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Dokonanie zwrotu pobranej w 2010 r. w nadmiernej wysokosci dotacji celowej na pomoc

materialng dla uczniéw w uzgodnieniu z Wojewoda Warminsko-Mazurskim.

Sporzadzenie bilansu potrzeb Gminy Miasto Elblag w zakresie pomocy spotecznej,
w tym w zakresie pomocy materialnej dla uczniow.
Rozwazenie uwzgledniania w budzecie Miasta srodkéw na wspieranie edukacji uczniow

zdolnych zgodnie z art. 90b ust.1 i 2 ustawy o systemie oswiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, zwraca si¢ o przedstawienie przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
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uwag 1 wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu badz o dziataniach

podjetych w celu realizacji tych wnioskow lub o przyczynach niepodj¢cia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

whasciwej komisji NIK.

DYREK’ ™
Delegatury Najwyzszej Izby-Eontroli
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