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Elblagg, 23 stycznia 2014 r.
Prezydent Elblaga

DON.BKiM.1711.37.2013.AW

Pani

Iwona Ratajczyk — Zysk
Dyrektor

Szkoty Podstawowej Nr 6
w Elblagu

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 18.11.2013 r. - 13.12.2013 r. inspektorzy Urzedu Miejskiego w Elblagu
przeprowadzili kontrole w zakresie spraw organizacyjno-prawnych na biezaco, kadrowo-ptacowych

za 2012/13 oraz na biezaco i gospodarki finansowej za 2012 r. .

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 7 stycznia 2013 r., ktérego

jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ustalenia kontroli:

W trakcie kontroli stwierdzono nastepuijace nieprawidtowosci:

1. Nie zostata przeprowadzona ocena pracownika zatrudnionego od dnia 01.09.2008 r.
na stanowisku referent ds. wynagrodzen, co jest niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) — str. 12
protokotu.

2. Nagrode jubileuszowg dla jednego nauczyciela wyliczono niezgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych
zasad ustalania okreséw pracy i innych okresow uprawniajgcych nauczyciela do nagrody
jubileuszowej oraz szczegotowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U. Nr 128, poz. 1418).
Do podstawy nagrody jubileuszowej przyjeto wynagrodzenie za planowane godziny
ponadwymiarowe nauczyciela, co jest niezgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737,

ze zm.), do ktorego odsyta powyzsze rozporzadzenie. W zwigzku z powyzszym wyptacono



nagrode jubileuszowg dla nauczyciela w wysokosci wyzszej niz nalezato o kwote 740,18 zt
- str. 28 protokotu.

. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla dwoch pracownikow obstugi - oraz dla
dwach nauczycieli, nie zostat wyptacony w dniu rozwigzania stosunku pracy, co jest niezgodne
z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1996 r. (sygn. akt: I PKN34/96,
OSNAPIUS z 1997 r. Nr 13, poz. 237). Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze - cytat
- ,roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi
o urlop bieZacy, czy teZ zalegly, staje sie wymagalne w dacie rozwigzania stosunku pracy”.
Pracownik obstugi zatrudniony byt do dnia 19.03.2012 r, a przelewu na rachunek bankowy
dokonano w dniu 28.03.2012 r.; drugi pracownik obstugi zatrudniony byt do dnia 31.08.2012 r.,
a przelewu na rachunek bankowy dokonano w dniu 29.08.2012 r. oraz nauczyciele zatrudnieni
byli do dnia 29.06.2012 r., a przelewu na rachunek bankowy dokonano w dniu 28.06.2012 r.
- str. 32 protokotu.

. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 r. dla jednego pracownika administracji i obstugi,
wyliczono niezgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080
ze zm., obecnie Dz. U. 2013.1144 j. t.) i wyptacono w wysokosci nizszej niz nalezato o kwote
86,85 zt. Do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie przyjeto dodatku specjalnego
wyptaconego pracownikowi w miesigcu lipcu 2011 r., za powierzenie dodatkowych zadan
w okresie od 01.01.2011 r. do 30.06.2011 r. - str. 33 protokotu.

. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 r. dla jednego nauczyciela, wyptacono niezgodnie
z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej. W roku 2011, nauczyciel przepracowat 168 dni,
a wymagany jest okres 180 dni, przez co nauczyciel nie nabyt uprawnien do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. W zwigzku z powyzszym wyptacono
dla nauczyciela dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci wyzszej niz nalezato o kwote
1.128,11 zt - str. 36 protokotu.

. Sposob  prowadzenia raportéw kasowych dla konta podstawowego i konta ZFSS nie jest
prawidfowy z uwagi na wpisywanie do raportu kasowego konta podstawowego obrotéw konta
ZFSS - str. 46 protokotu.

. Zaliczka jednorazowa w kwocie 8.145,00 zt zostata udzielona osobie, ktdéra nie byta
pracownikiem szkoty, co narusza zapisy Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
wprowadzonej Zarzgdzeniem Dyrektora nr 1/2012 z dnia 25.01.2012 r. - str. 47 protokotu.

. W czterech przypadkach stwierdzono brak opisu faktur pod wzgledem celowosci przez osoby
do tego uprawnione - str. 63 protokotu.



9.

W jednym przypadku udzielona pomoc zdrowotna nie zostata udokumentowana poniesionymi
kosztami na leczenie, co jest niezgodne z Uchwata Nr V/49/2007 Rady Miejskiej w Elblagu
z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie okreslenia rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek o$wiatowych, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Elblag oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania - str. 58
protokotu.

10. Regulamin postepowania w sprawie zakupéw towaréw i ustug, do ktdrych nie majg

11.

zastosowania przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych zawiera zapisy niezgodne
z obowigzujgcym prawem w obszarze szacowania wartoéci zaméwien. Do szacowania wartosci
zamowien niezaleznie od ich wysokosci odnosi sie art. 34 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2013.907 j. t.) - str. 66 protokotu.

Stwierdzono, ze wykazane $rodki trwate na arkuszach spisowych nie zostaty wycenione.
Wycena nastgpita dopiero na zbiorczym zestawieniu arkuszy, co jest niezgodne

z § 13 Instrukgji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w jednostce - str. 76 protokotu.

Whnioski pokontrolne:

1.

Nalezy ~dokonywa¢ okresowych ocen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie cze$ciej niz raz na 6 miesiecy w my$! przepiséw
okreSlonych w art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.). Ocena dotyczy wywiazywania sie przez
pracownika samorzadowego z obowigzkéw wynikajacych z zakresu czynnosci na zajmowanym

stanowisku oraz obowigzkow okreslonych w art. 24 i art. 25 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy.

. PrzestrzegaC § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.

w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm.), w zwiazku z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania okreséw pracy i innych okreséw uprawniajacych nauczyciela
do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U. Nr 128,
poz. 1418) w szczegodlnosci w zakresie wyliczania podstawy nagrody jubileuszowej. Dokonac¢
zwrotu kwoty 740,18 zt tytutem nienaleznie wyptaconej nagrody jubileuszowej dla jednego
nauczyciela.

Dokonywac wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla pracownika
w dniu rozwigzania stosunku pracy, przyjmujgc jako podstawe prawa Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1996 r. (sygn. akt: I PKN 34/96, OSNAPiUS z 1997 r. Nr 13, poz.
237).



4. PrzestrzegaC przepiséw wynikajacych z art. 2 ust. 2 oraz z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz.U.2013.1144 j. t.) w zakresie naliczen podstawy do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Dokona¢ wyrdwnania kwoty 86,85 zt tytutem niedoptaconego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla jednego pracownika wskazanego w protokole
z kontroli na str. 33. Dokonac zwrotu kwoty 1.128,11 zt z tytutu wyptacenia nienaleznego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla jednego nauczyciela wskazanego w protokole
z kontroli na str. 36.

5. PrzestrzegaC zasad prowadzenia rachunkowosci wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
2013.289 j. t.). Do konta 101 ,Kasa” nalezy prowadzi¢ ewidencje szczegbtowg w postaci
raportu kasowego, ktory pozwoli ustali¢ stan gotdwki wyrazonej w ziotych polskich,
a w jednostkach budzetowych dodatkowo z podziatem na rachunki bankowe, z ktdrych
gotowka zostata pobrana lub na ktére bedzie odprowadzona. Zatem nie nalezy wpisywac
do raportédw rachunku podstawowego obrotéw wyodrebnionego rachunku bankowego
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Nalezy stosowac réwniez oddzielng numeracje
raportow kasowych dla kazdego rodzaju rachunku bankowego.

6. Przestrzegac wytycznych Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzonej
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/2012 r. z dnia 25.01.2012 r. w zakresie udzielania zaliczek.
Zaprzestac udzielania zaliczek osobom, ktdre nie sg pracownikami jednostki.

7. Nalezy dokonywac opisu faktur pod wzgledem celowosci ponoszonych wydatkéw — art. 21
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013.330 j. t. ze zm.),
w zwigzku z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013.
885 j. t. ze zm.).

8. Stosowac sie do zasad okreslonych w Uchwale Nr V/49/2007 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
1 marca 2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktdrych organem prowadzacym
jest Gmina Miasto Elblagg oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, w szczegolnosci
przestrzegaC obowigzku dokumentowania kosztéw poniesionych na leczenie.

9. Dostosowac zapisy w Regulaminie postepowania w sprawie zakupéw towaréw i ustug
do przepiséw zawartych w art. 34 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. 2013.907 j. t. ze zm.) w obszarze szacowania wartosci zamdéwien.



10. Przestrzega¢ przepisow ustalonych w § 13 Instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujace]

w jednostce dotyczacych obowigzku dokonywania przez pracownikéw ksiegowosci wyceny

rzeczowych sktadnikow majatkowych, ujetych na arkuszach spisowych.

Dziatajac na podstawie § 24 ust. 3 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 184/2012 Prezydenta

Miasta Elblag z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia

dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu ze zmianami, oczekuje od Pani Dyrektor

informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjetych

dziataniach zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

1. Skarbnik Miasta Elblaga
2. Departament Edukacji Urzedu Miejskiego w Elblagu
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