DGKiOŚ-ROŚ.6220.54.2013.MS

                                                                                           Elbląg, dn. 29.04.2014r.
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 59 ust.1 art. 63 ust. 1 , 2 i 4  art. 64 ust. 1 oraz  art. 65  ustawy z dnia     3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U.2013.1235 j.t.  z póź. zm.)  w związku z § 3 ust. 1, pkt 81  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) oraz art. 123 i 132  ustawy z dnia  14 czerwca 1960r. Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. 2013.267 j.t.) w toku postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach,
postanawiam

Zmienić postanowienie prezydenta Miasta Elbląg DGKiOŚ-ROŚ.6220.54.2013.MS z dnia 04.04.2014r. nakładające na Firmę Handlową „RUDNICKI   80-724 Gdańsk  ul. Elbląska 52  Oddział  82-300 Elbląg ul. Willowa 1   obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia pn.: „Punkt skup złomu położony w Elblągu przy ul. Dojazdowej dz. Nr 87/1”, mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko 
odstępując od obowiązku przeprowadzenia przez  Firmę Handlową „RUDNICKI   80-724 Gdańsk  ul. Elbląska 52  Oddział  82-300 Elbląg ul. Willowa 1 oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia pn.: „Punkt skup złomu położony w Elblągu przy ul. Dojazdowej dz. Nr 87/1”, mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.
Uzasadnienie
 Na wniosek  z dnia 12.11.2013r. złożony przez Firmę Handlową „RUDNICKI”         80-724 Gdańsk,  ul. Elbląska 52,  Oddział  82-300 Elbląg ul. Willowa 1 ( REGON 170754218) w dniu 20.01.2014r.   wszczęte zostało postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.: „Punkt skup złomu położony w Elblągu przy ul. Dojazdowej dz. Nr 87/1”.

Na wezwania organu wniosek uzupełniony był  w dniu 05.12.2013r. o dokumenty i informacje wynikające z art.74 ust.1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U.2013.1235 j.t.  z póź. zm.)  oraz w  dniu 20.01.2014r. o nową kartę informacyjną i czytelną kopię mapy ewidencyjnej. 

W toku postępowania o wydanie przedmiotowej decyzji ustalono, że lokalizacja przedmiotowego przedsięwzięcia  zawarta jest w obszarze, dla którego  Gmina Miasto Elbląg nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia

Przedmiotowa inwestycja należy do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany. Wynika to z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U.2013.1235 z póź. zm.)  oraz § 3 ust. 1 pkt 81 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.)  – „81) punkty do zbierania lub przeładunku złomu”.
Przedmiotem działalności będzie prowadzenie zbierania odpadów złomu metali. Praca na terenie zakładu realizowana będzie jednozmianowo przez jednego pracownika. W zakresie prowadzonej działalności zbierane będą  odpady złomu żelaza i metali kolorowych. Zebrane odpady będą ważone a następnie segregowane i umieszczane w odpowiednim kontenerze. Odpady będą czasowo magazynowane celem przygotowania ich do transportu do miejsc odzysku. 

Na terenie ustawione zostaną  2 kontenery na złom stalowy, który będzie przykrywany plandeką zabezpieczającą przed działaniem czynników atmosferycznych. Złom kolorowy będzie znajdował się w magazynie koloru- zamykany kontener blaszany. Kontenery do przewozu złomu wykonane  są zgodne z normą DIN 30722 i przeznaczone do hakowego systemu załadunku. Rozładunek i załadunek kontenera z odpadami będzie odbywał się mechanicznie maszynami takimi jak s samochód ciężarowy samozaładowczy (hakowiec) wyposażony w dźwig HDS.

2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Planowane przedsięwzięcie będzie punktem do zbierania złomu usytuowanym  w Elblągu przy ulicy Dojazdowej 11,  dz. nr  87/1. 
Przedsiębiorstwo dzierżawi część działki o powierzchni 2311 m2 od „Polskich Kolei SA”. 
Dzierżawiony teren nie jest objęty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Otoczenie działki, na których planowane jest przedmiotowe przedsięwzięcie, tj. punkt zbierania  złomu stalowego stanowi:


· od strony północnej:  znajduje się parking samochodowy w odległości około 50m

· od strony południowej: dom jednorodzinny w bliskiej odległości 

· od strony wschodniej: ulica i zabudowa domów jednorodzinnych odległości 150 m

· od strony zachodniej: zakłady przemysłowo-usługowe, sprzedaż węgla, piasku, materiałów budowlanych w odległości 20m.
Na terenie tym nie występują obszary parków narodowych, leśnych kompleksów, ochrony uzdrowiskowej oraz obszarów, brak pomników historii wpisanych na „Listę światowego dziedzictwa”.
 Teren planowanego przedsięwzięcia jest w pełni ogrodzony.

3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2

Zbieranie odpadów odbywać się będzie w systemie kontenerów zabezpieczonych plandekami uniemożliwiającymi powstawanie ewentualnych odcieków, które mogły by mieć negatywny wpływ na środowisko gruntowo-wodne.

Praca w zakładzie odbywać się będzie wyłącznie w porze dnia. Prace przeładunkowe złomu odbywać się będą maksymalnie raz na 2 tygodnie przez kilkanaście minut. Emitowany podczas przeładunku hałas, z uwagi na ograniczenie czasowe, nie będzie przekraczał norm dopuszczalnych dla budynku mieszkalnego  zlokalizowanego w odległości ok. 27 m od punktu skupu złomu. 
Magazynowanie odpadów odbywać się będzie w wyznaczonych i dostosowanych miejscach w kontenerach stalowych. 
Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U.2013.1235 z póź. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach  postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i właściwego Organu Państwowej Inspekcji  Sanitarnej. 

Na wniosek tut. organu Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg pismem Nr ZNS-4316/10/1/14 z dnia 17.02.2014r. (data wpływu 21.02.2014r.)  stwierdził , że dla przedmiotowego przedsięwzięcia zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, w tym sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w odniesieniu do istniejących budynków mieszkalnych znajdujących się w potencjalnym obszarze oddziaływania przedsięwzięcia.
W ocenie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg usytuowanie punktu skupu w  bliskiej odległości ( 27 m ) od budynku mieszkalnego  może pogorszyć warunki higieniczne i zdrowotne mieszkających w tym budynku ludzi. 

Przedmiotowe przedsięwzięcie może być źródłem hałasu oraz zanieczyszczenia środowiska. Opracowanie raportu pozwoli na szczegółowa analizę w zakresie spełnienia wymogów sanitarno-higienicznych i zdrowotnych. 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie Postanowieniem Nr WSTE.4240.11.2014.KS2  z dnia 18.03.2014r.  ( data wpływu 19.03.2014r.)  wyraził opinię, że dla w/w przedsięwzięcia nie ma potrzeby  przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.
Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak usytuowanie przedsięwzięcia, charakter oddziaływania: w tym możliwość emisji hałasu  i innych zanieczyszczeń do środowiska, na podstawie art. 63 ust. 1 i 4 ustawy 
 z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U.2013.1235 z póź. zm.) organ postanowieniem DGKiOŚ-ROŚ.6220.54.2013.MS z dnia 04.04.2014r. nałożył na inwestora obowiązek  przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20   w/w ustawy .

Pismem z dnia 11.04.2014r. Firma Handlowa „RUDNICKI” 80-724 Gdańsk,  ul. Elbląska 52,  Oddział  82-300 Elbląg ul. Willowa 1 złożyła na w.w. postanowienie zażalenie. 

W uzasadnieniu zażalenia inwestor podkreśla, że wokół planowanego punktu skupu  są tereny dużo bardziej uciążliwe np.: stacja LPG, Elektrociepłownia, a tuż za płotem skład opału, materiałów budowlanych, piasków, żwirów itp. Jednocześnie zaznacza, że hałas będzie występować raz na 2 tygodnie ( czasami rzadziej ) i dotyczyć będzie zaledwie kilkunastu minut w procesie załadunku zapełnionego i rozładunku kontenera  pustego. 

Biorąc pod uwagę argumenty Strony i po ponownej analizie materiałów będących w aktach sprawy o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsięwzięcia  w tym m.in. informację zawartą w karcie informacyjnej przedsięwzięcia , że przyjmowane odpady nie będą przetwarzane , nie będzie prowadzony demontaż odpadów, odpady  nie będą cięte oraz oczyszczane, a jedynie magazynowane w szczelnych stalowych kontenerach, wymienianych po zapełnieniu na puste tut. organ postanowił zmienić postanowienie z dnia 04.04.2014r.  odstępując niniejszym postanowieniem od  obowiązku wykonania przez inwestora oceny oddziaływania na środowisko planowanego przedsięwzięcia.  
Uwzględniając łącznie takie uwarunkowania jak: rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia,  skalę przedsięwzięcia , usytuowanie przedsięwzięcia , zagrożenia dla środowiska oraz rodzaj i skalę możliwego oddziaływania, na podstawie art. 63 ust. 1 i 2 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2013.1235 t.j.) organ uznał, że realizacja przedmiotowej inwestycji nie będzie znacząco oddziaływać na środowisko oraz wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej. 

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie służy stronie zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga, w terminie 7 dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.
Otrzymują:

1. Firma Handlowa RUDNICKI 80-724 Gdańsk, ul. Elbląska 52, 

Oddział 82-300 Elbląg, ul. Willowa 1

2. Polskie Koleje Państwowe Spółka Akcyjna, 02-353 Warszawa , ul. Szczęśliwicka 62

3. a/a 

Do wiadomości:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, 82-300 Elbląg

2. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu  Elbląg,  ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg
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