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Pani

Malgorzata Gatluszewska
Dyrektor

Przedszkola Nr 29

w Elblagu

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 06.02.2014 r. do dnia 25.03.2014 r. z przerwg w dniach od 12.03.2014 r.
do 17.03.2014 r. inspektorzy Biura Kontroli i Monitoringu Departamentu Organizacji i Nadzoru
Urzedu Miejskiego w Elblagu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw organizacyjno —prawnych
na biezaco, kadrowo — ptacowych za rok 2012/2013 oraz na biezaco i gospodarki finansowej
za 2013 rok.

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 02 kwietnia 2014 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Ustalenia kontroli:

W trakcie kontroli stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

I. Ustalenia w zakresie spraw kadrowo- ptacowych:

1. Termin wyptaty odprawy rentowej dla jednego pracownika obstugi byt niezgodny z terminem
okreslonym w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm., obecnie
Dz. U. 2013.1050 j.t. ze zm.) oraz z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1998 r.
(I PKN 508/97, OSNP 1999 r. Nr 8, poz. 267). Stosunek pracy z wyzej wymienionym
pracownikiem ustat w dniu 10.07.2013 r., a odprawe wyptacono w dniu 05.09.2013 r. - str. 23
protokotu.

2. Ekwiwalent za urlop dla jednego pracownika obstugi nie zostat wyptacony w dniu rozwigzania

stosunku pracy, co jest niezgodne z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia



IL.
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1996 r. (sygn. akt: I PKN 34/96, OSNAPIUS z 1997 r. Nr 13, poz. 237). Pracownica zatrudniona
byta do dnia 10.07.2013 r. i prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
nabyta w dniu rozwigzania stosunku pracy, a ekwiwalent wyptacono w dniu 05.09.2013 r.

- str. 25 protokotu.

Ustalenia w zakresie rachunkowosci:

W polityce rachunkowosci przedszkola - w opisie kont: 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”,
221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, kont zespotu 4 ,Koszty wg rodzaju” i kont zespotu 7 ,Przychody i koszty
uzyskania” nie uwzgledniono wszystkich uregulowan zawartych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie Dz. U. 2013.289
t. j.) — str. 29-30 protokotu.

Gtowny ksiegowy jednostki nie prowadzit ewidencji analitycznej dochodow wg paragrafow
klasyfikacji budzetowej dochoddw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, co jest
naruszeniem rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie Dz. U. 2013.289
t. j.). — str. 32, 48 protokotu.

Nieprawidtowe sporzadzanie raportéw kasowych — str. 39-40 protokotu, poprzez:

a) nie wypetnianie wszystkich rubryk w kolumnie ,Dowdd Symbol Nr” oraz
nie wskazywanie numeru kwitariusza przychodowego,

b) w jednej pozycji raportu wykazywany jest przychdd z wiecej niz jednego kwitariusza
bez sporzadzenia zbiorczego dowodu ksiegowego co jest niezgodne z art. 20 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223
ze zm.; obecnie Dz. U. 2013.330 j. t. ze zm.),

c) w zestawieniach rachunkdw nie jest wskazany nr poszczegdlnego dokumentu
zrodtowego (numer faktury/rachunku),

d) rozliczanie zaliczek bez wypetnienia stosowanego powszechnie druku ,rozliczenie
zaliczki” zawierajgcego podpis zaliczkobiorcy i podpisy osdb zatwierdzajgcych oraz
wskazujgcego kwote zwrotu lub wyplaty rdznicy pomiedzy zaliczkg pobrang
a wykorzystana,



e) brak wskazania terminu rozliczenia zaliczki.

W przypadku dwéch uméw najmu sal /na prowadzenie zajec rytmiczno-tanecznych oraz zajec
z jezyka angielskiego/ Dyrektor Przedszkola zastosowat nizszg stawke czynszu niz wynikajaca
z Zarzadzenia Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomoséci stanowigcych miejski zasob
nieruchomosci ze zm. W zwigzku z nieprawidtowo zawartymi umowami Przedszkole uzyskato
mniejsze dochody w fgcznej wysokosci 1.540,00 zt - str. 51-52 protokotu.

Ewidencja analityczna wydatkéw na kartotekach wydatkow (bedacych elementem ksiag
rachunkowych kontrolowanej jednostki) byta prowadzone nierzetelnie i bfednie co jest
naruszeniem art. 23 ustawy o rachunkowosci (t. j. z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.;
obecnie Dz. U. 2013.330 j. t. ze zm) - str. 54-56 protokotu.

Brak petnej dekretacji na dokumentach ksiegowych oraz brak wskazania numeru konta
analitycznego danego kontrahenta na fakturach i wyciggach bankowych, powyzsze jest
naruszeniem art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. z 2009 r.
Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.; obecnie Dz. U. 2013.330 j.t. ze zm.) - str. 47, 55-57

protokotu.

Nieczytelne prowadzenie kartoteki wydatkéw paragrafu 4220 ,Zakup $rodkéw zywnosci”
poprzez pozostawianie niewypetnianych kolumn dotyczacych tresci operacji - nie wskazywanie
numerow faktur i dat oraz nie okreslanie rodzaju wydatkéw. Powyzsze jest naruszeniem art.
23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wg ktdrego zapis ksiegowy powinien zawieraé co najmniej
zrozumiaty tekst, skrot lub kod operacji — str. 56 protokotu.

Nie dokonano ostatecznej korekty naliczenia odpisu na koniec 2013 r. na ZFSS i przelano
zanizong kwote odpisu o 450,65 zt, co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr
43, poz. 349) — str. 71-72 protokotu.

Do dnia 30 wrzesnia 2013 r. nie przekazano 100 % planowanego odpisu na ZFSS, co narusza
przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu sSwiadczen

socjalnych /tekst jednolity z 2012 r. Dz. U., poz. 592 ze zm./ — str. 71 protokotu.

Whnioski pokontroine:

1

Przestrzega¢ § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2013.1050 j. t. ze zm.) oraz wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1998 r. (I PKN 508/97, OSNP 1999 r. Nr 8, poz. 267). W mysl

powyzszych przepisow pracownik nabywa prawo do odprawy rentowej w dniu ustania stosunku

pracy.



2. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezy wyptaca¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy, zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1996 r. (sygn.
akt: I PKN34/96, OSNAPIUS z 1997 r. Nr 13, poz. 237). Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze
cyt.: ,roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy
chodzi o urlop bieZacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne w dacie rozwigzania stosunku
pracy”. Nieterminowa wyptata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy (od dnia, w ktdrym ustato

zatrudnienie) mogta narazi¢ jednostke na zaptate ustawowych odsetek za zwitoke.

3. Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 2013.289 t. j.) w szczegolnosci nalezy uzupetnic w
polityce rachunkowosci opis do zasad funkcjonowania kont: 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
i 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” oraz kont zespotu 4 ,Koszty wg rodzaju” i kont zespotu 7 ,,Przychody i koszty

uzyskania”.

4, Zaprowadzi¢ na koncie 130 ,Rachunek biezgcy” jednostki ewidencje analityczng do dochodow
w podziale na poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. 2013.289 t. j.).

5. Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych dotyczacych prowadzenia gospodarki kasowej
i niezwtocznie wyeliminowac wszystkie nieprawidtowosci opisane w protokole z kontroli w tym
zakresie.

6. Stosowac poprawne stawki czynszu przy wynajmie sal wynikajace z Zarzadzenia Nr 188/2010
Prezydenta Miasta Elblagg z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu

za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasob nieruchomosci ze zm.

7. Nalezy zobowigza¢ gtéwna ksiegowa do rzetelnego i poprawnego prowadzenia rachunkowosci
i respektowania zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 2013.330 j. t. ze zm.) oraz natychmiastowego usuniecia nieprawidtowosci wskazanych

w pkt. 5 — 7 ustalen kontroli niniejszego wystapienia.

8. Przekaza¢ z rachunku biezacego kwote 450,65 zt. na wyodrebniony rachunek bankowy

zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych z tytutu zanizenia odpisu na rzecz funduszu
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za 2013 rok. Przestrzega¢ w przysztosci terminéw przekazywania odpisu na ZFS$S wskazanych
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu éwiadczen socjalnych
(tekst jednolity z 2012 r. Dz. U. poz. 592 ze zm.) oraz dokonywa¢ korekt opiséw funduszu
wynikajacych z - rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
W sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu

na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Dziatajac na podstawie § 24 ust. 3 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 184/2012 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu ze zmianami, oczekuje od Pani Dyrektor informadiji
0 sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjetych dziataniach
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

| fib
Do wiadomosci:
1. Skarbnik Miasta Elblagga
2. Departament Edukacji Urzedu Miejskiego w Elblagu
| |
Urzad Miejski w Elblagu tel, +48 55 239 30 00 e-mail: umelblag@umelblag.pl

ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag fax +48 55 239 33 30 www.umelblag.pl






