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Wstep

Zintegrowane zarzgdzanie strategiczne rozwojem, ktore w ostatnich latach jest dominujgcym
podejsciem przy prowadzeniu polityki rozwoju na wszystkich szczeblach administracji, zarowno tej
centrainej, jak i samorzadowej, wymaga bazy w postaci dokumentow planistycznych. Wsrod nich na
plierwszy plan wysuwaja sie wszelkiego rodzaju strategie rozwoju, okreslajgce gfowne cele rozwoju
I dziatania, ktore nalezy podjac, aby te cele zrealizowad. Jeden z takich dokumentow majg Paristwo
wiasnie przed soba.

W ciagu trzynastu lat, ktore minety od uchwalenia poprzedniej ,Strategii rozwoju Elblaga 2001-
20157, wiele sie zmienifo, zarowno jesli chodzi o zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Elblaga, jak
iosamo miasto. W zwigzku z tym zaistniata koniecznos¢ aktualizacji strategii rozwoju miasta
/ dostosowania jej do nowych wyzwari., Podczas prac nad dokumentem, ktore ruszyty w 2011 roku,
nalezato uwzglednic m.in.:

K/
0.0

trwajacy proces aktualizacji dokumentow strategicznych na poziomie kraju i wojewodztwa,

K/
0.0

zblizajgcg sie nowa perspektywe budzetowg Unii Europejskiej na lata 2014-2020,

>

nowe rzagdowe zatoZenia krajowej polityki miejskiej,
tendencje demograficzne w miescie i regionie,

)
*

K/
0.0

K/
0.0

rosngcg role koncepgji tzw. ,inteligentnych miast” (ang. smart cities) w polityce rozwoju.

PowyzZsze okolicznosci spowodowaty, ze zakres koniecznych zmian w zapisach strategii z 2001 roku
wptynatby na jej ksztatt w sposob na tyle istotny, Ze dla zachowania kompletnosci i spdjnosci dokumentu
wilasciwsze okazato sie przedstawienie go w wersji catkowicie nowej, czego efektem jest niniejsza
JStrategia rozwoju Elblaga 2020+

Nowa strategia nie posiada jednoznacznie okreslonego horyzontu czasowego. Wynika to
z zatozenia, Ze realizacja okreslonej w dokumencie wizji Elblaga oraz wyznaczonego, dalekosieznego celu
gfownego jest procesem cigglym, polegajacym na ustawicznym zmierzaniu do stanu pozgdanego,
sformutowanego w strategil.

Tworzac dokument pn.: ,Strategia rozwoju Elblaga 2020+” dgZono do tego, aby odzwierciedlat
aspiracje elblazan wzgledem ich miasta. Dilatego od samego poczatku procesu aktualizacji wprowadzono
mechanizmy partycypacji spotecznej. Byly to zarowno konsultacje spofeczne dokumentow, jak tez
powotanie Zespotu ds. opracowania ,Strategii rozwoju Elblaga 2020+, w sktad ktorego weszto 80 0sob —
przedstawicieli zarowno wfadz | urzedu miejskiego, jak | roznych srodowisk Zycia spofeczno-
gospodarczego Elblaga. Do wspofpracy zaproszeni zostali takze przedstawiciele okolicznych jednostek
samorzagdu terytorialnego.

Przy projektowaniu strategii starano sie pamietac, ze Elblag odniesie sukces nie tyle w zwigzku
Z posiadaniem dobrej strategii, lecz jedynie, jezeli bedzie zdolny do skutecznej realizacji zapisanych w niej
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dziatan. Majac to na wzgledzie, dazono do ich racjonalnego formufowania, bazujac na roznorodnym
doswiadczeniu cztonkow Zespotu.

Nie bez znaczenia dla jakosci niniejszego dokumentu jest fakt, Zze prace nad nim byly prowadzone
rownolegle do ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego do
2025” oraz do ,Strategii rozwoju elblgskiego obszaru funkcjonalnego”’, dzieki czemu uwzglednia on
kontekst otoczenia Elblaga i jego roli w regionie.

Oddajac niniejszy dokument w Paristwa rece wyrazam nadzieje, ze jego realizacja przyczyni sie do
tego, ze o Elblagu w 2020 roku bedziemy mogli powiedziec, Ze jest ,,miastem w formie”, jak okresfono to
w strategii.



Wizja rozwoju miasta

Wizja okresla stan docelowy, ktory chcielibySmy osiggng¢é w ciggu najblizszych szesciu lat.
Z perspektywy planowania strategicznego jest to relatywnie krétki okres, jednak wierzymy, ze jedynie
stawiajgc sobie ambitne cele mozna sie rozwija¢. Wypracowana wizja miasta po 2020 roku brzmi:

Elblag w formie

Elblag 2020+ to nowoczesne, otwarte na swiat miasto, wykorzystanych szans, petne

ludzkich aspiracji, kreatywnosci i przedsiebiorczosci.

Wizje te rozumiemy w nastepujgcy sposob:

miasto nowoczesne to miasto o zintegrowanej komunikacji, miasto oddziatujgce na swoje
otoczenie, miasto realizujgce wizje rozwojowa, miasto konkurencyjne w wymiarze
atrakcyjnosci inwestycyjnej, atrakcyjnosci zamieszkania, jak i atrakcyjnosci turystycznej...
miasto otwarte na swiat to miasto wspdtpracujgce z innymi partnerami, otwarte na
innowacje, otwarte na ludzi i ich pomysty...

szanse, ktére musimy wykorzystaé, to przede wszystkim potozenie wzgledem Trojmiasta
i Kaliningradu, ale takze pozycja, jaka ma Elblag w wojewddztwie warminsko-mazurskim...
ludzkie aspiracje budujg przyszto$¢ jednostki i spotecznosci; Elblag bedzie miastem,
w ktorym aspiracje bedg miaty warunki do rozwoju (szkolnictwo, kultura, wypoczynek,
przedsiebiorczos¢, dziatalnos¢ spoteczna i sport)...

kreatywnosc¢ zwigzana jest z innowacyjnoscig, ale takze z wysokg jakoscig zycia. Ludzie
kreatywni sg tworczy, ale takze wymagajacy od miejsca zamieszkania wysokich standardéw...
przedsiebiorczos¢ jest cecha, ktéra pozwala nie tylko budowaé bezpieczng przysztosé
jednostki, ale tworzy¢ jg wspdlnie — poprzez wzrost zatrudnienia, rozwoj firm, a takze
samorozwoj...

Samo hasto przewodnie niniejszej strategii: ,Elblag w formie” nawigzuje do form przestrzennych
w Elblagu®. Chcemy je jednak odnie$¢ réwniez do réznych aspektéw zycia miasta. Elblag w naszej wizji to

miejsce gdzie zaréwno o mieszkancach, jak i przedsiebiorstwach, przemysle, kulturze, organizacjach

pozarzadowych, turystyce, itd. mozna powiedzie¢, ze cieszg sie dobrg formg. Tak jak Biennale Form

! Otwarta Galeria Form Przestrzennych, to rozmieszczone na terenie catego miasta 54 abstrakcyjne rzezby z metalu. Wiekszos¢ (51)
form przestrzennych powstatlo w latach 1965-1986. Trzy nowe formy stworzono w latach 2012-2013. I Biennale Form
Przestrzennych, zorganizowane w 1965 roku przez Galerie EL przy pomocy Zaktadéw Mechanicznych Zamech przyniosty owoc w
postaci zespotu kilkudziesieciu metalowych rzezb usytuowanych w przestrzeni miasta. Biennale wskrzesito sztuke awangardowg oraz
dyskurs na temat obecnosci sztuki w przestrzeni miejskiej.
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Przestrzennych byto wydarzeniem awangardowym, nowatorskim i oryginalnym, chcemy, aby Elblag byt
miastem innowacyjnym, wyprzedzajacym inne. Synteza diagnozy strategicznej’

Uwarunkowania zewnetrzne

Analiza uwarunkowan zewnetrznych obejmowata przeglad najwazniejszych dokumentow
strategicznych poziomu krajowego i europejskiego, a takze uwarunkowan wynikajacych z tworzenia
zatozen nadchodzacego okresu programowania S$rodkéw europejskich 2014-2020. Uwzglednienie
otoczenia zewnetrznego, rozumianego w ten sposdb, ma kluczowe znaczenie dla budowania strategii
Elblaga z co najmniej dwdch powodow:

< Polska, a zatem i Elblag, jako czionek Unii Europejskiej, jest poddawana podobnym

procesom w wymiarze gospodarczym i spotecznym, ktére warunkujg prowadzong przez UE

polityke, przektadajagc sie na krajowe polityki. Znajomo$¢ wyznaczonych celow

i priorytetébw pozwoli na efektywniejsze wykorzystywanie szans rozwojowych oraz
potencjatu wewnetrznego Elblaga;

» Srodki na europejska polityke spojnosci stanowig wazne Zzrddto finansowania polityki

°,
*

rozwojowej kraju, regiondw i samorzadow lokalnych, dajac szanse szybszej realizacji
projektéw rozwojowych.

Uwarunkowania europejskie

Strategia Europa 2020 stanowi podstawe realizacji polityki spéjnosci

W dokumencie wyznaczono trzy priorytety:

< rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
< rozwdj zrbwnowazony — promocja gospodarki oszczedzajgcej zasoby, zielonej
i konkurencyjnej,

% rozw0j sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — sprzyjanie gospodarce o wysokim

°,
*

zatrudnieniu, zapewniajgcej wysoka sp6jnos¢ spoteczng i terytorialna.

Do 2020 roku zaplanowano osiggniecie 5 nadrzednych, wymiernych celéw UE dotyczacych:

°,
.0

podniesienia wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 do poziomu 75%,

*

R/
0.0

przeznaczenia 3% produktu krajowego brutto na badania i rozwdj,

% osiggniecia pakietu 20/20/20 w zakresie klimatu i energetyki — zmniejszenie emisji CO,
0 20%, zwiekszenie udziatlu odnawialnych Zrédet energii do 20% oraz poprawa
efektywnosci energetycznej o 20%,

< obnizenia udziatu mtodziezy konczacej wczesniej edukacje ponizej 10% oraz osiggniecia

minimum 40% udziatu mtodziezy w odpowiednich rocznikach kohorty wiekowej 30-34

konczacej edukacje na poziomie wyzszym, a takze

2 Niniejsza synteza zawiera podsumowanie i najwazniejsze wnioski ptynace z ekspertyzy prof. Jacka Szlachty, przedstawiajacej
whioski dla Elblagga wynikajace z dokumentdw unijnych i krajowych oraz szczegétowej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
przygotowanej przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Elblagu, w oparciu o analize danych statystycznych i analize desk research
(m.in. publikacji, raportdw z badan, ekspertyz).



% zmniejszenia liczby o0so6b pozostajgcych w Unii Europejskiej w strefie ubdstwa o 20
miliondw.

Zadania zwigzane z realizacjg tych celéw dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich zostaty
zréznicowane®. Dla Polski oznacza to nizsze poziomy realizacji wartoéci docelowych, z wyjatkiem celéw
edukacyjnych (por. przypis 2). Regiony, ktore bedg przyczynialy sie do osiggniecia celdow nadrzednych
przez Polske, mogg liczy¢ na priorytet w finansowaniu.

Polityka miejska zyskuje na znaczeniu na poziomie europejskim, ale wykorzystanie tego
faktu, wymagac¢ bedzie budowania i wzmacniania wspétpracy z otoczeniem

Europejska polityka spdéjnosci (EPS) w coraz mniejszym stopniu jest ukierunkowana na tradycyjne
dziatania wyréwnawcze, a w coraz wiekszym stopniu zorientowana na konkurencyjno$¢ ukfadu
terytorialnego i wykorzystanie endogenicznych potencjatdw rozwojowych oraz usuwanie barier
rozwojowych. Jednym z efektdw zmiany paradygmatu EPS jest uznanie zintegrowanej polityki miejskiej
za priorytet strategiczny w latach 2014-2020. W celu wsparcia zréwnowazonego rozwoju miast oraz ich
otoczenia wprowadzono szereg instrumentéw®. Ich zadaniem jest zapewnienie bardziej zintegrowanego
i funkcjonalnego podejscia do rozwigzywania probleméw miejskich (np. poprzez dziatania wspierane
przez rézne fundusze, finansowanie krzyzowe oraz umozliwienie interwencji w odpowiedniej skali
terytorialnej), zwiekszenie obowigzkdéw, ale i mozliwosci zrbwnowazonego rozwoju miast.

Z analizy zaproponowanych instrumentéw wynika konieczno$¢ rozwijania wspdtpracy w réznych
skalach przestrzennych, uwzgledniajgcych miedzy innymi: cate wojewddztwo warminsko-mazurskie,
podregion elblaski oraz obszar Elblgga wraz z najbardziej powigzanymi z miastem sgsiednimi gminami —
w ramach tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych (instrument ZIT). Przewage zyskajg osrodki miejskie
o rozwinietej wspoipracy z funkcjonalnie powigzanymi otaczajgcymi obszarami, ktéra zostata
sformalizowana obowigzujgcymi porozumieniami. Oznacza to w przypadku Elblgga potrzebe rozwiniecia

3 Wartoéci docelowe dla naszego kraju okresla Krajowy Program Reform (KPR), ktory od przyjecia przez Rade Ministréw 26 kwietnia
2011 roku zostat dwukrotnie zaktualizowany. KPR okreslit cele dla Polski przewidywane do osiggniecia w roku 2020 i szczegotowy
harmonogram ich realizacji: (1) 71% wskaznik zatrudnienia dla osdb w wieku 20-64 lata; (2) 1,7% produktu krajowego brutto
przeznaczanego na inwestycje w B+R; (3) zintegrowany wskaznik oszczednosci energii pierwotnej (narastajgco) z 0,56 Mtoe w roku
2010 do 13,6 Mtoe w roku 2020 (miliony ton ekwiwalentu olejowego); (4) zmniejszenie do 4,5% udziatu 0sdb wczesniej konczacych
nauke oraz zwiekszenie do 45% udziatu osdb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, a takze (5) obnizenie o 1,5
min liczby osdb zagrozonych ubdstwem.

* Do tych instrumentéw naleza: (1) zintegrowane strategie inwestycyjne o strategicznym i catoéciowym podejéciu, ukierunkowane
na gospodarcze, Srodowiskowe, klimatyczne i spoteczne wyzwania na obszarach miejskich, (2) przeznaczenie przez panstwa
cztonkowskie przynajmniej 5% Srodkéw EFRR na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, w postaci Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, (3) stworzenie platformy rozwoju obszaréw miejskich (ok. 300 miast) — ukierunkowanej na dialog w
sprawie rozwoju tych obszaréw pomiedzy miastami a Komisjg Europejskg na szczeblu europejskim, (4) przeznaczenie 0,2% EFRR
na innowacyjne dziatania miejskie, ktére mogg dot. wszystkich priorytetéw inwestycyjnych, (5) ukierunkowanie na rozwdj obszaréw
miejskich na szczeblu strategicznym (gwarancja zintegrowanego podejscia do funduszy przeznaczonych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich oraz wkiadu na poziomie programdw operacyjnych na rzecz zintegrowanego podejscia do planowania
rozwoju obszaréw miejskich), (6) wprowadzenie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktére pozwalajg na zintegrowane
podejscie do zréwnowazonego rozwoju obszardw miejskich, finansowanych w ramach rdéznych funduszy i réznych programéw
operacyjnych na obszarze danego terytorium (miasta), (7) wiecej mozliwosci rozwigzywania probleméw miejskich, objetych
priorytetami inwestycyjnymi. Cztery cele tematyczne z listy jedenastu rozpisywane sg na priorytety inwestycyjne specyficzne dla
obszaréw miejskich, (8) zwiekszenie roli instrumentéw zwrotnych (kredytowych) oraz finansowych (rézne techniki inzynierii
finansowej), (9) wspieranie nawigzywania kontaktéw, celem przekazywania i opracowywania sprawdzonych metod dziatania
w zakresie rozwoju obszaréw miejskich.
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wspOtpracy typu sieciowego w dwoch uktadach terytorialnych: gmin otaczajgcych miasto Elblag oraz
w ramach catego obszaru funkcjonalnego. Powinno to sprzyja¢ identyfikacji i przygotowaniu projektéw
dotyczacych catego tego obszaru, miedzy innymi w sferach: ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej,
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, transportu publicznego, rynku pracy. Kultura wspdtdziatania
Elblaga z sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego moze okazaé sie istotna dla osiggniecia
sukcesu przez cate wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa szansg na budowanie i wzmacnianie powigzan Elblaga
z obwodem kaliningradzkim

Potozenie Elblaga w poblizu granicy z obwodem kaliningradzkim (zewnetrzna granica UE) oznacza
dla miasta dodatkowe mozliwosci oferowane przez Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa. W latach 2014-
2020 zaktada sie zwiekszenie budzetu tego narzedzia o okoto 50% (w stosunku do okresu 2007-2013).
Réwnoczesnie, ze wzgledu na fundamentalng krytyke rozwigzan wspdtpracy wzdtuz zewnetrznych granic
Unii Europejskiej z lat 2007-2013, zaktada sie model dwustronnych programéw, co oznacza bilateralny
program Polska-Rosja (okreg kaliningradzki). Ze wzgledu na zaangazowanie po stronie polskiej, obok
szeregu instytucji centralnych, takze samorzadow wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego,
naturalnym miejscem koncentracji potencjatu know how dla takiej wspdtpracy jest miasto Elblag.
Powinno by¢ ono réwnoczesnie inicjatorem, a zarazem beneficjentem wielu przedsiewzie¢ i projektow
transgranicznych.

Uwarunkowania krajowe

Jednym z kierunkéw interwencji polityki regionalnej jest wspieranie rozwoju i znaczenia
miast subregionalnych...

Kluczowym odniesieniem dla strategii rozwoju miasta Elblgga do 2020 roku jest Krajowa strategia
rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR), okreslajgca cele i kierunki
interwengji polskiej polityki regionalnej>. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnoéci regionéw (cel 1. KSRR)
obejmuje wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych (czyli miast $redniej wielkosci, liczacych
ponad 20 tysiecy mieszkaicéw)®. Polityka regionalna ma oddzialywa¢ na zwiekszenie znaczenia
gospodarczego i spotecznego tych miast.

Elblag w KSRR zaliczono do miast o umiarkowanej koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych. Miasto znalazto sie wérdd obszardow wymagajacych zwiekszania potencjatu rozwojowego
i przeciwdziatania marginalizacji obszaréw przygranicznych (szczegdlnie potozonych wzdtuz granic
z panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w tym Rosji). Polityka regionalna w tym przypadku
nie moze zastgpi¢ rozwigzan politycznych, ale jej rola powinna polegac na tagodzeniu ich peryferyjnosci i
wspieraniu rozwoju funkcji pozagospodarczych. Miasto Elblag zaliczono takze do o$rodkéw battyckich.

> W KSRR okredlono trzy cele: (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw; (2) budowanie spdjnoéci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych oraz (3) tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Zaktada sie, ze 63% alokacji srodkéw polityki regionalnej zostanie
przeznaczone na realizacje celu konkurencyjnos¢, 30% na cel spdjnos¢, a pozostate 7% na cel sprawnosc.

5 Ukierunkowane terytorialnie wsparcie, obok potgczen transportowych dotyczyé ma: projektéw wspierajacych integracje
przestrzenng, spoteczng i gospodarczg Srednich osrodkdéw miejskich i ich otoczenia poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury
transportowej i systemow transportu zbiorowego; wspomaganie kompleksowych plandw lokalizacji, rozwoju i efektywnosci dziatania
instytucji wspomagajacych kapitat ludzki, ustugi finansowe oraz funkcje gospodarcze o ponadlokalnym obszarze oddziatywania;



...ale zapewnienie mozliwosci skutecznej realizacji funkcji osrodka subregionalnego wymaga
dobrej dostepnosci

Zgodnie z zapisami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Elblag jest jednym
z 14 osrodkow tworzacych, dzieki powigzaniom z gtdwnymi weztami — 18 stolicami regiondw,
podstawowg sie¢ osadniczg. Wedtug KPZK 2030 petnig one szereg funkcji metropolitalnych, jednak
w wielu aspektach pozostajg powigzane z osrodkami metropolitalnymi i sg im podlegte funkcjonalnie
w zakresie: gospodarczym, szkolnictwa wyzszego, nauki, kultury. Dla skutecznego wypetniania takich
funkcji niezbedne jest:

°,
0.0

zasadnicze poprawienie dostepnosci do Elblagga z catego podregionu;
< poprawienie jakosci powigzan z Elblagga do stolicy i metropolii Trojmiasta za pomoca
komunikacji drogowej i szynowej oraz

.

< poprawienie parametrow dostepnosci do Olsztyna jako stolicy wojewddztwa.

Pierwszy aspekt wymaga dziatan w réznych skalach przestrzennych, drugi — uzgodnienia dziatan
podejmowanych nie tylko na obszarze wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego, ale takze na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego i pomorskiego, trzeci natomiast wymaga dziatan podejmowanych na
obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jest to trudne wyzwanie w sytuacji duzego
wojewddztwa, o relatywnie niskiej gestosci zaludnienia i fizycznych barierach dostepnosci przestrzennej
oraz zaniedbaniach z poprzednich dekad. Dostepno$¢ do najwazniejszych metropolii kraju jest kluczowa
dla pozycji miasta Elblaga, chociaz moze to przyspieszy¢ opisany w literaturze przedmiotu efekt
wymywania potencjatéw rozwojowych.

Uwarunkowania wewnetrzne

Analiza uwarunkowan wewnetrznych uwzgledniata trzy podstawowe elementy sktfadajgce sie na
zasoby wewnetrzne Elblaga:

>

spoteczenstwo — mieszkancéw i relacje panujgce miedzy nimi;

R/
*

>

gospodarke — poziom przedsiebiorczosci oraz system wsparcia, petnione funkcje, wiodace
branze, kapitat ludzki oraz warunki jego rozwoju;

R/
*

°,
*

» przestrzen — potozenie, zagospodarowanie przestrzenne.

Ze wzgledu na range Elblagga (stolica podregionu) wazne byto réowniez uwzglednienie otoczenia
i wzajemnych oddziatywan miedzy miastem a sgsiadujgcymi gminami oraz miedzy Elblggiem a bardziej
oddalonymi jednostkami.

W przeprowadzonej diagnozie zastosowano analize desk research, analize danych statystycznych —
statyczna i dynamiczna, poréwnujac sytuacje Elblaga z przecietng sytuacjg w wojewddztwie i Polsce’.

7 Jedli nie zaznaczono inaczej przywotywane dane pochodza z Banku Danych Regionalnych GUS.
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Spoteczenstwo

Potencjat ludnosciowy Elblaga maleje, a spoleczenstwo starzeje sie

Elblag jest drugim co do wielkoSci
miastem wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Jednak od dziesieciu lat notowany jest
systematyczny spadek liczby ludnosci
(wykres 1) Proces ten przybiera na sile -
w ostatnich dwodch latach tempo spadku byto
duzo szybsze niz w latach poprzednich. Spadek
liczby mieszkancow jest konsekwencjg proceséw
migracyjnych oraz niekorzystnych trendow
demograficznych. Od dekady saldo migracji jest
ujemne (szacuje sie, ze rzeczywista skala
zjawiska jest duzo wieksza), wartos¢ przyrostu
naturalnego réwniez znaczaco spadfa w ciggu
ostatnich czterech lat (Wykres ). W dodatku
mozna zaobserwowal szybko postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa, czego
dowodem s3g wysokie wartosci wskaznikdw
obcigzenia demograficznego. Jest to problem,
z ktérym boryka sie wiekszo$¢ krajow wysoko
rozwinietych. Przeciwdziatanie procesowi
starzenia sie spoteczenstwa na poziomie
lokalnym jest w znacznym stopniu ograniczone,
jesli w ogole mozliwe. Nalezy jednak miec
$wiadomos$¢ tego zjawiska i uwzgledniaé ten
aspekt w  planowaniu  rozwoju  gminy
(szczegdlnie w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych oraz dostosowania infrastruktury do
potrzeb osob starszych).

Wykres 1. Liczba ludnosci Elblagga w latach 2002-2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Wykres 2. Saldo migracji i przyrost naturalny w latach 2002-
2012 w Elblagu

mmm— Saldo migracji g Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Poczucie przywigzania do Elblaga wsréd mieszkancow jest powszechne, ale nie przektada sie

to na poziom aktywnosci spotecznej

Poziom rozwoju kapitatu spotecznego w Elblagu jest trudny do jednoznacznej oceny, ze wzgledu na

wystepujgce sprzecznosci. Z jednej strony miasto charakteryzuje wysoka aktywnos$¢ tzw. III sektora,

duza liczba organizacji pozarzadowych (w stosunku do otoczenia)® i stale rosngce ich znaczenie

w realizacji zadan publicznych. Szacuje sie, iz elblgskie organizacje zatrudniajg ok. 300 oséb, a ok. 7,1%

elblagzan uczestniczy w dziatalnoéci organizacji pozarzadowych lub udziela sie w wolontariacie®. Jednak

8 308 zarejestrowanych na koniec 2013 roku

° Badanie potencjatu spoteczno-gospodarczego Elblaga i Suwatk, raport wykonany przez firme Kantor Doradcy w Zarzadzaniu Sp.
z 0.0. i Instytut Badawczy IPC na zlecenie Elblaga, w ramach projektu o tym samym tytule.




poziom aktywnosci spotecznej, mierzonej udziatem w wydarzeniach kulturalnych i sportowych, jest
bardzo niski w poréwnaniu z poziomem dla wojewddztwa i kraju.

Z drugiej strony, badania’® wskazuja, ze mieszkancy Elblaga czuja sie zwigzani ze swoim miastem,
ale zainteresowanie elblgzan sprawami lokalnymi, ktorego miarg jest uczestnictwo w wyborach
samorzgdowych, jest niskie na tle sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Polski.

Wedtug badan ankietowych przeprowadzonych w Elblagu w 2010 roku®! Elblag postrzegany byt
przez mieszkancow przede wszystkim jako relaksujgcy i przewazaty oceny pozytywne. Sposréd dwdch
typow przywigzania do Elblaga (tradycyjnego oraz aktywnego), przywigzanie tradycyjne cechowato osoby
bardziej ,zasiedziate” oraz o stabszym kapitale kulturowym, natomiast przywigzanie aktywne z kolei
charakteryzowato osoby o duzym kapitale kulturowym i towarzyszyto postrzeganiu Elblagga jako bardziej
ekscytujgcego. Oznacza to, ze dziatania na rzecz podniesienia stymulujgcej roli miasta, poprzez
np. zwiekszenie liczby ciekawych wydarzen, moze przyczyni¢ sie do wzrostu przywigzania mieszkancéw
do Elblaga.

Stosunki miedzyludzkie mieszkancy okreslajg jako bardzo dobre. Konflikty pojawiajg sie
stosunkowo rzadko, obecna jest za to wzajemna pomoc sasiedzka i zyczliwos¢. Mimo to Elblag
postrzegany jest przez elblgzan jako miasto przecietne, bez charakteru, nieposiadajgce wilasnego
i specyficznego tylko dla niego klimatu.

Elblag peini funkcje subregionalnego centrum ustug publicznych

Elblag jest ,stolicg” podregionu
elblgskiego obejmujgcego powiaty: elblgski,
braniewski, itawski, ostrodzki, nowomiejski

Mapa 1. Zasieg oddziatywan administracyjnych

i dziatdowski. Strefa najmocniejszego
oddziatywania Elblagga tworzy jeden z dwdch,
obok ,olsztynskiego”, najsilniejszych pod
wzgledem potencjatu rozwojowego obszaréw
wojewddztwa®?.

Jako stolica subregionu oraz siedziba

ziemskiego, EIbIag pe’mi funkcje; osrodka Zrodto: ,,Obszar funkcjonainy Elblaga. Osrodka regionalnego. Delimitacia”,
Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego.

wtadz samorzadowych powiatu grodzkiego i Sava iy % /5

administracyjnego dla mieszkancéw gmin

osciennych (Mapa 1). W miescie znajdujg sie jednostki administracji publicznej, zarébwno samorzadowej,
jak i panstwowej. Sposrdd 43 najwazniejszych instytucji publicznych z siedzibami w Olsztynie, ponad 2/3
posiadato swoje jednostki (oddziaty, delegatury, filie) rdwniez w Elblagu.*®

10 Thidem.

1) ewicka, Wiéniewska 2011.

12 Dziemianowicz, Szlachta 2012.

13 Obszar funkcjonalny Elblaga. Oérodka regionalnego. Delimitacja, 2013.
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Ponadto Elblag stanowi centrum $wiadczenia ustug publicznych — zdrowotnych, edukacyjnych (na
poziomie ponadgminazjalnym i wyzszym) oraz kulturalnych. Ze Swiadczen medycznych elblgskich szpitali
korzystajg nie tylko mieszkancy miasta (Mapa 2). Brak jest jednak aktualnych badan pozwalajgcych na
doktadne okreslenie zasiegu i kierunkéw oddziatywania wszystkich czterech placéwek. Badania
przeprowadzone w 2007 roku'® wykazaty, ze w trzech szpitalach publicznych pacjenci spoza Elblaga
stanowili ok. 57% wszystkich

hospitalizowanych. Wéréd wszystkich Mapa 2. Zasieg oddzialywania elblaskiej stuzby zdrowia na
pacjentéw ok. 22% stanowity osoby spoza przyktadzie Zespolonego Szpitala Wojewodzkiego w Elblagu
wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego.
Oferta kulturalna jest relatywnie
szeroka. Mieszczg sie tu m.in: Teatr
Dramatyczny im. A. Sewruka, Centrum
Spotkan Europejskich ,Swiatowid” z kinem,
Centrum Sztuki Galeria El, Biblioteka
Elblgska im. Cypriana Norwida, Elblgska
Orkiestra Kameralna i Muzeum

Archeologiczno-Historyczne  w  Elblagu,
P L Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,Obszar funkcjonalny Elblaga.
M’deZIeZOWY Dom Kultury, Multikino. Osrodka regionalnego. Delimitacja’, Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania

Przedsiewziecia kulturalne realizujg takze | 777estzennego.

pacjentow
/1000 m. gm.

osrodki kultury, kluby i liczne organizacje

pozarzadowe dziatajgce w Elblagu. Kalendarz imprez zawiera kilka cyklicznych wydarzen kulturalnych jak
np. Dni Elblaga, Swieto Chleba, Ogdlnopolski Festiwal Sztuki Stowa ,... Czy to jest kochanie?”, Festiwal
Elblag Rocks Europa, Elblgskie Noce Teatru i Poezji, Elblgska Wiosna Teatralna, Jazzblag Festiwal, ktdre
majg oddziatywanie ponadregionalne.

Elblag oferuje korzystne warunki rozwoju kapitalu ludzkiego w zakresie edukacji
ponadgimnazjalnej i ksztatlcenia wyzszego

System edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym tworzy rozbudowana sie¢ placowek.
Po skoniczeniu gimnazjum uczniowie mogg kontynuowa¢ edukacje w jednej z kilkunastu szkdét —
ogolnoksztatcgcych lub zawodowych. W Elblaggu funkcjonuje 6 publicznych licedw ogolnoksztatcgcych,
w tym 5 prowadzonych przez miasto i 1 prowadzone przez Zakon Pijaréw oraz 10 niepublicznych licedw
ogolnoksztatcgcych, a takze 1 niepubliczne liceum profilowane. W zakresie ksztatcenia zawodowego
oferta obejmuje zasadnicze szkoty zawodowe, technika, technika uzupetniajgce oraz szkoty policealne,
zapewniajgc wyksztatcenie w 49 zawodach (cze$¢ z tych szkdt znakomicie wpisuje sie w ,inteligentne
specjalizacje miasta” — por. Tabela 2).

Jakos$¢ ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym, mierzona za pomocg wskaznikow zdawalnosci
i wynikdw egzaminu maturalnego, jest raczej adekwatna do wynikdw wojewddzkich i krajowych. W 2013
roku w Elblaggu egzamin maturalny zdato 87% przystepujacych do niego oséb (Srednia wojewddzka 87%,
krajowa 88%). W zakresie przedmiotow Scistych (wyniki z matematyki) elblgscy maturzysci plasujg sie
powyzej Sredniej krajowej, ale nieco za Srednimi wynikami dla wojewddztwa. Wyniki egzamindw

14 Ibidem.
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maturalnych z jezykdw angielskiego i niemieckiego na obu poziomach pokazujg, ze w Elblaggu znajomos¢
jezyka angielskiego jest lepsza niz przecietnie w Polsce, natomiast jezeli chodzi o jezyk niemiecki to jego
znajomos¢ miesci sie w Sredniej krajowej.

Ponadto w miescie funkcjonuje 5 wyzszych uczelni (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Elblggu, Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego
w Warszawie, Wydziat Zamiejscowy w Elblaggu, Nauczycielskie Kolegium Jezykdw Obcych i Wyzsze
Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskiej). Z oferty ksztatcenia obejmujacej 17 kierunkdw korzysta
obecnie ponad 6,5 tys. studentow. Rozwoj szkolnictwa wyzszego jest ograniczany bliskoscig Trdjmiasta
i Olsztyna oraz w mniejszym stopniu rowniez Torunia, posiadajgcych zdecydowanie szerszg i bardziej
roznorodng oferte studidw. Przyjetg strategig dziatania elblgskich szkot jest rozwdj specjalizacii
kierunkowych oraz nacisk na dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Dowodem
skutecznosci tego podejscia jest wzrost znaczenia Elblgga jako osrodka akademickiego w regionie —
w ciggu ostatniej dekady udziat studentéw elblgskich uczelni w stosunku do wszystkich studiujgcych
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim wzrdst o 13% (z poziomu 3% w 1999 r.)*. Oddziatywanie
terytorialne elblgskich szkét ukazuje, na przyktadzie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej, ponizsza
mapa:

Mapa 3. Studenci PWSZ wg wojewodztw (rok akademicki 2013/2014)

stan na listepad 2013

% Tbidem.
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Gospodarka

Elblag posiada potencjat rozwoju w oparciu o inteligentne specjalizacje regionu...

W strukturze gospodarczej Elblaga wyrdzniajg sie branze: meblarska, spozywcza, turystyczna
wpisujgce sie w regionalne inteligentne specjalizacje (ekonomie wody, drewno i meblarstwo, zywnos¢
wysokiej jakosci). Wsparcie rozwoju tych sektorow zapewnia otoczenie instytucjonalne (np. klastry) oraz
naukowe i edukacyjne (jednostki badawcze, placowki edukacyjne ksztatcace zasoby sity roboczej
i specjalistdbw w powigzanych kierunkach) (Tabela 1).

Warunki naturalne tworza dobrg baze dla rozwoju specjalizacji w zakresie ekonomii wody — blisko$¢
Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej, a takze potozenie nad rzekg Elblag czyni miasto dostepnym dla
turystyki wodnej. W poblizu zlokalizowany jest takze unikatowy Kanat Elblgski. Na terenie Elblagga
znajduja sie mariny, przystanie motorowodne i kajakowe.

Tabela 1. Potencjat Elblaga w zakresie inteligentnych specjalizacji (przyktady)

Elblaski Klaster Metalowy
Nowoczesnych Technologii — zrzesza
16 firm, w tym rozwijajacych produkcje
maszyn do ciecia strumieniem wodnym.

Elblaski Klaster Turystyczny —
stowarzysza 41 podmiotow dziatajgcych w
szeroko rozumianej branzy turystycznej;
wspotpracuje z Katedrg Polityki
Gospodarczej i Regionalnej przy
Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w
Olsztynie i Elblgskim Parkiem
Technologicznym w zakresie transferu
wiedzy i rozwigzan innowacyjnych w
branzy turystyczne;j.

Stowarzyszenie Laczy Nas Kanat
Elblaski LGD w Elblagu — zasiegiem
odziatywania obejmuje 12 gmin z trzech
powiatow: elblaskiego, itawskiego i
ostrédzkiego.

Klaster Mebel Elblag — skupia 15 firm

z szeroko rozumianej branzy
meblarskiej (producentéw  mebli,
osprzetu, poftfabrykatow, akcesoriow)

i 5 instytucji otoczenia biznesu (banki,
transport, marketing i reklama).

Ekonomia wody

Omax Polska Sp. z 0.0. — nalezy do
amerykanskiego koncernu OMAX
Corp., $wiatowego lidera w dziedzinie
technologii hydrostrumieniowych,
cztonek Elblgskiego Klastra Metalowo-
Maszynowego.

Alstom Power spoétka z o.0. -
zaktad metalurgiczny, produkujacy
odlewy dla energetyki, przemystu
stoczniowego i innych gatezi
przemystu ciezkiego, wytwodrca turbin
parowych i gazowych, zatrudnia ok.
2200 osdb.

Jet System - firma dzialajagca na
terenie Polski  oraz Litwy, totwy,
Estonii i Rosji. Swiadczy zintegrowane
ustugi w sektorze technologii hydro-
strumieniowych.

Zarzad Portu Morskiego Sp. z o.0.
— Port Elblag jest portem regionalnym

obstugujacym zalewowa i battycka
zegluge przybrzezna towarowa
i pasazersko -  turystyczng. Jest

najwiekszym polskim portem Zalewu
Wislanego

Drewno i meblarstwo

Fabryka Mebli Stolptyt Sp. z o.0.

i ,Wojcik” Fabryka Mebli Sp. z o.0.
— zatrudniajg ok. 700 osdb, produkujg
na rynek krajowy i zagraniczny, gtéwnie
do Niemiec, Austrii, Wielkiej Brytanii,
Czech, Chorwacji, Stowacji i na Ukraing;

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Elblagu, Instytut Politechniczny -
ksztatcenie na kierunku ochrona $rodowiska
ze specjalnoscig inzynieria ekologiczna.

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy,
Zulawski Osrodek Badawczy w Elblagu
— prowadzi badania naukowe i prace
wdrozeniowe m.in. w zakresie inzynierii
wodno-melioracyjnej, zanieczyszczen
i ochrony jakosci wéd oraz gospodarowania
na obszarach polderowych.

Zespot Szkot Inzynierii  Srodowiska

i Uslug im. Mikotaja Kopernika
w Elblagu - ksztatcenie w zakresie obstugi
urzadzen i systemow energetyki
odnawialnej, montazu sieci  instalacji

i urzadzen sanitarnych.

Zespot Szkot Mechanicznych w Elblagu
— ksztalcenie na kierunku mechatronika;

wspotpraca z Elblgskim Parkiem
Technologicznym oraz firmami
produkujacymi technologie ciecia

strumieniem wodnym.

Elblaski Park Technologiczny -
funkcjonowanie ) Laboratorium
Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych

Zespot Szkot Turystyczno-Hotelarskich
w Elblagu - ksztafci w kierunku
technik obstugi portéw i terminali

Zespot Szkot Inzynierii Srodowiska i
Ustug im. Mikotaja Kopernika w Elblagu
— ksztatcenie w zakresie technologii drewna.

Elblaski Park Technologiczny -
funkcjonowanie Centrum Technologii Drewna
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Klaster wspotpracuje z Instytutem
Technologii Drewna w Poznaniu
i Instytutem Wzornictwa
Przemystowego z Warszawy,
a takze dzierzawi Centrum Technologii
Drewna i Mebli w Elblagskim Parku
Technologicznym (dziata od 2011 r.).

Brak

dziataja na terenie Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.

Fabryka Mebli KRISMAR s.j. —
istnieje od 1994 roku. Prowadzi eksport
do krajoéw Europy, Ameryki, Afryki oraz
do Australii). Prowadzi program
edukacyjno-projektowy wspdlnie

z Uniwersytetem Artystycznym w
Poznaniu.

Halex — firma meblowa, zatozona w
1987. Zatrudnia 50 osoéb. Specjalizuje
sie w produkcji stotdw, krzeset, stolikéw
okolicznosciowych i faw. Posiada
nowoczesny park maszynowy.
Wspétpraca z firmami handlowymi
z Izraela, Stowacji, Rosji, Ukrainy,
Litwy, Wielkiej Brytanii.

Zywno$¢ wysokiej jakosci
Polish Snail Holding Damian
Gajewski i Wspolnicy Sp. jawna —
zajmuje sie hodowlg, przetworstwem
i sprzedaza $limakow; prowadzi badania
i szkolenia w zakresie hodowli;
wspdtpracuje z hodowcami z kraju
i zagranicy (gtéwnie Litwy, totwy,
Butgarii, Czech i Ukrainy).

AgroPower sp. z 0.0. — ustugi
internetowe oraz tworzenie
specjalistycznego oprogramowania dla
sektora rolno-spozywczego. Programy:
AgroAsystent, ZOOTECHNIK Bydto,
AgroPomiarGPS.

Grupa Zywiec S.A., Browar

w Elblagu — jedno z wiekszych
przedsiebiorstw w miescie. Wchodzi

w sktad Grupy Zywiec S.A., ktora nalezy
do koncernu Heineken. Gtdwna marka
browaru to piwo Specjal. W 2008 roku
zaktad wyprodukowat rekordowe

w swojej historii 2 662 000 hektolitréw
piwa, z czego 1 767 000 hektolitrow
przypadto na Specjal. Browar produkuje
tez piwo EB, tradycyjnie kojarzone

z Elblagiem. Ta marka ma charakter
wytgcznie piwa eksportowego.
Dystrybuowana jest do: Niemiec,
Kanady, Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, Wielkiej Brytanii i Ros;ji.

i Mebli

Elblaski Park Technologiczny -
funkcjonowanie . Laboratorium
Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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...ale silne s3 réwniez branze: informatyczna, budownictwo i przemyst metalowo-maszynowy,
a turystyka ma duzy potencjat rozwoju

Wazny udziat w gospodarce Elblaga majg réwniez branze niezwigzane z wyznaczonymi dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego inteligentnymi specjalizacjami. Sg to branze: technologiczno-

informacyjna, metalowo-maszynowa, turystyczna (nie tylko wodna, ale réwniez krajoznawcza) oraz

budownictwo (Tabela 2). Rozwdj tych branz wspiera zaplecze instytucjonalne — klastry oraz instytucje

edukacyjne i badawcze.

Tabela 2. Potencjat Elblagga a inne silne branze (przyktady)

Brak

Elblaski Klaster Metalowy
Nowoczesnych Technologii —
zrzesza 16 firm z branzy metalowej i
branz wspierajgcych. Dziatania klastra
zmierzaja do wspierania rozwoju

i promocji podmiotéw gospodarczych z
branzy metalowej i maszynowej, a takze
promocji przemystu metalowego

i maszynowego, jako istotnego dla
gospodarki regionu.

Budownictwo

Przedsiebiorstwa Budowlano —
Montazowego ,Elzambud” Sp. z o.0.
Firma preznie sie rozwija, zatrudniajac
ok. 100 pracownikdéw. Specjalizuje sie w
budownictwie ogoélnym, przemystowym
mieszkaniowym, wielkokubaturowych
konstrukcjach zelbetowych,
wielkowymiarowych drewnianych
konstrukcjach ciesielskich, produkcji
drewnianych placéw zabaw.

Zaktad Ustug Budowlanych Mytych
— firma dziata na rynku elblgskim od
1990 r., specjalizuje sie w budowie

i sprzedazy mieszkan w systemie
deweloperskim. Otrzymata trzykrotnie
nagrody w organizowanym przez Polski
Zwigzek Inzynieréw i Technikdw
Budownictwa najbardziej prestizowym w
dziedzinie budownictwa konkursie

w Polsce — ,Budowa Roku”.

Przemystowka 03 — firma dziata na
rynku od roku 1991. Dysponuje
doswiadczong kadrg inzynieryjno-
techniczng oraz prawie 100
pracownikami, doskonale
wykwalifikowanymi i przygotowanymi do
realizacji wszelkich zadan budownictwa
mieszkaniowego, budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw inzynierskich.
Dziafa jako Generalny Wykonawca,
obecnie realizuje tez wiasne
(deweloperskie) inwestycje
mieszkaniowe.

Przemyst metalowo-maszynowy

Siemens Sp. z 0.0. Elblgska spdtka
Siemens Industrial Turbomachinery Sp. z
0.0. (SIT) zostata z dniem 1 pazdziernika
2008 r. zintegrowana z Siemens Sp. z
0.0. Kontynuujac tradycje

i doswiadczenia SITu elblgskie biuro
regionalne specjalizuje sie

w urzadzeniach i rozwigzaniach z zakresu
energetyki, oferujgc m.in. kompresory,
przemystowe turbiny gazowe, agregaty
sprezajace ze sprezarkami, stacje
kompresorowe wraz z uktadami
technologicznymi, kompletne ttocznie

Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Elblagu, Instytut
Politechniczny -  ksztalcenie na
kierunku budownictwo

Zespot Szkot Technicznych w
Elblagu — edukacja w zakresie
budownictwa z elementami
bezpieczenstwa przeciwpozarowego w
projektowaniu architektonicznym.

Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Elblagu, Instytut
Politechniczny — ksztatcenie w zakresie
mechaniki i budowa maszyn -
specjalnos¢ technologia i eksploatacja
maszyn.

Zespot Szkot Mechanicznych w
Elblagu - ksztalcenie na kierunku
mechatronika.

Elblaski Park Technologiczny -
funkcjonowanie Centrum
Metaloznawstwa
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gazu oraz systemy sterowania.

Metal — Expert sp. z 0.0. —
specjalizacjg przedsiebiorstwa jest
produkcja i $wiadczenie ustug w zakresie
kompleksowych dostaw komponentow
turbin energetycznych oraz
zaawansowanej obrdbki metalu. Firma
dysponuje stale rozwijajacym sie
parkiem maszynowym, ktory umozliwia
zwiekszanie zakresu produkcji

i oferowanych ustug. Celem firmy jest
nieustanne doskonalenie sie w dziedzinie
najnowszych technologii i rozwigzan z
zakresu obrobki metali.

ODLEWNIA ELZAMECH Sp. z 0.0.—
odlewnia metali. Tradycje odlewnicze
firmy siegajg 1946 roku. Eksport Spotki
stanowi ponad 80% produkgji i odbywa
sie do krajow Unii Europejskiej i
Ameryki. 70% eksportu stanowi
produkcja odlewow z zeliwa
sferoidalnego. Spotka systematycznie
zwieksza produkcje dla przemystu
elektrowni wiatrowych oraz przemystu
turbinowego. Produkty Odlewni spetniaja
wymagania Swiatowego towarzystwa
kwalifikacyjnego — Lloyd's Register

Alstom Power Sp. z 0.0. — zakiad
metalurgiczny, produkujacy odlewy dla
energetyki, przemystu stoczniowego

i innych gatezi przemystu ciezkiego,
wytwdrca turbin parowych i gazowych,
zatrudnia ok. 2200 osob.

ATUT jest firmg z ponad 21-letnim
doswiadczeniem. Wyspecjalizowat sie w
zakresie  wykonawstwa  spawanych
konstrukcji ze wszystkich gatunkow stali
spawanych. Wykonuje rowniez
ekspertyzy  techniczne w  zakresie
spawalnictwa w laboratorium badan
nieniszczacych. Wyprodukowane przez
firme ATUT elementy dostarczone
zostaty do ponad 22 krajéw Swiata.

»P.W.P.T. POSTEOR" dziata od 1974
roku, zajmuje sie gtéwnie produkcjg
czesci, serwisowaniem i modernizacjg
urzadzen energetycznych, a w
szczegolnosci uktadéw przeptywowych
turbin parowych, uktadéw regulacji
automatycznej, instalacji urzagdzen
pomocniczych oraz armatury dla
energetyki zawodowej, przemystowej
oraz cieptownictwa. Wykonuje réwniez
ustugi obrdbki-skrawaniem.

Zaktad Ustug Technicznych ELSTAR
Sp. z 0.0., dziata od 1983 roku.
Specjalizuje sie w budowie i modernizacji
urzadzen dla przemystu, montazach
instalacji technologicznych, remontach
oraz ustugach serwisowych.

16

STRATEGIA
ROzZwOJu
ELBLAGA

2020+




ICT Amber Klaster
Teleinformatyczny — klaster
zrzeszajacy 20 firm z branzy informatyki
i telekomunikacji, a takze poligrafii

i reklamy. Ukierunkowany jest na
zwiekszanie zastosowania
nowoczesnych rozwigzan ICT przez
cztonkow klastra, a takze na tworzenie i
rozwoj wlasnego oprogramowania.
Obszary rozwoju klastra to rozwdj ustug
programistycznych (pisanie
oprogramowania na zaméwienie,
oferowanie i udoskonalanie wtasnych
produktow), poszukiwanie nowych
specjalnosci technologicznych, rozwdj
kompleksowej i segmentowej obstugi
informatycznej dla przemystu, rolnictwa
i administracji oraz rozwdj wspieranych
informatycznie ustug poligraficznych i
reklamowych.

Elblaski Klaster Turystyczny

Skupia 41 przedsiebiorcow z branzy
turystycznej i okototurystycznej z
Elblaga i powiatu elblaskiego. Klaster
ma na celu upowszechnianie wizerunku
miasta i regionu jako obszaru
atrakcyjnego turystycznie, tworzenie
sieci wspdtpracy w obszarze turystyki
umozliwiajacej efektywne potaczenie
i wykorzystanie cztonkow klastra,
rozwoj lokalnych i regionalnych
produktow turystycznych.

Technologie informatyczne

Okregowe Przedsiebiorstwo
Geodezyjno-Kartograficzne
OPEGIEKA Sp. z 0.0. — wiodaca firma
geoinformatyczna w Polsce z ponad 60-
letnim do$wiadczeniem w swojej branzy.
Pierwsza firma w Elblagu z oficjalnym
statusem Centrum Badawczo-
Rozwojowego (sierpier 2013r.). Obszar
dziatalnosci firmy to: IT — portale
mapowe; systemy wspomagajace
zarzadzanie typu GIS dla administracji i
biznesu; platforma edukacyjna; bazy
danych, - Platforma Lotnicza, Badania i
Rozwdj (B+R), Fotogrametria i
Kartografia, Geomatyka, Geodezja i
Nieruchomosci.

InfoPower sp. z 0.0. — obszar
dziatalnosci firmy obejmuje ustugi
teleinformatyczne (tacza, sieci LAN,
WAN, Data Center, Telefonia IP,
outsourcing zasobow IT) oraz obstuge
ksiegowo-podatkowa i kadr i pfac.

MBS Systems-— ustugi informatyczne w
zakresie projektowania oprogramowania
dedykowanego i stron internetowych,
outsourcing IT, opieka techniczna, serwis
i sprzedaz sprzetu komputerowego.
Obecnie dzierzawi powierzchnie w
Centrum Transferu Technologii
Informatycznych Elblaskiego Parku
Technologicznego.

Turystyka

Przedsiebiorstwo Turystyczne
GORA CHROBREGO - firma
administrujgca i obstugujgca osrodek
rekreacyjny i stacje narciarskg na
elblaskiej Gorze Chrobrego.

Wiwaldi Junior Sp. z 0.0. — firma,
wiasciciel hotelu Elblag, jedynego na
terenie miasta hotelu
czterogwiazdkowego.

Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Elblagu - Instytut
Informatyki Stosowanej, ksztatcenie na
kierunku informatyka.

Zespot Szkét Techniczno -
Informatycznych w Elblagu -

ksztatcenie na  kierunku technik
informatyk.
Elblaski Park Technologiczny -

funkcjonowanie Centrum  Transferu
Technologii Informatycznych

Centrum Akademickie OPEGIEKA —
centrum naukowo-badawcze, w ktdrym
znajduja sie trzy laboratoria, z ponad
50 stacjami roboczymi, 4.
Fotogrametria, IT, GIS, stanowig one
baze do opracowywania nowych i
innowacyjnych technologii przez
pracownikow OPEGIEKA przy
wspotpracy z uczelniami wyzszymi.

Zespot Szkot Turystyczno-
Hotelarskich w Elblagu — ksztalci
w kierunkach: technik hotelarstwa,
technik obstugi turystycznej, technik
obstugi portow i terminali oraz
fototechnik.

Zespot Szkot Gospodarczych w
Elblagu — ksztatci w kierunkach:
technik obstugi turystycznej, technik
hotelarstwa, technik zywienia i
organizacji ustug gastronomicznych
oraz kucharz.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Potencjat turystyczny jest jedna z silniejszych stron miasta'®. Jednak wykorzystany jest tylko
w niewielkim stopniu. Udziat podmiotdw gospodarczych dziatajgcych w branzy turystycznej i hotelarskiej
w Elblagu, gminach powiatdw elblgskiego i braniewskiego jest nizszy w poréwnaniu z gminami
wschodniej czeSci wojewodztwa pomorskiego, szczegdlnie z Krynicg Morska, Stegng, Sztutowem,
ale takze Malborkiem. Problemem Elblagga w dziedzinie turystyki jest brak wypracowanego produktu
turystycznego, rozumianego jako pakiet débr i ustug, ktdre sg szczegdinym obiektem zainteresowania
turysty i pozwalajg mu na realizacje celu wyjazdu turystycznego, ktdrym coraz czesciej nie jest
«Zobaczenie” miejsca, ale ,przezycia” zwigzane z nim. Na terenie Elblaga dziata kilka organizacji

16 Skrécony raport z badania i analizy wizerunku Elblaga, 2011
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zajmujgcych sie rozwojem turystyki, jednak ich wysitki sg nieefektywne i nieskoordynowane. Brakuje
porozumienia miedzy nimi oraz miedzy tymi podmiotami a samorzadem lokalnym. Problem stanowi tez
niekorzystny zewnetrzny wizerunek Elblaga, ktéry albo nie jest rozpoznawalny w ogdle, albo kojarzony
jest raczej jako osrodek potozony w peryferyjnym regionie, nie wartym uwagi.

W miescie funkcjonuje system wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Najwazniejszymi elementami systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w Elblagu s3: specjalna strefa ekonomiczna oraz jeden z trzech parkdw technologicznych utworzonych
w wojewodztwie warmifnsko-mazurskim. Podstrefa Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(W-MSSE) oferuje inwestorom mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci na preferencyjnych warunkach. Do
zagospodarowania pozostato jeszcze ok. 40 ha, w ramach kompleksu gruntéw zlokalizowanego na
Modrzewinie Potudniowej lezacych w najblizszym sgsiedztwie Elblgskiego Parku Technologicznego (EPT),
co podnosi ich atrakcyjno$¢. Obecnie w tej czeSci W-MSSE, dziatajg trzy firmy: Przedsiebiorstwo
Wdrazania Postepu Technicznego POSTEOR Sp. z 0.0, Metal Expert Sp. z 0.0. S.K.A. i Avante Technika
Okienna S.A. W 2014 roku fabryki na tym terenie planujg otworzy¢ firmy Acoustics Sp. z o.o.
oraz Z.W.P.H.U. DAN-STAL".

Celem Elblgskiego Parku Technologicznego jest stworzenie sprzyjajgcych warunkéow do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, inwestycyjnej i badawczej, przede wszystkim w czterech
sektorach: informatyce, ochronie S$rodowiska, w tym Srodowiska pracy, meblarstwie oraz
metaloznawstwie i metalurgii. Siedzibe Parku stanowi Centrum Biznesu, Rozwoju i Innowacji (CBRI),
gdzie na koniec pazdziernika 2013 roku zlokalizowanych byto 19 podmiotéw gospodarczych (90%
wykorzystania budynku). W budynku mieszczg sie wydzierzawione i funkcjonujgce laboratoria: Centrum
Metaloznawstwa, Laboratorium Badan Srodowiska Pracy i Emisji, Laboratorium Technologii Drewna
i Mebli i Centrum Transferu Technologii Informatycznych oraz Laboratorium Zaawansowanych Analiz
Srodowiskowych. Na terenie EPT dziatajg obecnie firmy z réznych branz, m.in. firmy specjalizujace sie
w sektorze morskiego przemystu wydobywczego, firmy zwigzane z innowacjami technologicznymi,
np. cieciem strumieniem wodnym, podmioty dziatajgce na szeroko rozumianym rynku technologii
informatycznych, obstugujace sektor chemii przemystowej oraz takie, ktore specjalizujg sie
w projektowaniu wzornictwa przemystowego i projektowania wnetrz.

Elblascy przedsiebiorcy chetnie t3czg sie w klastry

Proces fgczenia sie przedsiebiorcow w klastry jest w Elblaggu dos¢ zaawansowany. Na terenie
miasta dziata 8 klastrow:

KD

» Klaster Mebel-Elblag,
» Klaster Teleinformatyczny ICT Amber,
% Elblaski Klaster Turystyczny,

o,
%

KD

17 http://www.wmsse.com.pl/index.php/pl/zaufali-nam/wykaz-przedsibiorstw, dostep: 12.12.2013 r.
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R/
0.0

Elblaski Klaster Metalowy Nowoczesnych Technologii,

R/
0.0

Klaster Biznesu Kultury Bizart,
Klaster Medyczny Med+,
Klaster Korona Group,

K2
0.0

R/
0.0

R/
0.0

Stowarzyszenie "Polskie Telewizje Lokalne i Regionalne".

Trwajg prace nad tworzeniem kolejnych. Jednak mimo popularnoéci tej formy wspotpracy, elblgskie
klastry borykajg sie z réznymi problemami. WiekszoS¢ z ktopotdw, zdaniem cztonkdéw, ma charakter
organizacyjno-finansowy. Brakuje $rodkéw na prowadzenie samodzielnych biur, co utrudnia codzienne
funkcjonowanie klastréw. Klastry na obecnym etapie rozwoju, opierajg sie jedynie na dobrej woli
i woluntarystycznej pracy swoich cztonkéw. W sytuacji kryzysu gospodarczego i jednoczesnego braku
doraznych korzysci z bycia w klastrze, poszczegodlni cztonkowie wolg sie skupi¢ na dziatalnosci w ramach
swoich wiasnych przedsiebiorstw.

W porownaniu z gminami wojewodztwa pomorskiego, poziom przedsiebiorczosci jest nizszy,
ale jestesmy liderem w otoczeniu

Na terenie miasta w 2012 r. funkcjonowato ponad 12 tys. podmiotéw gospodarczych. Jednak
w ciggu ostatniej dekady w miescie liczba podmiotéw gospodarczych spadfa o 1,8%. W przeliczeniu na
10 tys. mieszkancéw daje to 991 firm. Na tle gmin znajdujgcych sie w najblizszym otoczeniu miasta oraz
w stosunku do $redniej dla regionu jest to wynik lepszy (640 podmiotow na 10 tys. mieszkancow),

stabszy jednak niz srednia dla gmin Mapa 4. Przedsiebiorczosc¢ w Elblagu i otoczeniu

Z obszaru wojewddztwa pomorskiego (1207 o

podmiotéow) (Mapa ). Podobng pozycje
Elblag osigga pod wzgledem wskaznika
przedsiebiorczosci, ktérym jest liczba oséb
fizycznych przypadajaca na 100
mieszkancow w  wieku  produkcyjnym.
W 2012 r. wyniost on dla Elblagga 10,4 —
ponad czterokrotnie mniej niz dla Krynicy
Morskiej, chociaz znéw jest to najlepszy

501-1000

[ 1001-3000
Il o 3000

odmiotom gosp

wla 2:
@ 1.1% Spadek

© 0% wirom

wspdtczynnik  z  otoczenia na terenie

wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL

W strukturze gospodarki dominuje
sektor MSP (mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw). Do najwiekszych elblgskich przedsiebiorcow
nalezg takie firmy jak: ,Corinna” Sp. z 0.0., Energa Kogeneracja Sp. z 0.0., Fabryka Mebli ,Stolptyt” Sp. z
0.0., Hanyang - Zas Sp. z o.0., ,Partner Serwis” Sp. z 0.0., ,Wolno$¢” Sp. z 0.0., ,Wojcik” Fabryka Mebli
Sp. z 0.0. Oprécz tego w Elblaggu obecne sg miedzynarodowe koncerny: Alstom (oddziat spotki Alstom
Power Sp. z 0.0.), ABB (oddziat spotki ABB Sp. z 0.0.), Siemens AG (biuro regionalne spotki Siemens Sp. z
0.0.) i FLSmidthMaag Gear (siedziba spotki FLSmidthMaag Gear Sp. z 0.0.), Heineken N.V. (Browar w
Elblagu bedacy czeécig Grupy Zywiec S.A).
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Bezrobocie w Elblaggu jest wysokie, ale rynek pracy jest atrakcyjny dla okolicznych
mieszkancow

Wysoki i rosngcy poziom bezrobocia w
Elblagu (stopa bezrobocia w 2012 r. wynosila
17% - jeden z najgorszych wynikéw w Polsce
wsérdd miast na prawach powiatu i najgorszy

Mapa 5. Dojazdy do pracy

STREFA CENTRALNA
MIASTO ELBLAG

wynik wsréd miast w przedziale wielkosci 100-
200 tys. mieszkancdw) oraz struktura
bezrobotnych  negatywnie  wplywaja na
potencjat gospodarczy miasta. Blisko 55% 0s6b
pozostaje bez pracy dtuzej niz rok. Duzg grupe
stanowig bezrobotni o niskich kwalifikacjach —
ponad potowe ogdtu bezrobotnych stanowig
osoby nieposiadajgce wyksztatcenia $redniego, 1/3 nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych, prawie
1/5 nigdy wczesniej nie pracowata (nie posiada zatem zadnego doswiadczenia zawodowego). Osoby takie

Zrodto: Departament Urbanistyki i Architektury UM w Elblagu

nie stanowig atrakcyjnej sity roboczej dla firm i inwestoréw.

Elblag, mimo tych probleméw, jest waznym osrodkiem oferujgcym prace dla okolicznych
mieszkancow. Najwieksza grupe dojezdzajacych do pracy stanowig mieszkancy gmin najblizej potozonych
tj. Tolkmicka, Milejewa, gminy Elblag, Markus, Gronowa Elblgskiego i Pasteka (Mapa ).

Przestrzen

Przestrzen publiczna niewykorzystana jako czynnik budowy kapitatu spotecznego.

Elblag jest miastem bez Scisle okreslonego centrum, ktdre stanowitoby o tozsamosci miasta. Bardzo
mato jest réwniez w Elblaggu miejsc, gdzie ludzie mogliby wygodnie przebywaé catymi godzinami.

Potrafimy wskaza¢ kilka weztdw przestrzeni publicznych — poczynajac od rejonu dworcéw, poprzez:
zespot ustugowo-handlowy przy ul. Grunwaldzkiej, pasaz przy ul. Hetmanskiej, ulice 1 Maja, Plac
Stowianski, ulice Stary Rynek, Bulwar Zygmunta Augusta, Plac Jagiellonczyka i jego okolice, na
C.H. Ogrody konczac. Obszary te powinny sukcesywnie by¢ poddawane dziataniom podnoszacym ich
jakos¢.

Odbudowywane w procesie retrowersji Stare Miasto wskazywane jest przez mieszkancow jako
jedno z najbardziej lubianych miejsc w Elblagu i aspiruje do miana centrum miasta. Jednakze wobec
zastanej struktury funkcjonalno-przestrzennej Elblaga nie wydaje sie konieczna delimitacja obszardw
centralnych, a raczej sukcesywne podnoszenie jakosci przestrzeni wskazywanych i uznawanych przez
mieszkancow za wazne i lubiane (w tym parkéw i innych terendw zielonych), tak, by zechcieli spedza¢
w nich czas. Nalezy zatem tworzy¢ warunki do tego by ludzie znaleZli miejsce, gdzie mogliby siedzie¢
leniwie, ale w sposdb uprawniony, by¢ na widoku i obserwowac jak toczy sie zycie. Jest to sposob na
budowanie $wiadomosci potrzeby istnienia przestrzeni publicznej i platformy dialogu oraz zwiekszenie
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wspotodpowiedzialnosci mieszkancow za wiasne Srodowisko zamieszkania, inaczej mowigc: sposob na
budowanie kapitatu spotecznego.

Miasto ,rozlewa sie”, zajmujac tereny niezagospodarowane

Cze$¢ mieszkancéw przenosi sie z Elblagga na - S
L L . . Mapa 6. Suburbia poza granicami
podmiejskie tereny wiejskie potozone przede wszystkim | administracyjnymi Elblaga
na wschdd i potudniowy wschdod od miasta
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szereg probleméw. Dochodzi do peryferyzacji centrum
miasta, ktore przestaje petni¢ funkcje miastotworcze
i spajania miasta w jedng catos¢. Wprowadzanie ’

An

ZabUdOWy na tereny niezagosDOdarowane SkUtkuje Zrddfo: Departament Urbanistyki i Architektury UM w Elblagu
réwniez  koniecznoscig  zagwarantowania nowym

mieszkancom dostepu do infrastruktury i ustug publicznych — zatem generuje wysokie koszty finansowe.
Ponadto niszczone sg cenne walory krajobrazowe tych terendw (wiekszo$¢ z nich znajduje sie na terenie
Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej), co w efekcie moze powodowaé spadek atrakcyjnosci

Elblaga dla mieszkancéw, inwestorow i turystow.
Degradacja Srédmiescia

Stare, przedwojenne dzielnice po roku 1945 byly zaniedbywane, m.in. z powodu skoncentrowania
sie na nowych osiedlach mieszkaniowych, dla ktdérych budowano nowg infrastrukture techniczng kosztem
modernizacji istniejagcej. Rowniez skomplikowana struktura wiasnosciowa (lokatorzy komunalni w
prywatnych kamienicach) nie byla zachetg do inwestowania i kamienice $rédmiejskie ,przegrywaty” z
osiedlami spétdzielczymi. Standard mieszkan w kamienicach nie doréwnywat mieszkaniom w nowych
blokach i ludzie bardziej zamozni i zaradni opuszczali $roédmiescie. Trudnosci powodowat réwniez problem
z przelokowaniem o0sob starszych zajmujgcych ,swoje” duze mieszkania komunalne do mniejszych,
odpowiadajacych ich potrzebom. Ww. czynniki wptynety na kryzys tkanki érédmiejskiej®®.

Strefa Srodmiejska Elblaga jest szczegdlnie predysponowana do prowadzenia rewitalizacji, z
uwagi na koncentracje probleméw spotecznych i techniczno-materialnych. Srédmiescie jest elementem
tozsamosci miasta, nosnikiem historycznej ciggtosci. Przeciwdziatanie degradacji tych obszaréw jest
zadaniem warunkujgcym utrzymanie roli i pozycji miasta w konkurencyjnym otoczeniu.

Rewitalizacja to pojecie odnoszace sie do kompleksowych, podejmowanych w szczegdlnosci w
dzielnicach starych i na obszarach wybranych, akcji wigzacych dziatania remontowe, modernizacji

18 Ziobrowski, Jarczewski [red] 2010.
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zabudowy i przestrzeni publicznych, czy rewaloryzacji zabytkéw z dziataniami zmierzajgcymi do ozywienia
spoteczno-gospodarczego. Rewitalizacja to potaczenie dziatan technicznych i dziatan na rzecz rozwigzania
problemdw spotecznych, jak bezrobocie, przestepczoéé, brak réwnowagi demograficznej®®.

W definicji rewitalizacji chodzi o to, by budowac ze spotecznosciami lokalnymi i wspdlnie z nimi
tworzy¢ pomysty na organizacje przestrzeni®.

Naduzyciem jest stosowanie terminu ,rewitalizacja” do wszystkich sytuacji typu ,byto brzydko -
jest tadnie”, a programy rewitalizacji powinny sta¢ sie laboratorium ekonomii spotecznej. Powinny by¢
zorganizowane jako wyodrebnione przedsiewziecia gospodarcze, ktorych podstawowym celem nie jest
zysk, ale stworzenie warunkéw rozwoju i poprawa warunkow zycia.

Bliskos¢ Tréjmiasta moze potegowa¢ najwieksze problemy w miescie, ale i oferowac
korzysci

Potencjat gospodarczy Tréjmiasta, jego bogata oferta naukowa i akademicka, ale tez ustugowa
i turystyczna oraz wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow, moga wzmacnia¢ niektére niekorzystne zjawiska
w Elblagu. Bliskos¢ trojmiejskiej aglomeracji moze pogtebiac proces odptywu ludnosci (w szczegdlnosci
miodej i wyksztatconej). Moze réwniez wptywaé na obnizenie atrakcyjnosci Elblaga dla inwestoréw oraz
skutkowa¢ odptywem kapitatu zwigzanego z korzystaniem przez Elblazan z infrastruktury handlowo-
ustugowej.

Z drugiej strony warto takze zauwazy¢ szanse, jakie niesie ze sobg ta blisko$¢. Rosnagca jakosc
potagczen komunikacyjnych z Gdanskiem moze pozwoli¢ na odwrdcenie niekorzystnych zjawisk
wystepujgcych w miescie. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej moze powodowac wzrost atrakcyjnosci
Elblgga dla inwestorow z terenu wojewodztwa pomorskiego. Przy zapewnieniu odpowiednich warunkow
potencjat naukowo-akademicki Tréjmiasta moze przynies¢ korzy$¢ w postaci utatwionego dostepu do
wysoko wykwalifikowanej kadry.

Lokalizacja portu morskiego stwarza mozliwosci rozwoju gospodarczego, ale nie s3 one
w peini wykorzystywane

Na terenie gminy Miasto Elblag oraz gminy Wykres 3. Obroty tadunkowe portu w Elblagu w latach

Elblag znajduje sie port morski bedacy | 1997-2012 [tys. ton]

najwiekszym polskim portem Zalewu Wislanego. ]
Port  wyposazony jest w  odpowiednig 2010 et
infrastrukture magazynowo-przetadunkowg ;ggg !
i transportowg (bocznice kolejowgq). Sktada sie z 5 5882 =
basendéw portowych i 5 przystani jachtowych oraz 3882 —
. . . e 2003 [
stoczni remontowej. Na terenie portu znajdujg sie 2002 e
. . 2001 ===
ponadto dwa terminale: pasazersko-promowy 2000 =
1999 |t
1998
- 1997 |
Herbst 2008. 0 100 200 300 400 500 600

2 ibidem

Zrédio: Zarzad Portu Morskiego w Elblagu Sp. z.0.0
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i towarowy. Mimo duzego potencjatu mozliwosci portu nie sg w petni wykorzystywane — ruch towarowy
pozostaje niski w poréwnaniu z latami dziewiecdziesigtymi XX  wieku (Wykres ).
W ostatnich kilku latach sytuacja poprawita sie. Natomiast ruch pasazerski utrzymuje sie od kilku lat na
mniej wiecej podobnym, ale niskim poziomie.

Rozwoj portu morskiego w Elblagu jest niestety uzalezniony od stosunkdw miedzypanstwowych
z Federacjg Rosyjskg. Zwiekszanie liczby przewozdw pasazerskich ogranicza m.in. nieuwzglednienie
morskich przejs¢ granicznych w umowie o matym ruchu granicznym. Problemem sg takze inne niz
portowe elementy infrastrukturalne, np. most w Nowakowie, ktéry znaczgco utrudnia sprawne wptywanie
i wyptywanie do i z portu. Ponadto na potencjat zeglugowy portu wptywa sezonowos$¢ ruchu na Zalewie
Wislanym, wynikajaca z jego zamarzania.

Bliskos¢ granicy panstwowej i umowa o matym ruchu granicznym moze sprzyjac rozwojowi
miasta

Elblag potozony jest w odlegtosci ok. 50 km od granicy Polski z obwodem kaliningradzkim
(Federacja Rosyjska). Miasto obejmuje swoim zasiegiem polsko-rosyjska umowa o matym ruchu
granicznym (MRG). Zwieksza to szanse na to, aby Elblag stat sie celem podrézy turystycznych
(krajoznawczych i zakupowych) mieszkancow obwodu kaliningradzkiego. Jednak na tym polu musi sie
liczy¢ z silng konkurencjg ze strony Trdjmiasta, ktdre najbardziej skorzystalo na MRG.?! Oferta
turystyczna i handlowo-ustugowa Elblgga jest mniej atrakcyjna. Zalegtosci tych nie sposdb szybko
nadrobi¢ ze wzgledu na ograniczong chtonno$¢ nowoczesnej powierzchni handlowej w miescie.?” Dlatego
korzysci z bliskosci granicy z obwodem kaliningradzkim nalezy szuka¢ gdzie indziej: czy to prébujac
wykorzysta¢ potozenie Elblagga na gtdwnym szlaku komunikacyjnym taczacym Europe Zachodnig
z obwodem kaliningradzkim i krajami nadbattyckimi, czy tez starajgc sie z Elblaga stworzy¢é osrodek
wspdtpracy transgranicznej w oparciu o wymiane wiedzy, do$wiadczen, kultury. Elblag jako jedyne miasto
w Polsce posiada swoje przedstawicielstwo w Kaliningradzie. Identyczng placéwke w Elblagu otworzyt
réwniez Kaliningrad. W obu przedstawicielstwach przedsiebiorcy z Polski i Rosji mogg uzyskac niezbedne
informacje na temat mozliwosci wspdtpracy z zagranicznymi partnerami.

2! pudzifiska, Dyner 2013.
22 | edwon 2012.
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Analiza SWOT/TOWS
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Silne strony (S)

ponadregionalne oddziatywanie miasta,
w szczegdlnosci w zakresie gospodarki, ochrony
zdrowia, kultury, szkolnictwa i ochrony $rodowiska;

istnienie sektoréw o wysokim potencjale dla
Jnteligentnej specjalizacji”: meblarski, ICT,
metalowo-maszynowy, spozywczy, budownictwo,
turystyka;

funkcjonowanie klastrow: Klaster Mebel-Elblag,
Klaster Teleinformatyczny ICT Amber, Elblgski
Klaster Turystyczny, Elblaski Klaster Metalowy
Nowoczesnych Technologii, Klaster Biznesu Kultury
Bizart, Klaster Medyczny Med+, Klaster Korona
Group, Stowarzyszenie "Polskie Telewizje Lokalne

i Regionalne";

obecno$¢ duzych i rozpoznawalnych firm
zagranicznych i krajowych;

dziatalno$¢ Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, Elblaskiego Parku Technologicznego
wraz z inkubatorem przedsiebiorczosci;
ukierunkowanie na rozwdj komunikacji, w tym
drogowej i zeglugi;

korzystne potozenie komunikacyjne przy drogach
ekspresowych na szlaku komunikacyjnym fgczacym
Europe Zachodnig z krajami nadbattyckimi oraz

z obwodem kaliningradzkim;

korzystne potozenie Elblaga: w bezposrednim
sasiedztwie Tréjmiasta i granicy z obwodem
kaliningradzkim;

istnienie portu morskiego o duzym potencjale
rozwojowym, ktéry spetnia rowniez funkcje

w zakresie wodnego transportu $rodlgdowego;
wolne, atrakcyjne tereny inwestycyjne: Modrzewina
Potudniowa, Wyspa Spichrzow, tereny wzdtuz
obwodnicy Elblaga oraz rezerwy terenowe dla
zabudowy ustugowej i mieszkaniowej;

korzystne warunki na stworzenie atrakcyjnego
zespotu funkcjonalno-przestrzennego: Stare Miasto
— rzeka Elblag — Wyspa Spichrzow;

odbudowa Starego Miasta;

dobre warunki dla rozwoju przetwdrstwa rolno-
spozywczego, W tym zywnosci wysokiej jakosci;
dobrze rozwinieta infrastruktura teleinformatyczna;
wysoki poziom ochrony $rodowiska oraz edukacji
ekologicznej;

organizacja cyklicznych targéw poswieconych
tematyce pracy i edukaciji;

potencjat elblaskich uczelni wyzszych,

w szczegdlnosci Panstwowej Wyzszej Szkoty
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Stabe strony (W)

niski poziom przedsiebiorczosci;

brak spdjnego systemu wsparcia przedsiebiorczosci;
niski poziom wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami oraz naukg, samorzgdami

i instytucjami otoczenia biznesu;

niekorzystna sytuacja na rynku pracy: wysoki
poziom i niekorzystna struktura bezrobocia,
niedostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do
potrzeb rynku i mata elastycznos¢ rynku pracy;
niski poziom dochodéw i brak stabilnosci
materialnej mieszkancow;

odptyw ludnosci (w szczegdlnosci miodej

i wyksztatconej) do innych os$rodkow;
postepujacy proces suburbanizacyjny;

trudna sytuacja w zakresie mieszkalnictwa
komunalnego i socjalnego przejawiajaca sie
brakiem wystarczajgcej liczby mieszkan;

braki w zakresie niektorych form ochrony zdrowia
(zwigzanych z geriatrig, leczeniem chordb
przewlektych, pulmonologia, psychiatrig dziecieca
i medycyng sportowg);

brak rozbudowanej infrastruktury handlowo-
ustugowej;

miasto ,,odwrécone” od rzeki;

stabe skomunikowanie wschodniej i potudniowej
czesci miasta;

brak spéjnej i kompleksowej polityki promocji;
brak integracji dziata w dziedzinie turystyki;
brak produktu turystycznego;

niedostatecznie rozwinieta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i turystyczna;

wadliwy system finansowania sportu
kwalifikowanego oraz niedostateczne powigzanie
sportu szkolnego i akademickiego ze sportem
kwalifikowanym;

staba kondycja organizacji pozarzadowych pod
wzgledem zasobow finansowych, ludzkich

i materialnych;

niska aktywnos$¢ spoteczna;

duze zagrozenie powodziowe;

staba kondycja finansowa miasta;



Zawodowej i Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-
Ekonomicznej;

dobrze rozwiniete szkolnictwo ponadgimnazjalne,
w tym zawodowe;

zroznicowana i dobrze rozwinieta infrastruktura
publicznej ochrony zdrowia;

silny potencjat turystyczny miasta i subregionu
wynikajacy z waloréw Srodowiska naturalnego
(Zalew Wislany, Kanat Elblaski) oraz waloréw
kulturowych i historycznych;

duzy potencjat kulturalny (instytucje kultury

0 znaczeniu regionalnym oraz wydarzenia
kulturalne);

istnienie lotniska aeroklubu o duzym potencjale
sportowym,;

ukierunkowanie na rozwdj sportu i infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej;

potozenie na trasie przebiegu miedzynarodowych
szlakéw rowerowych;

obecno$¢ duzej liczby organizacji pozarzadowych
o0 zréznicowanych profilach dziatalnosci oraz
rozwinieta infrastruktura wsparcia III sektora;
innowacyjne metody zarzadzania miastem (miejski
budzet obywatelski, Elblgski System Informacji
Przestrzennej);

wysoka sprawnos¢ samorzadu w pozyskiwaniu
srodkdw zewnetrznych;

Szanse (0O)

status osrodka regionalnego w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;
umieszczenie Elblaga w pieciu z dziewieciu
Obszaréw Strategicznej Interwencji nowej strategii
rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego;
$rodki UE w perspektywie finansowej 2014-2020,
w szczegodlnosci w zakresie innowacyjnosci, kapitatu
ludzkiego oraz sieciowania;

modernizacja Kanatu Elblaskiego;

reaktywacja kolei nadzalewowej;

utatwienia w ruchu transgranicznym miedzy Polska
a Rosjg szansg na wspdtprace z obwodem
kaliningradzkim;

rozwdj wspotpracy z partnerami zagranicznymi,

w tym z obwodu kaliningradzkiego;

poprawa dostepnosci Zalewu Wislanego i Morza
Battyckiego, przystosowanie Zalewu do potrzeb
transportu $rodlgdowego (w tym usuniecie barier
prawnych dla zapewnienia swobodnej
miedzynarodowej zeglugi);

blisko$¢ Tréjmiasta;

wzrost znaczenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych;

rosnace znacznie organizacji pozarzagdowych

w realizacji zadan publicznych;

Zagrozenia (T)

niekorzystny zewnetrzny wizerunek Elblaga (jako
osrodka potozonego w regionie peryferyjnym);
brak wyraznej tozsamosci miasta i regionu go
otaczajgcego;

brak zainteresowania nowych inwestorow
zewnetrznych mozliwoscig realizacji inwestycji

w Elblagu i okolicach;

staby lobbing polityczny na szczeblu centralnym;
kryzys finansowo-gospodarczy w Unii Europejskiej;
niekorzystne tendencje w polityce fiskalnej rzadu
wobec samorzaddw — przerzucanie zadan bez
dodatkowych $rodkédw na ich wykonywanie;
brak stabilnej polityki rzadu wspierajgcej rozwoéj
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw;
zanieczyszczenie $ciekami wod Zalewu Wislanego;
»suchy port” w Zajaczkowie Tczewskim;

brak spdjnej polityki panstwa w zakresie zeglugi
$rodlgdowej;

zaleznos¢ dostepu do Morza Battyckiego

oraz obwodu kaliningradzkiego od stosunkéw
miedzypanstwowych z Federacjg Rosyjska;

silna konkurencja w sektorze turystyki,

w szczegdblnosci ze strony innych obszaréw
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
pomorskiego;

niekorzystne tendencje demograficzne:

niz demograficzny, starzenie sie spoteczenstwa.
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Rozwinieciem analizy SWOT byta przeprowadzona analiza SWOT/TOWS, polegajgca na okresleniu
zalezno$ci miedzy poszczegdlnymi elementami: mocnymi i stabymi stronami oraz szansami
i zagrozeniami. Tak przeprowadzona ocena stanowi punkt wyjscia do sformutowania scenariuszy rozwoju.

Wyniki analizy nie pozwolity jednak na jednoznaczne okreslenie, ktéry z modeli strategii bedzie
najkorzystniejszy dla rozwoju Elblagga (por. Rycina 1). Dlatego przy danej konfiguracji czynnikéw
wewnetrznych (silnych i stabych stron) oraz zewnetrznych (szans oraz zagrozen) wzieto pod uwage trzy
typy strategii dziatania:

< strategie agresywng - zakladajaca
maksymalne wykorzystanie efektu synergii

Rycina 1. Wyniki analizy SWOT/TOWS

miedzy silnymi stronami Elblaga a szansami Szanse (0) Zagrozenia(T)
wystepujgcymi w otoczeniu (sity i szanse);

< strategie konserwatywng — bazujgca na
minimalizowaniu  negatywnego  wplywu
otoczenia przez maksymalne wykorzystanie
potencjatu tkwigcego w Elblagu (sity
i zagrozenia);

< strategie defensywng - tzw. ,walke
0 przetrwanie”, czyli minimalizowanie
wptywu stabosci Elblagga i zagrozen ze Zrddio: (opracowanie wiasne)
strony otoczenia (stabosci i zagrozenia).

Sity (S)

0,33 0,51

Stabosci (W)
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Scenariusz rozwoju

Scenariusz prezentuje zaleznosci przyczynowo-skutkowe wynikajgce z podjetych dziatan. Wskazuija
kluczowe elementy dla prowadzenia obranej Sciezki interwencji, sposob dziatania oraz zakladane efekty.
Umozliwiajg rzetelne przejscie od analizy SWOT/TOWS do propozycji hierarchii celdéw, zapewniajac
spojnosc i trafnos¢ planowanej interwencji. Wyniki analizy SWOT/TOWS staty sie podstawg do budowania
scenariuszy rozwojowych w ramach trzech typow strategii dziatania (agresywnej, konserwatywnej
i defensywnej) podczas warsztatdw. W wyniku integracji proponowanych podejs¢ do strategii rozwoju
okreslono scenariusz rozwoju Elblaga.

Punktem wyijscia scenariusza rozwoju Elblagga sg dwa gtdéwne zatozenia dotyczace:
< wykorzystania zasobdw wewnetrznych, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych
oraz

< koncentracji tematycznej.

Rozwéj Elblaga bazuje na wykorzystaniu sektorow o wysokim potencjale dla
Lnteligentnych specjalizacji”. tj. przemystu meblowego, metalowo-maszynowego, spozywczego,
budownictwa oraz turystyki. W mysl idei miasta inteligentnego (ang. smart city) technologie
informacyjno-komunikacyjne sprzyjajg wzmacnianiu pozostatych sektoréw o wysokim potencjale dla
rozwoju ,inteligentnych specjalizacji”. Na szczegdlng uwage zastuguje ponadto turystyka, ktdra stanowi
istotny element rozwoju regionu elblgskiego.”

Sila napedowa procesow rozwojowych i jednoczesnie warunkiem brzegowym dla rozwoju
inteligentnych specjalizacji jest wspétpraca. Stanowi ona podstawe efektywnej i skutecznej realizacji
dziatan rozwojowych. Samorzad lokalny ma ograniczone mozliwosci bezposredniego wptywania na
procesy rozwojowe, szczegodlnie w sferze gospodarczej. Dlatego konieczne jest budowanie partnerstw
publiczno-prywatnych oraz publiczno-publicznych i prywatno-prywatnych. Wspédtpraca, poza wymiarem
lokalnym, powinna by¢ budowana réwniez w szerszym wymiarze. W szczegdlnosci dotyczy to poziomu
subregionalnego (wykorzystanie oddziatywania miasta) i miedzynarodowego (wykorzystanie lokalizacji
miasta). Wykorzystanie wspdtpracy jako sity napedowej proceséw rozwojowych wymaga zaufania miedzy
ich uczestnikami, ale takze $wiadomosci potencjalnych pdl wspdtpracy oraz efektdw z niej ptynacych.

Obok wspdtpracy waznymi czynnikami rozwoju s3:

< kapitat ludzki, ktéry nalezy rozpatrywac na trzech ptaszczyznach: (1) pracownikéow, (2)
przedsiebiorcéw, (3) lideréw lokalnych. Pierwsza z nich odwotuje sie do zapewnienia kadr
dla gospodarki, druga — do postaw przedsiebiorczych mieszkancéw, trzecia za$ do jakosci
zarzadzania i animowania proceséw rozwojowych;

< organizacja dziatan w ramach zinstytucjonalizowanych form wystepujacych na polach
dziatalnosci spofecznej i gospodarczej. Sg one organizatorami proceséw rozwojowych
zachodzacych w Elblagu i otoczeniu. Ws$rdéd nich wyrdzniamy m.in. firmy, instytucje
otoczenia biznesu, organizacje spoteczne, agencje rozwoju oraz samorzad miejski.
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< debata publiczna, jako narzedzie ujawniania i krystalizowania preferencji rozmaitych
podmiotdw spotecznych
Rozwdj Elblagga na bazie ,inteligentnych specjalizacji” wymaga rownolegtego podjecia interwencji
w ramach czterech sfer dziatan. Sfery te stanowig uktad naczyn potgczonych, wptywajgc na siebie
wzajemnie, zapewniajg osiggniecie efektu synergii. Podjecie interwencji w ramach zaproponowanych sfer
dziatan przyczyni sie to do zniwelowania kluczowych stabosci Elblaga, zidentyfikowanych w ramach
analizy SWOT, utrudniajacych peine wykorzystanie mocnych stron miasta. Odblokowanie tkwigcego
w Elblagu potencjatu umozliwi skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie szans oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom ptyngcym z otoczenia.
< Sfera dzialan prowadzaca do stworzenia przyjaznych warunkow dla dziatalnosci
gospodarczej poprzez:
< uzupetnienie luk w ofercie publicznych i prywatnych ustug dla biznesu oraz o0séb
planujgcych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza,

« zinstytucjonalizowanie wspdtpracy na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji,

< promowanie wspdtpracy biznes — nauka,

< budowanie klimatu przedsiebiorczosci;

przyczyni sie do:

= rozwoju istniejgcych firm,
wzrostu poziomu przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow,
utworzenia nowych miejsc pracy,
budowy wizerunku Elblaga jako miasta przyjaznego przedsiebiorcom,

R

przyciggniecia inwestoréw zewnetrznych.

< Sfera dzialan prowadzaca do rozwoju kapitatu ludzkiego poprzez:

< edukacje w zakresie kreatywnosci i przedsiebiorczosci wérod dzieci i mtodziezy,

< budowanie ducha przedsiebiorczosci,

< objecie wsparciem utalentowanych uczniéw,

< monitorowanie potrzeb rynku pracy, w tym prognozowanie przysztego zapotrzebowania na
specjalistow,

< rozwdj edukacji zawodowej i szkolnictwa wyzszego pod katem prognozowanych potrzeb

rynku pracy;
przyczyni sie do:
= powstania nowych podmiotéw gospodarczych,
wzrostu spotecznej aktywnosci mieszkancow,
wykreowania lideréw lokalnych,
rozwoju firm opierajacych swojg dziatalno$¢ o wysokiej jakosci kapitat ludzki,

N

budowania zaufania na linii pracodawca — pracownik
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= przycigganie inwestorow zewnetrznych, ktorych dziatalno$¢ bazuje na wysokiej jakosci
kapitale ludzkim,
= zmniejszenie bezrobocia,
= zahamowanie odptywu mtodych ludzi.
< Sfera dziatan prowadzaca do stworzenia rozpoznawalnej marki Elblaga poprzez:
< prowadzenie badan marketingowych,
< identyfikacje produktéw terytorialnych® objetych marka,
< zbudowanie spdjnego systemu identyfikacji wizualnej miasta, rozumianego jako zbidr
réznych podmiotow,
< budowanie tozsamosci lokalnej,
< budowanie wizerunku miasta;
przyczyni sie do:
= podniesienia skutecznosci i efektywnosci promocji wewnetrznej i zewnetrznej miasta oraz
podmiotdw dziatajgcych na jego terenie,
naptywu kapitatu zewnetrznego,
zahamowania negatywnych proceséw demograficznych.

U

U

< Sfera dzialan prowadzaca do zbudowania i koordynacji produktow turystycznych
poprzez:
< instytucjonalizacje wspdtpracy — utworzenie organizacji odpowiedzialnej za integracje
dziatan w obszarze turystyki,
prowadzenie badan marketingowych,
podejmowanie dziatan inwestycyjnych zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami,
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska,
wykorzystanie potencjatu  technologii informacyjno-komunikacyjnych do budowy

(LI |

inteligentnych rozwigzan w turystyce;
przyczyni sie do:
budowania marki,

U

przyciggniecia turystéw,
elastycznego reagowania na zmieniajgce sie potrzeby rynku turystycznego,
elastycznego reagowania na dziatania konkurentow,

R

powstawania i przyciggania nowych podmiotdw gospodarczych zwigzanych z turystyka.

Rezultatem realizacji dziatan w ramach wyrdznionych sfer bedzie wzrost zamoznosci:
mieszkancow, firm oraz samorzadu miejskiego, co w dtugim horyzoncie czasowym przetozy sie na:
< poprawe jakosci zycia mieszkancow,
< zbudowanie trwatych spotecznych i gospodarczych podstaw rozwoju,
< wzmocnienie pozycji EIblaga na arenie regionalnej i krajowej.

2 Pprodukt terytorialny rozumiany jest kompleksowo jako skumulowana uzyteczno$¢ miejsca zaoferowana okreslonej grupie
docelowej, posiadajagcej zdefiniowane potrzeby (w kontekscie megaproduktu okreslany mianem subproduktu terytorialnego). Poza
rdzeniem stanowigcym gtéwng uzytecznos¢ dostarczang klientowi, w sktad produktu wchodzg réwniez inne elementy — dopetniajgce
czy tez wyrozniajgce produkt sposrdd produktdw konkurentow.
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Kierunek

Rozwoéj bazujacy na inteligentnych specjalizacjach Elblaga, tj.

30

branzach przemystu meblowego, metalowo-maszynowego,

spozywczego, budownictwa oraz turystyki.
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Cele strategii

Cel giowny
Jako cel gtéwny Strategii rozwoju Elblgga 2020+ przyjeto:

Rozwaj spofeczno-gospodarczy Elblaga i jego obszaru funkcjonalnego,
bazujacy na wysokiej jakosci kapitale ludzkim i innowacyjnosci firm.

Tak sformutowany cel ukierunkowuje dziatania wiadz lokalnych oraz instytucji i organizacji zaangazowanych
w rozwdj Elblagga na nastepujgce zagadnienia:

% rozwd0j spoteczno-gospodarczy — podkreslenia wymaga fakt, iz w takim samym stopniu rozwdj
miasta powinien by¢ utozsamiany ze sferg gospodarczg, jak i spoteczng;

< Elblag i jego obszar funkcjonalny — Strategia rozwoju Elblaga jest dokumentem ,miejskim”,
jednak nowoczesne podejscie musi uwzglednia¢ przestrzenny wymiar proceséw rozwojowych
siegajgcy poza granice miasta. O sile Elblagga bedzie decydowat rozwdj i charakter jego obszaru
funkcjonalnego;

< kapitat ludzki — wysokie kwalifikacje ludnosci beda jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwoju
Elblagga w najblizszym czasie;

% innowacyjnos¢ firm — celem rozwojowym miasta jest budowanie innowacyjnej gospodarki,
poniewaz tylko taka pozwoli Elblagowi by¢ konkurencyjnym w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Cele strategiczne

Realizacja celu gtéwnego strategii bedzie mozliwa dzieki dziataniom podjetym w ramach czterech celéw
strategicznych:

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej
gospodarki
Cel strategiczny 2. Wysokiej jakosci kapitat spoteczny

Cel strategiczny 3. Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje
Cel strategiczny 4. Integracja Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego

Tak sformutowane cele pozostajg w wyraznych relacjach miedzy soba. v
Szczegodlng role petni cel strategiczny 4, ktdéry ma z zatozenia charakter

kompleksowy, t3czac w sobie elementy trzech pierwszych celow
strategicznych. Jednoczesnie jest to cel, ktory silnie wptywa na realizacje pozostatych celdéw strategicznych,
czego potwierdzeniem moze by¢ jego potozenie w centralnej czesci uktadu celdw. Zaproponowany uktad
celéw i kierunkéw dziatan wpisuje sie w nowy paradygmat polityki regionalnej, zgodnie z ktérym podejscie
sektorowe zastgpione jest przez zintegrowang i holistyczng wizje rozwoju.
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Kazdy z celdw strategicznych bedzie realizowany przez przyporzadkowane mu kolejno cele operacyjne
i kierunki dziatan. Przejawem zintegrowanego podejscia do rozwoju jest takze fakt, ze realizacja niektdrych
kierunkow dziatan przewidziana jest w ramach réznych celéw operacyjnych (tego samego lub réznych celéw
strategicznych).

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci
wyspecjalizowanej gospodarki

Konkurencyjna gospodarka utozsamiana jest obecnie z inteligentnymi

specjalizacjami, okreslanymi na poziomie wojewddztw. Elblag bedzie

rozwijat swdj potencjat w tym zakresie, ale rowniez bedzie zwiekszat
mozliwosci ksztattowania nowych sfer innowacyjnej gospodarki, ktore w
przyszto$ci mogg rowniez przerodzi¢ sie w specjalizacje inteligentne.

W ramach tego celu strategicznego wazne bedg réwniez dziatania zwigzane z tworzeniem miejsc pracy.

Cel strategiczny 1. bedzie realizowany przez 3 cele operacyjne.

Cel operacyjny 1.1. Wzrost konkurencyjnosci miasta poprzez inteligentne specjalizacje
W ramach tego celu operacyjnego przewiduje sie nastepujgce kierunki dziatan:

% rozwd@j infrastruktury — w tym kierunku, oprdcz infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
stuzgcej przedsiebiorstwom, celowe jest rozwijanie infrastruktury teleinformatycznej;

< budowanie kultury innowacyjnosci i przedsiebiorczosci — promocja postaw innowacyjnych
i przedsiebiorczych;

< rozwdj wspoélpracy biznes — uczelnie — instytucje otoczenia biznesu — w tym kierunku
wazna bedzie wspdtpraca EPT (Elblgskiego Parku Technologicznego) z przedsiebiorcami; wsparcie
IOB (instytucji otoczenia biznesu) w zakresie nowych technologii; instrumenty wspierania
komercjalizacji wynikdw badan elblgskich szkot;

<% budowa systemu wspierania przedsiebiorstw, skoncentrowanego na inteligentnych
specjalizacjach, ale réwniez uwzgledniajgcego wszystkie firmy, ktére tworzg nowe miejsca pracy,
instrumenty inzynierii finansowej;

% rozwdj szkolnictwa zawodowego i wyzszego inzynieryjnego — obejmujacy w szczegdlnosci
kierunki wzmacniajgce inteligentne specjalizacje. Dziatania bedg obejmowaly staze, praktyki
zawodowe, ewentualnie tworzenie nowych kierunkdw ksztatcenia;

< wspieranie rozwoju inteligentnych specjalizacji — Elblag powinien dazy¢ do rozwoju funkcji
centrum wzornictwa meblowego oraz centrum sportdw wodnych (o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym); wykorzystanie potencjatu portu elblgskiego; potrzebne bedg dziatania
zwigzane z utworzeniem centrum;
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wspolna promocja gospodarcza, obejmujgca rézne kierunki geograficzne, zroznicowane obszary
tematyczne (turystyka, sporty wodne) oraz rézne podmioty (administracja, przedsiebiorcy, otoczenie
biznesu);

wzrost konkurencyjnosci miasta w dziedzinie turystyki — stworzenie spojnego wizerunku
Elblaga jako centrum regionu, uwzgledniajgcego uwarunkowania historyczne, kulturowe,
architektoniczne i przyrodnicze, koordynacja dziatan na rzecz rozwoju turystyki, instytucjonalizacja
wspdtpracy, usprawnienie systemu informacji turystycznej,

Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw

Ten cel operacyjny wigze sie z szeroko rozumiang innowacyjnoscig firm i zakfada nastepujace kierunki

dziatan:

R/
0.0

°,
*
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X3

8

odbudowa idei ,zlotego tréjkata” dla firm z branzy technologii teleinformacyjnych -
bedzie wymagata wspierania wspdtpracy przedsiebiorstw ze sferg edukacyjng i naukowa, a takze
zZ instytucjami otoczenia biznesu;

realizacja celow Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego — w szczegolnosci: wspieranie integracji branzowej, rozwdj klastréw i inicjatyw
klastrowych; rozwdj systemu instytucjonalnego wsparcia innowacji (doradztwo, finansowanie,
informacja); podnoszenie konkurencyjnosci firm (wspieranie importu potrzebnych technologii oraz
pomoc w zdobywaniu rynkéw dla technologii wytworzonych w Elblagu);

rozwoj bazy logistycznej;

rozwoj wspotpracy biznes — uczelnie — instytucje otoczenia biznesu (por. cel 1.1.);
wspieranie rozwoju firm opartych na gospodarce niskoemisyjnej.

Cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Wzrost liczby miejsc pracy powinien zagwarantowaé wzrost zainteresowania Elblagiem jako miejscem

zamieszkania. Istotne jest, by w szczegdlnosci wzrost zatrudnienia dotyczyt przedsiebiorstw konkurencyjnych

na rynkach miedzynarodowych. Cel bedzie realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:

®,
£ %4

3

2

5

4

5

¢

promocja przedsiebiorczosci — obejmujgca wszystkie etapy ksztatcenia i rozwoju zawodowego
(od programoéw przedszkolnych do dziatan skierowanych do oséb w podesztym wieku);

budowa systemu wspierania przedsiebiorstw (por. cel 1.1.);

rozwoj wyspecjalizowanych ustug bazujacych na kwalifikacjach i zasobach lokalnych;
wspieranie edukacji na wysokim poziomie, dopasowanej do potrzeb elblgskiego rynku pracy,
w tym ksztalcenie kadr dla rozwoju turystyki; integracja dziatan instytucji zaangazowanych
w dziatania na rynku pracy (wspdlna strategia, wspotpraca w wykorzystywaniu $rodkow z UE),
zapewnienie wsparcia dla realizacji praktyk w elblaskich firmach; rozwéj poradnictwa zawodowego i

stazy zawodowych. .

Cel strategiczny 2. Wysokiej jakosci kapitat
spoteczny

Rozwdj kapitatu spotecznego warunkowany jest czynnikami

historycznymi, ale ksztattuje go rowniez sytuacja terazniejsza. Kapitat
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spoteczny od dawna uznawany jest jako jeden z wazniejszych czynnikdw rozwoju, poniewaz oznacza
mozliwosci wykorzystania cech kazdego mieszkanca oraz kazdej instytucji poprzez wspdtprace do osiggania
wspolnych celdw. Kultura wspodtpracy oparta na zaufaniu powinna przejawiac sie zaréwno w relacjach czysto
spotecznych, jak i gospodarczych.

W ramach tego celu strategicznego przewiduje sie realizacje trzech celéw operacyjnych.

Cel operacyjny 2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego
Dziatania zwigzane z rozwojem kapitatu spotecznego powinny by¢ skoncentrowane wokdt nastepujgcych
kierunkow:
< budowanie kultury aktywnosci; w tym edukacja obywatelska (wychowanie do Zzycia we
wspdlinocie, por. cel 2.2. i 2.3.); dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci mieszkancéw w wydarzeniach
lokalnych (poprzez akcje spoteczne, inicjatywy lokalne, zawody sportowe czy wydarzenia kulturalne
odbywajgce sie w przestrzeni publicznej); rozwdj partycypacji spotecznej: informacji, konsultacji
spotecznych oraz wspdtdecydowania mieszkancow — konieczne rozwigzania systemowe
umozliwiajgce spofeczenstwu uczestnictwo w zyciu spoteczno-gospodarczym miasta oraz
w ksztattowaniu kierunkéw jego rozwoju (inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow).
< budowanie wizerunku Elblaga jako miasta o silnej tozsamosci lokalnej, aktywnego
i otwartego; kreowanie wizerunku na zewnatrz poprzez dziatania marketingowe, budowa marki
Elblaga, ale takze podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania wiezi mieszkaricéw z miastem, w tym
poprzez przywracanie funkcji spotecznych przestrzeni miejskiej, a w szczegdélnosci wspieranie funkcji
miastotwdrczych centrum m.in. poprzez rewitalizacje zespolonej przestrzeni: Stare Miasto — rzeka
Elblag — Wyspa Spichrzéw

Cel operacyjny 2.2. Wzrost jakosci ustug publicznych
Osiggniecie wysokiej jakosci ustug publicznych bedzie mozliwe dzieki realizacji nastepujgcych kierunkéw
dziatan:
< poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych oraz opiekunczych — w odpowiedzi na
postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa szczegolng opiekg nalezy objgé osoby starsze,
zaréwno poprzez rozwdj specjalistycznych ustug medycznych (geriatrii), jak i rozwoj ustug
opiekunczych oraz zwiekszanie dostepnosci do nowych technologii i rozwigzan w zakresie
niebezposrednich ustug opiekunczych (domy dziennego pobytu, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, mozliwos¢ korzystania np. z teleopieki); dziatania w ramach profilaktyki zdrowia na
rzecz budowania zdrowego spoteczenstwa; dziatania na rzecz zwiekszenia przejrzystosci i czytelnosci
funkcjonujgcego systemu stuzby zdrowia;
< podniesienie jakosci obstugi ,klienta” ustug publicznych (klientem w tym rozumieniu jest
kazdy odbiorca ustug publicznych) poprzez nastepujgce szczegdtowe dziatania: rozwoj kompetencii
wsérod pracownikow $wiadczacych ustugi publiczne (szkolenia) oraz dziatania na rzecz zwiekszania
$wiadomosci  wsrdod  odbiorcdw  ustug; upowszechnianie e-ustug publicznych (nie  tylko
e-administracji); dziatania na rzecz uproszczenia i przejrzystosci procedur, standaryzacja ustug
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publicznych; zwiekszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji ustug publicznych;
wspieranie organizacji pozarzgdowych w zakresie pozyskiwania i podnoszenia standardéw
infrastruktury niezbednej do realizacji zadan publicznych; tworzenie infrastruktury oraz narzedzi do
budowania sprawnej komunikacji miedzy instytucjami, mieszkancami oraz biznesem; budowa
miejskiego systemu ustug obejmujgcego miedzy innymi diagnoze potrzeb oraz monitoring
prowadzonych dziatan;

podniesienie jakosci edukacji oraz roli szkét w ksztaltowaniu procesow spoteczno-
gospodarczych — dziatania stuzgce zwiekszeniu jakosci i efektywnosSci nauczania od edukacii
przedszkolnej po szkolenie zawodowe i formy edukacji ustawicznej (uniwersytet trzeciego wieku);
rozwdj ksztatcenia zawodowego uwzgledniajgcego inteligentne specjalizacje oraz potrzeby rynku
pracy (konieczny dialog z przedsiebiorcami); wychowywanie miodziezy do zycia we wspdinocie,
budowanie poczucia tozsamosci regionalnej / lokalnej; otwarcie szkdt na otoczenie — aktywne
uczestnictwo w zyciu spoteczno-gospodarczym — kulturze, sporcie itd.;

bogata oferta kulturalna i sportowa oparta na wspotpracy réznych instytucji (w tym organizacji
pozarzadowych); tworzenie mozliwosci rozwoju kultury i sportu dla spotecznosci lokalnej; promocja
kultury i sportu; realizacja duzych imprez masowych bedacych wizytéwkami miasta; aktywizacja
sportowa najmtodszych; rozwdj sportu szkolnego; poprawa polityki informacyjnej, w zakresie
sposobdéw dotarcia do mieszkancéw oraz w zakresie przeptywu informacji miedzy réznymi
podmiotami

zwiekszanie bezpieczenstwa publicznego; rewitalizacja spoteczna i materialna przestrzeni
zaniedbanych, aktywizacja osob zagrozonych spotecznych wykluczeniem, wspieranie dziatan
skierowanych do oséb zagrozonych patologiami, szczegdlnie dzieci; monitoring bezpieczenstwa.

Cel operacyjny 2.3. Aktywni mieszkancy i NGO
Wysoka aktywnos$¢ mieszkancdw oraz organizacji pozarzadowych bedzie osiggana przez szereg dziatan

skupionych wokot czterech kierunkdow:

*,
o

tworzenie warunkow infrastrukturalnych do rozwoju aktywnosci mieszkancow poprzez
tworzenie centréw aktywnosci lokalnej i integracji spotecznej lub udostepnianie pomieszczen na cele
tych inicjatyw oraz zapewnienie niezbednej infrastruktury do ich funkcjonowania (np. wsparcie
technologiczne w postaci nagtosnienia); wykorzystanie istniejgcych instytucji (np. szkét, osrodkéw
kultury itp.) do aktywizacji mieszkancow. Szczegdlny nacisk potozony zostanie takze na wzmacnianie
organizatoréw wolontariatu poprzez systemowe wsparcie (m.in. finansowe);

budowanie kultury aktywnosci, w tym edukacja obywatelska (wychowanie do Zycia we
wspdlnocie, por. cel 2.1. i 2.2.); dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci mieszkancéw w wydarzeniach
lokalnych (poprzez rozwdj inicjatywy lokalnej, akcje spoteczne, zawody sportowe czy wydarzenia
kulturalne). Szczegdlne znaczenie przypisane zostanie ksztattowaniu postaw sprzyjajacych rozwojowi
wolontariatu oraz upowszechnianiu idei wolontariatu;

promocja idei partnerstwa i wspétpracy — promocja partnerstwa miedzysektorowego (w tym
tréjsektorowych partnerstw lokalnych); wigczanie organizacji pozarzadowych do realizacji zadan
publicznych; wspieranie tworzenia oraz funkcjonowania partnerstw i sieci w sektorze pozarzadowym;
wspieranie rozwoju klastréw;
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rozwodj ekonomii spotecznej — dziatania na rzecz powstawania przedsiebiorstw spotecznych;
podnoszenie potencjatu istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej, ich integracja oraz wspieranie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Cel strategiczny 3. Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje

Elblag wymaga poprawy stanu infrastruktury w kilku obszarach.

Pierwszym z nich jest dostepnos¢ komunikacyjna, rozumiana zaréwno jako

mozliwosci przemieszczania sie mieszkancow miasta, jak rowniez tzw.

wigczenie mieszkancow w  sieci  teleinformatyczne. Drugi obszar
infrastrukturalny zwigzany jest z ochrong Srodowiska przyrodniczego, trzeci

za$ z infrastrukturg spoteczng. Osiggniecie tego celu strategicznego bedzie

przekfadato sie zarowno na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak i jakosci

zycia.

Cel bedzie realizowany przez trzy cele operacyjne.

Cel operacyjny 3.1. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej

W tym celu przewiduje sie nastepujace kierunki dziatan:

R/
°*

®,
£ %4

zwiekszenie znaczenia komunikacji publicznej (w tym gtéwnie tramwajowej), w szczegdlnosci
w centralnej czesci miasta (Srédmiesciu) na rzecz minimalizacji transportu indywidualnego poprzez
wprowadzenie priorytetow dla komunikacji miejskiej w ruchu drogowym (ITS);

rozbudowa systemu tras rowerowych; rozumianych jako wydzielone drogi dla rowerdw, pasy
rowerowe W jezdniach oraz strefy ruchu uspokojonego (Tempo 30) stuzacych komunikacii
rowerowej.

rozbudowa komunikacji zewnetrznej miasta (gtownie w aspekcie Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz potgczenie z Al poprzez S7 oraz DK22, docelowo S22);

przebudowa i udroznienie gtéwnych weziéw komunikacyjnych w miescie — przebudowa
newralgicznych punktéw komunikacyjnych, skrzyzowan, niebezpiecznych odcinkéw drog w miescie,
budowa obwodnicy wschodniej miasta.

rozwdj infrastruktury teleinformatycznej (m.in. sieci szerokopasmowej) w celu wykorzystania
nowoczesnych form komunikagji i intensyfikacji dziatan zwigzanych z teleinformatyka;

zwiekszenie roli transportu wodnego, gtdwnie poprzez wykorzystanie waloru potozenia miasta
przy akwenach wodnych oraz poprzez wykorzystanie istniejgcej bazy Portu Morskiego w Elblagu, jak
i pozostatej infrastruktury; likwidacja bariery nawigacyjnej portu morskiego poprzez budowe trasy
potnocnej i rozbiorke mostu w Nowakowie, dziatania na rzecz umozliwienia dostepnosci do Zalewu
Wislanego przez kanat zeglugowy na Mierzei Wislanej.

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego

Kierunki dziatan przewidziane w tym celu operacyjnym obejmujg nastepujgce zagadnienia:
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% rozwolj terenow zielonych, ochrona krajobrazu i powstrzymywanie suburbanizacji -
wykorzystanie waloréw krajobrazowych miasta, podniesienie jakosci parkdw i obszaréw zielonych;
ochrona krajobrazu na terenach oddalonych od centrum miasta, a tym samym zahamowanie
suburbanizacji (rozlewania sie miasta) na rzecz rozwoju miasta do wewnatrz (por. cel 2.1.);

< ochrona powietrza, gtdwnie poprzez promowanie gospodarki niskoemisyjnej, ekologiczne zrddta
energii, poprawe jakosci i wykorzystania transportu publicznego oraz budowe systemu parkingow —
w szczegdlnosci powigzanych z weztami przesiadkowymi;

< poprawa jakosci wod — poprawa gospodarki wodnej;

» edukacja ekologiczna — jako niezbedny element wszystkich dziatarn realizowanych w zakresie
ochrony Srodowiska.

< ochrona przed hatasem - poprzez zapobieganie powstawaniu hatasu w Srodowisku i obnizanie
jego poziomu tam, gdzie jest to konieczne

Cel operacyjny 3.3. Poprawa infrastruktury technicznej
W przypadku tego celu realizowane bedg kierunki dziatan zwigzane z infrastrukturg techniczng, jak réwniez
spoteczna:

% rozw0j (budowa i przebudowa) infrastruktury liniowej — sieci kanalizacyjne, deszczowe,
cieptownicze (w szczegdlnosci na obszarach nieposiadajgcych ww. infrastruktury oraz na nowych
obszarach inwestycyjnych), ochrona przeciwpowodziowa;

< tworzenie przyjaznej infrastruktury spoteczno-rekreacyjnej — w szczegdlnosci: budynki
rekreacyjne — park wodny, obiekty stuzby zdrowia oraz edukacji;

% rozbudowa systemu obiektow mieszkalnych (mieszkalnictwo socjalne, komunalne,
wspdinotowe, spotdzielcze) oraz dziatania infrastrukturalne zwigzane z szeroko pojetg rewitalizacjg
(rozumiang jako proces przemian infrastrukturalnych i spotecznych).

Cel strategiczny 4. Integracja Elblagskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wyrdznienie celu strategicznego wychodzacego poza granice
miasta nie jest przypadkowe. Miedzy podmiotami zlokalizowanymi
w Elblagu i w jego otoczeniu juz dzi§ zachodzg ozywione relacje.
W interesie wszystkich partnerow powinno leze¢ rozwijanie tej A
wspdtpracy w celu osiggania efektéw synergii. Silny i konkurencyjny
Elblag moze sta¢ sie gwarantem zatrzymania proceséw migracyjnych,
z kolei silne i dynamiczne otoczenie Elblgga zwieksza znaczenie
osrodka na mapie gospodarczej kraju.
W tak rozumianym celu strategicznym przewiduje sie realizacje trzech celéw operacyjnych.

Cel operacyjny 4.1. Wspotpraca ponadregionalna
W tym celu kierunki dziatan dotycza zarowno kwestii powigzan komunikacyjnych, jak i wymiany do$wiadczen
i wspotpracy na rzecz innowacyjnosci. W szczegolnosci obejmuja:

37
STRATEGIA
ROzZwOJu
ELBLAGA

2020+



% rozwd@j infrastruktury usprawniajacej wspotprace ponadregionalng — w szczegdlnosci
dotyczy to komunikacji drogowej (drog ekspresowych S7 i S22, potaczenia z Al), komunikagiji
i transportu wodnego (rozwdj portu w Elblaggu, poprawa dostepnosci do portu od strony ladu i wody,
zZniesienie barier nawigacyjnych, pogtebienie torow wodnych, przebudowa drég i mostow),
transportu kolejowego (linie kolejowe E-65 i 204) szlakdw rowerowych (sie¢ szlakdédw o znaczeniu
ponadregionalnym, Trasa Rowerowa Polski Wschodniej) oraz infrastruktury granicznej (rozbudowa
morskiego przejscia granicznego i budowa terminalu masowego dla odpraw statkéw handlowych w
Elblagu, wiaczenie morskich przej$¢ granicznych w MRG, rozwdj turystyki wodnej, poszerzenie
zakresu kontroli w ramach wymiany handlowej), por. cel 1.1.i 3.1.;

< wspolprace na rzecz rozwoju innowacji i gospodarki, wzajemna wymiana doswiadczen,
systematyczna wspodtpraca miedzyuczelniana (na poziomie krajowym i miedzynarodowym)
uwzgledniajgca m.in. wspdlne projekty naukowo-badawcze, wymiany kadr i studentdéw, rozwoj
wspdtpracy nauka — biznes — instytucje otoczenia biznesu, por. cel 1.1., 1.2., 2.2.i 2.3.;

< promocje idei wspolpracy i partnerstwa — poprzez upowszechnianie przyktadéw dobrych
praktyk w zakresie wspotpracy ponadregionalnej, por. cel 2.3.;

< wspolpraca miedzynarodowa — uczestnictwo w instytucjach i inicjatywach miedzynarodowych
w rejonie Morza Battyckiego, ze szczegdlnym wyrdznieniem ,Euroregionu Battyk”; wspotpraca z
partnerami zagranicznymi ze szczegélnym uwzglednieniem Kaliningradu i partneréw z terenu
obwodu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, wsparcie dla promocji elblgskich przedsiebiorcéw na
rynkach zagranicznych (por. cel 1.1.); budowa wizerunku miasta i regionu za granica (por. cel 2.1.);

Cel operacyjny 4.2. Rozwoj sektora turystyki
Sektor turystyczny w Elblagu i jego otoczeniu mozna uznac za jeden z najlepiej integrujgcych problemy, cele
i interesy licznych instytucji. W celu tym przewiduje sie realizacje nastepujgcych kierunkow dziatan:
< stworzenie i promocja produktu turystycznego Elblaga i regionu elblaskiego; opartego na
synergii potencjatdw poszczegdlnych czesci regionu pod wzgledem waloréw przyrodniczych,
historycznych, architektonicznych i kulturowych, por. cel 1.1., 2.1.; uporzadkowanie szlakéw
turystycznych na terenie miasta i regionu;
< ochrona unikalnych waloréow $rodowiska przyrodniczego jako podstawy do rozwoju
turystyki; poprawa stanu S$rodowiska w sytuacji jego degradacji; poprawa jakosci wod Zalewu
Wislanego, ochrona powietrza oraz terendw zielonych, por. cel 3.2.;
% ksztalcenie kadr dla sektora turystycznego (kompleksowy charakter — jezyk, obstuga ruchu
turystycznego), por. cel 1.1., 1.3.i 2.2.

Cel operacyjny 4.3. Wspolne przedsiewziecia spoteczno-gospodarcze
Kierunki dziatan przewidziane w tym celu operacyjnym, to:
< budowanie wizerunku Elblaga jako miasta aktywnego, przedsiebiorczego i otwartego
m.in. poprzez organizacje duzych przedsiewzie¢ spoteczno-gospodarczych o znaczeniu krajowym
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i miedzynarodowym (np. konferencji dot. rynku pracy i innowacji, targdbw innowacji, masowych
imprez kulturalnych i sportowych itd.), por. cel 2.1,;

wspodlna promocja gospodarcza obejmujgca rozne kierunki geograficzne (np. Rosja),
zroznicowane obszary tematyczne (turystyka, sporty wodne) oraz rézne podmioty (administracja,
przedsiebiorcy, otoczenie biznesu), wspolny udziat na targach (szczegdlnie zwigzanych
z innowacjami), por. cel 1.1.;

budowanie kultury komunikacji, porozumienia i partnerstwa miedzy aktorami zycia
spoteczno-gospodarczego w ramach EOF; upowszechnianie kultury konsultacji i informacji, por. cel
2.1, 2.3.
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Zatozenia realizacji strategii

Strategia rozwoju Elblagga 2020+, tak jak wszystkie tego typu dokumenty administracji publicznej, bedzie
realizowana na kilku ptaszczyznach.

Pierwsza z nich to plaszczyzna instytucjonalna. Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
strategii jest Urzad Miejski w Elblaggu ze swoimi jednostkami organizacyjnymi. Jednak zaréwno zakres
przyjetych celdw, jak i praktyka pokazujg, ze rozwdj miasta jest sumg dziatan wielu podmiotdw i instytucji.
Dlatego podstawg realizacji strategii na tej ptaszczyznie bedzie wspotpraca wiadz miasta zaréwno
z podmiotami zlokalizowanymi w Elblaggu (np. organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy), jak i poza nim
(np. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, instytucje rzadowe).

Wdrazanie strategii bedzie wymagato wykorzystania plaszczyzny spotecznej. Proces ten bedzie odbywat
sie poprzez uspotecznienie strategii, informowanie mieszkancéw o dziataniach podejmowanych w ramach jej
realizacji oraz wtgczanie mieszkancow w realizacje celdow strategii za posrednictwem dziatan wspierajgcych
aktywno$¢ obywatelskg (budzet obywatelski, inicjatywa obywatelska)

Trzecia ptaszczyzna okreSlana jest przez zrédia finansowania. Podstawowym Zrédtem Srodkéw na
realizacje strategii powinien by¢ budzet miasta. Jednak przyszta perspektywa finansowa Unii Europejskiej
wyraznie wskazuje, ze miasta takie jak Elblag powinny by¢ aktywne w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw
publicznych zaréwno na poziomie regionalnym, jak i krajowym. We wdrazaniu strategii powinien
uczestniczy¢ takze kapitat prywatny, dlatego wymagane s3 dziatania na rzecz identyfikacji przedsiebiorcow
z kierunkami rozwoju okre$lonymi w strategii miasta. Bez watpienia jednym z istotniejszych wyzwan w tym
zakresie bedzie rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Czwartg ptaszczyzne realizacji strategii stanowia zagadnienia organizacyjne. Wdrazanie dokumentu
bedzie odbywato sie pod nadzorem Prezydenta Miasta Elblaga przy wspotpracy Komitetu Strategicznego.
Komitet bedzie powotany sposrdd osdb z przedstawicieli wtadz samorzgdowych, $rodowisk gospodarczych,
naukowych oraz organizacji pozarzadowych zaangazowanych w proces przygotowania strategii. Jego
zadaniem bedzie:

. ocena przebiegu, efektywnosci i skutecznosci realizacji strategii

. ocena i wydawanie opinii w realizacji konkretnych celéw;

. ocena postepow i rezultatéw konkretnych dziatan;

. sktadanie odpowiednich propozycji do jednostek wdrazajgcych;

. przyjmowanie okresowych raportdw z realizacji strategii;

. okreslenie wytycznych do tworzenia programoéw branzowych, tak by byty one zgodne ze strategia.

AU WN =

Funkcje koordynacji realizacji i monitoringu strategii bedzie petnit Departament Rozwoju, Inwestycji i Drdg,
do ktdrego zadan bedzie nalezato pozyskiwanie danych od poszczegdlnych podmiotdw, wspdtpraca
z Komitetem Strategicznym, przygotowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji strategii.

STRATEGIA
40 ROzwOJuU
ELBLAGA

2020+



Zatozenia monitoringu i ewaluacji

Komitet Strategiczny bedzie rowniez nadzorowat prace zwigzane z monitoringiem i oceng realizacji Strategii.
Podstawg prac Komitetu w tym zakresie bedg dwa rodzaje dokumentow:

®
°n

raporty z realizacji strategii, przygotowywane w cyklach corocznych. Raporty beda
opracowywane przez Departament Rozwoju, Inwestycji i Drdg, prezentowane Komitetowi
Strategicznemu oraz poddawane dyskusji podczas obrad Rady Miejskiej. Cykl prac nad raportami
powinien konczy¢ sie do IV kwartatu roku nastepnego w stosunku do roku monitorowania.
Monitorowanie strategii bedzie odbywato sie na poziomie oceny ogodlnej (wskazniki kontekstowe
obrazujgce potozenie Elblaga wzgledem innych miast) oraz oceny realizacji poszczegdinych celéw
(wskazniki rezultatow dla podejmowanych w ramach strategii dziatan).

raporty ewaluacyjne — ich przygotowanie planuje sie na lata 2018 oraz 2022. Data pierwszego
raportu bedzie uzalezniona od biezgcego rozwoju sytuacji w Elblagu i jego otoczeniu. Raport w 2022
roku bedzie miat za zadanie podsumowanie i ocene dziatan za caty okres strategiczny.

Wstepna lista wskaznikéw kontekstowych prezentuje sie nastepujaco:

Cele strategiczne Proponowane wskazniki kontekstowe

Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki 1.  Liczba pracujacych na 1000 mieszkancow

2. Podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne na
1000 mieszkancéw

3. Liczba spotdzielni, spotek handlowych i cywilnych na 1000
mieszkancow

4. Podmioty gospodarcze w sektorach ,inteligentnych
specjalizacji” na 1000 mieszkancow

Wysokiej jakosci kapitat spoteczny 1.  Liczba osdb uczestniczacych w imprezach na 1000

mieszkancow

Frekwencja w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim
Liczba wolontariuszy zarejestrowanych przez Miejskie
Centrum Wolontariatu

Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancéw
Liczba studentdw elblgskich uczelni na 1000 mieszkancow
Liczba absolwentow szkét zawodowych

wnN

Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje

I

Sredni czas dojazdu samochodem z Elblagga do Olsztyna,

Warszawy i Tréjmiasta

Sredni czas dojazdu koleja z Elblaga do Olsztyna, Warszawy

i Trjmiasta

3. Liczba turystow korzystajgcych z miejsc noclegowych na 1000
mieszkancow

4. Wydatki majatkowe ogdtem na gospodarke komunalng

i ochrone Srodowiska na 1 mieszkanca (z budzetu gminy

Miasto Elblag)

N

Integracja Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego 1. Sredni czas dojazdu samochodem z o$rodkéw gminnych EOF

do Elblaga

2. Liczba turystow korzystajacych z noclegéw w EOF na 1000
mieszkancow

3. Liczba podmiotdw gospodarczych w EOF na 1000
mieszkancow

4. Liczba zrealizowanych wspdlnych projektow w EOF
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Spojnosc strategii Elblaga ze strategia wojewodzka

Strategia rozwoju Elblaga 2020+ jest zbiezna ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025. O wysokim poziomie zbieznosci dokumentow Swiadczy
fakt, iz s one spdjne juz na poziomie celdéw operacyjnych.

Cele operacyjne Strategii rozwoju spoteczno- Cele operacyjne Strategii rozwoju Elblaga 2020+

gospodarczego wojewdodztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025
Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych 1.1. Wzrost konkurencyjnosci miasta poprzez inteligentne

specjalizacji specjalizacje
4.2. Rozwoj sektora turystyki
Wzrost innowacyjnosci firm 1.2. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw
Wzrost liczby miejsc pracy 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy
4.2. Rozwoj sektora turystyki
Rozwdj kapitatu spotecznego 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego
2.3. Aktywni mieszkancy i NGO
Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych 2.2. Wzrost jakosci ustug publicznych
3.3. Poprawa infrastruktury technicznej
Doskonalenie administracji 1.1. Wzrost konkurencyjnosci miasta poprzez inteligentne

specjalizacje
2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej 4.1. Wspdtpraca ponadregionalna

Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz 3.1. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
wewnetrznej spojnosci 4.1. Wspdtpraca ponadregionalna

Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii 3.3. Poprawa infrastruktury technicznej

Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego 3.2. Poprawa jakosci i ochrona Srodowiska przyrodniczego

3.3. Poprawa infrastruktury technicznej

STRATEGIA
42 ROzwOJuU
ELBLAGA

2020+



Proces budowania strategii

W celu zapewnienia jak najlepszej jakosci strategii rozwoju miasta, juz na najwczesniejszym etapie
prac, tj. tworzeniu dokumentu ,Sytuacja spoteczno-gospodarcza Elblaga — raport diagnostyczny” starano sie
uspoteczni¢ proces budowy strategii poprzez pozyskanie danych od duzej liczby podmiotéw, uczestnikéw
Zycia spoteczno-gospodarczego miasta oraz przeprowadzenie konsultacji publicznych z mieszkancami.
Ogodtem od 16 kwietnia do 17 maja 2012 roku odbylo sie czternascie spotkan z mieszkancami, ktore
poswiecone byty poszczegdlnym dziedzinom zycia w miescie.

W pazdzierniku 2012 roku prace rozpoczat Zespdt ds. opracowania ,Strategii rozwoju Elblagga 2020+”,
w skfad ktérego weszli przedstawiciele wtadz samorzadowych Elblaga i sgsiadujgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodowiska przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych, edukacji
i uczelni wyzszych, kultury i sportu. Do stycznia 2014 roku odbyto sie dziesiec spotkan Zespotu. Efektem prac
Zespotu jest niniejszy dokument ,Strategia rozwoju Elblaga 2020+". Do Zespotu nalezeli:

Dariusz Baboj¢

Bartosz Babraj

Cezary Balbuza

Teresa Bochenska
Jacek Boruszka

Adam Budzynski
Zbigniew Czerepko

dr Jerzy Domino
Wiestaw Drozdzynski
dr Zdzistaw Dubiella, prof. EUH-E
Barbara Dyrla
Krystyna Dziurdz
Henryk Fall

Elzbieta Gelert

Tomasz Gliniecki
Eleonora Gontarska-Gajowniczek
Mirostawa Grochalska
Tadeusz Grodziewicz
Janusz Grzywalski
Marek Gulda

Janusz Hajdukowski
Mieczystaw Hoffmann
Arkadiusz Jachimowicz
Ryszard Janusz

Stawomir Jezierski

Adam Jocz

Marek Kamm
Krzysztof Kasica
Henryk Kiejdo
Kazimierz Kiejdo
Ryszard Klim

Grazyna Kluge

Jan Korzeniowski
Roman Korzeniowski
Krzysztof Kowalski
Pawel Kulasiewicz

dr Rafat Kuémanski
Anna Kulik

Andrzej Kurkiewicz
Hanna Laska-Kleinszmidt
Zenon Lecyk

Stawomir Ledwon
Krystyna Lewanska
Hanna Lubocka-Hoffmann
Pawel Lulewicz
Wojciech Ltawrynowicz
Wojciech Macijewicz
Stawomir Malinowski
Hanna Mierzejewska

Iwona Mikulska
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Henryk Mrozinski

dr Pawel Nieczuja-Ostrowski
Aleksandra Niezurawska
Grzegorz Nowaczyk
Kazimierz Zbigniew Orzech
Marek Osik

Maciej Patkowski
Zbigniew Pater

Dorota Pawiow

Maciej Pietrzak
Czestawa Piotrowska
tukasz Piskiewicz

Iwona Radej

Robert Rajkiewicz
Florian Romanowski
Leszek Sarnowski

dr Krzysztof Sidorkiewicz
Tomasz Sielicki

Hanna Skrobotun
Andrzej Soja

Ryszard Sorokosz

Artur Szadurski

Btazej Szumata
Marcin Slezak
Wiestaw Sniecikowski
Tomasz Swiniarski

dr Bogustaw Tolwinski
Alicja Tomczyk
Zygmunt Tucholski
prof. dr hab. inz. Zbigniew Walczyk
Ewa Wasowska
Wiestaw Wielesik
Katarzyna Wisniewska
Wiestaw Wisniewski
Jerzy Wilk

Adam Witek

Tomasz Wozny

Piotr Wojcik
Matgorzata Wronska
Ryszard Zajac

Jozef Zamojcin

Proces budowania Strategii wspierany byt przez konsultanta zewnetrznego — dra hab. Wojciecha
Dziemianowicza, we wspdtpracy z Anng Dabrowska, reprezentujgcych firme Geoprofit.

Przygotowany przez Zespot projekt dokumentu zostat poddany konsultacjom
miedzydepartamentowym (styczen 2014) oraz byt przedmiotem dyskusji na spotkaniu z radnymi Rady
Miejskiej w Elblagu na spotkaniu 4 lutego 2014. Natomiast od 5 lutego do 14 marca 2014 prowadzone byty
konsultacje spoteczne z mieszkaricami, w ramach ktérych zorganizowano dwa spotkania otwarte 10 lutego
i 3marca 2014 Z inicjatywy Centrum Organizacji Pozarzagdowych w Elblaggu w ramach konsultacji
spotecznych odbyta sie takze Kawiarenka Obywatelska, ktorej uczestnicy mogli zgtasza¢ swoje uwagi do
strategii. W rezultacie konsultacji zebrano 102 uwag, z ktérych w dokumencie zostato uwzglednionych 21
w catosci i 8 czesciowo.
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Zrodia

10.

11.

12.
13.

14.

Badanie potencjatu spoteczno-gospodarczego Elblaga i Suwatk, 2011, raport wykonany przez firme
Kantor Doradcy w Zarzadzaniu Sp. z o.0. i Instytut Badawczy IPC na zlecenie Elblaga.

Dudzinska K., Dyner A.M., 2013, Maty ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim a Polskg —
wyzwania, szanse i zagrozenia, ,PISM Policy Paper”, 2013, nr 29 (77).

Dziemianowicz W., Szlachta J. 2012, Konkurencyjno$¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa, Olsztyn.
Herbst K., 2008, Spoteczny sens rewitalizacji.

Komisja Europejska, 2010, Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrdwnowazonego rozwoju, sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela 3.3. 2010, KOM (2010)
2020 wersja ostateczna.

Komisja Europejska, 2011, Polityka spdjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, Luksemburg.

Ledwon S., 2012, Analiza mozliwosci rozmieszczenia funkcji handlowej na terenie miasta Elblaga; UrbiS.
Lewicka M., Wisniewska K., 2011, Pamie¢ miejsca i relacje z miejscem zamieszkania wsrod
mieszkancow Elblaga

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
miasta, obszary wiejskie, Warszawa 13 lipca 2010 r., Monitor Polski nr 36, Poz. 423, s. 1375-1570.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwa, Warszawa, 25 wrzesnia 2012 r.

Obszar funkcjonalny Elblagga. Osrodka regionalnego. Delimitacja, Warminsko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego.

Skrocony raport z badania i analizy wizerunku Elblaga, 2011, Instytut Badawczy IPC, Elblag.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, Urzad
Marszatkowski w Olsztynie, Olsztyn.

Ziobrowski Z., Jarczewski W. [red.], 2010, Rewitalizacja miast polskich — diagnoza.
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PRIORY TETOWE

PRZEDSIEWZIECIA

STRATEGICZNE



Lp Nazwa przedsiewziecia Cel operacyjny Dziatanie
1. | Budowa bocznicy kolejowej i terminalu nr 2 w 3.1. Zwiekszenie zwiekszenie roli
porcie morskim w Elblagu dostepnosci transportu wodnego
komunikacyjnej
2. | Budowa drogi powiatowej klasy G — obwodnicy | 3.1. Zwiekszenie przebudowa
wschodniej miasta Elblag dostepnosci i udroznienie gtéwnych
komunikacyjnej weztow
komunikacyjnych
w miescie
3. | Budowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej 3.3. Poprawa rozwdj (budowa
w Elblagu infrastruktury i przebudowa)
technicznej infrastruktury liniowej
4. | Budowa mostdw na rzece Elblag i Kanale 3.1. Zwiekszenie zwiekszenie roli
Jagiellonskim wraz z uktadem komunikacyjnym | dostepnosci transportu wodnego
komunikacyjnej
4.1. Wspotpraca rozwdj infrastruktury
ponadregionalna usprawniajacej
wspOtprace
ponadregionalng
5. | Budowa nowego nadbrzeza przy ul. Radomskiej | 3.1. Zwiekszenie zwiekszenie roli
wraz z przedtuzeniem terminala sktadowo- dostepnosci transportu wodnego
przetadunkowego komunikacyjnej
6. | Budowa obrotnicy dla statkéw na rzece Elblag 3.1. Zwiekszenie zwiekszenie roli
dostepnosci transportu wodnego
komunikacyjnej
7. | Budowa trakcji tramwajowej w ciggu ulic Gen. 3.1. Zwiekszenie zwiekszenie znaczenia
Grota-Roweckiego, Armii Krajowej i 12 Lutego dostepnosci komunikacji publicznej
w Elblagu wraz z zakupem nowych wagonéw komunikacyjnej
oraz modernizacjg bazy zajezdniowej
8. | Centrum Diagnozowania Zawodowych 1.3. Wzrost liczby wspieranie edukacji na
Uzdolnien Mtodziezy miejsc pracy wysokim poziomie
9. | Centrum Doskonalenia Kompetencji 2.2. Wzrost jakosci podniesienie jakosci
Administracji ustug publicznych obstugi ,klienta” ustug
publicznych
10. | Centrum Wdrazania i Jakoéci dla MSP i sektora 1.1. Wzrost budowa systemu
edukadji konkurencyjnosci wspierania
miasta poprzez przedsiebiorstw
inteligentne
specjalizacje
2.2. Wzrost jakosci podniesienie jakosci
ustug publicznych edukacji oraz roli szkot
w ksztattowaniu
procesow spoteczno-
gospodarczych
11. | Cyfrowe centrum informacji Zalewu Wislanego i | 4.2. Rozwoj sektora ochrona unikalnych
rzeki Elblag turystyki waloréw $rodowiska
przyrodniczego
12. | Elblgskie Centrum Integracji Spotecznej 2.3. Aktywni tworzenie warunkow
mieszkancy i NGO infrastrukturalnych do
rozwoju aktywnosci
mieszkancéw
13. | Miejska siec przestrzeni 3.2. Poprawa jakosci i rozwoj terendw

parkowo-rekreacyjnych: od Parku Planty
poprzez: ul. Grota Roweckiego, Plac
Konstytucji, Park Traugutta, Park Oliwski, Park

ochrona Srodowiska
przyrodniczego

zielonych




Dolinka, ul. Marymonckg do Parku Le$nego
Bazantarnia oraz park Modrzewie

14. | Modernizacja sieci cieptowniczej EPEC 3.3. Poprawa rozwéj (budowa
(w Elblagu), w tym sieci przesytowych, infrastruktury i przebudowa)
likwidacja grupowych weztéw cieptowniczych, technicznej infrastruktury liniowej
budowa uktadéw odpylania.
15. | Przebudowa zabezpieczenia 3.3. Poprawa rozwoj (budowa
przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki infrastruktury i przebudowa)
Elblag w Elblagu technicznej infrastruktury liniowej
16. | Rewitalizacja otwartego kgpieliska miejskiego/ 3.3. Poprawa tworzenie przyjaznej
budowa centrum sportu i rekreacji infrastruktury infrastruktury spoteczno-
technicznej rekreacyjnej
17. | Budowa bloku operacyjnego przy Elblgskim 3.3. Poprawa tworzenie przyjaznej
Szpitalu Specjalistycznym z Przychodnig infrastruktury infrastruktury spoteczno-
technicznej rekreacyjnej
18. | Rewitalizacja obszaru Starego Miasta 2.1. Budowanie kapitatu | budowanie wizerunku
spotecznego Elblaga jako miasta o
silnej tozsamosci
lokalnej, aktywnego i
otwartego
19. | Rewitalizacja Wyspy Spichrzow. 2.1. Budowanie kapitatu | budowanie wizerunku
spotecznego Elblaga jako miasta o
silnej tozsamosci
lokalnej, aktywnego i
otwartego
20. | Zagospodarowanie terendw powojskowych przy | 1.1. Wzrost rozwaj infrastruktury
ulicy Lotniczej na potrzeby przedsiebiorcow. konkurencyjnosci
miasta poprzez
inteligentne
specjalizacje
21. | Rozbudowa Elblgskiego Parku 1.1. Wzrost rozwaj wspotpracy
Technologicznego o nowe funkcje biurowe, konkurencyjnosci biznes — uczelnie —
laboratoryjne i produkcyjne miasta poprzez instytucje otoczenia
inteligentne biznesu
specjalizacje
22. | Skomunikowanie dzielnicy przemystowo- 3.1. Zwiekszenie przebudowa i
mieszkaniowej Zatorze z drogg wojewoddzka nr | dostepnosci udroznienie gtéwnych
500 oraz 503 komunikacyjnej weztow
komunikacyjnych
w miescie
23. | Centrum Powiadamiania Ratunkowego 2.2. Wzrost jakosci poprawa jakosci i
ustug publicznych dostepnosci ustug
medycznych oraz
opiekunczych
24. | Akademicki Zespét Szkét Ogdlnoksztatcgcych 2.2. Wzrost jakosci podniesienie jakosci

ustug publicznych

edukacji oraz roli szkot
w ksztattowaniu
procesow spoteczno-

gospodarczych
1.1. Wzrost budowanie kultury
konkurencyjnosci innowacyjnosci i
miasta poprzez przedsiebiorczosci
inteligentne

specjalizacje
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