Elbląg, dnia 12.03.2015r.

DGKiOŚ-ROŚ.6220.50.2013.BC

DECYZJA

Na podstawie art. 71 ust. 2 pkt. 2, art. 73 ust. 1, art. 75 ust.1 pkt 4 art. 80 ust. 2, ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  
(t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.),  w związku z § 3 ust. 1 pkt. 81 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) oraz art. 104  ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 267),

orzekam

odmówić Firmie Handlowej „Rudnicki” ul. Willowa 1, 82-300 Elbląg wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia pn. „Punkt skupu złomu w Elblągu, przy ulicy Fromborskiej 2b dz. Nr 473”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.) postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wszczyna się na wniosek podmiotu planującego podjęcie realizacji przedsięwzięcia.  

Firma Handlowa „Rudnicki” ul. Willowa 1, 82-300 Elbląg zwróciła się z wnioskiem z dnia 12.11.2013r. (data wpływu: 13.11.2013), uzupełnionym w dniach 05.12.2013 i 11.02.2014r. o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Punkt skupu złomu w Elblągu, przy ulicy Fromborskiej 2b dz. Nr 473”

Do wniosku załączone były:

· karta informacyjna przedsięwzięcia,

· poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie,

· wypis z ewidencji gruntów obejmujący przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujący obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie,

oraz pismo DUA.6727.75.2013.DB z dnia 21.11.2013r. informujące, że działka nr 473 obręb 5 na której planowane jest przedmiotowe przedsięwzięcie znajduje się na terenie  dla którego Gmina Miasto Elbląg nie posiada obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Przedłożony wniosek spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.).

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.),  uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wymagają przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko oraz przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

Przedmiotowe przedsięwzięcie zostało zakwalifikowane do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko na podstawie § 3 ust. 1, pkt 81 (punkty do zbierania lub przeładunku złomu) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.)

Po skorygowaniu wniosku pismem z dnia 17.02.2014r. organ wszczął postępowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie i zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn zm.) wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg i do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu oraz do Departamentu Architektury i Urbanistyki Urzędu Miejskiego w Elblągu celem sprawdzenia aktualności informacji czy planowane przedsięwzięcie zawarte jest w obszarze, dla którego Gmina Miasto Elbląg posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a jeżeli tak to czy jest zgodne z planem.

Pismem Nr ZNS-4316/12/1/14 z dnia 04.03.2014r. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko,  w tym sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w zakresie określonym w art. 66 ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.). W ocenie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblągu planowane przedsięwzięcie może być źródłem hałasu oraz zanieczyszczenia środowiska. 

Postanowieniem Nr WSTE.4240.19.2014.KS.2 z dnia 18.03.2014r.. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. W ocenie Regionalnego dyrektora Ochrony Środowiska przedsięwzięcie nie będzie negatywnie oddziaływać na obszary Natura 2000.

Pismem Nr DUA.033.26.2014.DB z dnia 26.02.2014r. uzupełnionym w dniu 06.03.2014r. Departament Urbanistyki i Architektury Urzędu Miejskiego w Elblągu,  poinformował, że planowane przedsięwzięcie „Punkt skupu złomu w Elblągu, przy ulicy Fromborskiej 2b dz. Nr 473” znajduje się w granicach obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Królewieckiej, między ulicami Marymoncką, Fromborską a osiedlem Dąbrowa w Elblągu (uchwała nr XXVI/714/2013 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 14.11.2013r.) na terenie oznaczonym symbolem UP przeznaczonym pod funkcje usługowe i techniczno – produkcyjne nieuciążliwe dla środowiska.

Pod pojęciem działalności nieuciążliwej należy rozumieć każdą inną działalność niż wymienione w odrębnych przepisach przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko (wyrok WSA w Krakowie z dnia 15.03.2010r., sygn. Akt IISA/Kr 1812/09). Obecnie do przepisów tych należy Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) i zgodnie z § 3 ust. 1, pkt 81) punkty do zbierania lub przeładunku złomu zalicza się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.

W świetle powyższych zapisów, planowane przedsięwzięcie pn. „Punkt skupu złomu w Elblągu, przy ulicy Fromborskiej 2b dz. Nr 473” nie jest zgodne  z w/w miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Organ ustalił, że plan został ogłoszony w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko Mazurskiego w dniu 27.12.2013 i wszedł w życie 13.01.2014r.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.) właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony. Art. 80 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013.1235 z późn. zm.) stwierdza, że organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony.

Badanie zgodności planowanego przedsięwzięcia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dokonywane powinno być na pierwszym etapie postępowania. Od oceny zgodności inwestycji z planem zależy bowiem dalszy tok postępowania. Stwierdzenie sprzeczności planowanego przedsięwzięcia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego czyni zbędnym podejmowanie czynności w sprawie, w tym przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko czy też uzyskania uzgodnień.

W związku z tym, że organ stwierdził niezgodność lokalizacji planowanego przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzją Nr DGKiOŚ-ROŚ.6220.50.2013.BC z dnia 18.04.2014 r. organ odmówił Firmie Handlowej „Rudnicki” wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia: „Punkt skupu złomu w Elblągu, przy ulicy Fromborskiej 2b dz. Nr 473”.

Ww. decyzję, doręczoną w dniu 23.04.2014 r.  zaskarżyła Pani Katarzyna Rudnicka, prowadząca działalność gospodarczą pn. Firma Handlowa „Rudnicki” w Elblągu, odwołaniem wniesionym w dniu 30.04.2014 r. Organ przekazał odwołanie wraz z aktami sprawy do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Elblągu decyzją z dnia 21.07.2014 r. (Rep. 962/OŚiP/14) utrzymało w mocy decyzję Prezydenta Miasta Elbląg z dnia 18.04.2014 r. Decyzję Kolegium, doręczoną w dniu 29.07.2014 r. zaskarżyła Pani Katarzyna Rudnicka, działająca przez pełnomocnika, skargą wniesioną w dniu 28.07.2014 r.

Kolegium w trybie art. 54 § 3 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi decyzją z dnia 15.09.2014 r. (Rep. 1685/OŚiP/14) uwzględniło w całości skargę Pani Katarzyny Rudnickiej i uchyliło zaskarżoną decyzję własną (tj. decyzję z dnia 21.07.2014 r.) oraz uchyliło w całości poprzedzającą ją decyzję organu pierwszej instancji i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia temu organowi. Kolegium uznało, że zarówno organ pierwszej instancji, jak też organ odwoławczy przede wszystkim nie zebrały i nie rozpatrzyły w sposób wyczerpujący materiału dowodowego, przez co naruszyły przepisy postępowania (m. in. Art. 7 i art. 77 § 1 K.p.a.). Oba wyżej wskazane organy pominęły całkowicie zdaniem Kolegium przepisy § 3 pkt 8 uchwały Nr XXVI/714/2013 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 14.11.2013r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Królewieckiej, między ulicami Marymoncką, Fromborską a osiedlem Dąbrowa w Elblągu, która została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko-Mazurskiego z dnia 27.12.2013 r. poz. 3760 i weszła w życie (zgodnie z § 22 tej uchwały) po upływie 14 dni od jej ogłoszenia.

Postępowanie wyjaśniające przy ponownym rozpatrzeniu sprawy powinno doprowadzić do ustalenia tego czy przedsięwzięcie pn. „Punkt skupu złomu w Elblągu, przy ulicy Fromborskiej 2b dz. Nr 473” – jest usługą nieuciążliwą lub produkcją nieuciążliwą w rozumieniu § 3 pkt 8 uchwały Nr XXVI/714/2013 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 14.11.2013r.

W związku z powyższym organ po ponownej wnikliwej analizie zważył co następuje:

Przepisy § 3 pkt 8 wyżej cytowanej uchwały Rady Miejskiej w Elblągu definiują pojęcie „usług nieuciążliwych lub produkcji nieuciążliwej” – poprzez określenie, że  prowadzona działalność usługowa lub produkcja nie może powodować przekroczeń standardów jakości środowiska określonych w odrębnych i szczególnych przepisach, dotyczących ochrony środowiska ani (nie może) być źródłem uciążliwych oddziaływań dla funkcji mieszkaniowej. 

W ocenie organu oraz w świetle orzeczenia II OSK 732/09 Wyroku NSA z 2010-05-06  planowane przedsięwzięcie pn. „Punkt skupu złomu w Elblągu, przy ulicy Fromborskiej 2b dz. Nr 473” nie należy do „usług nieuciążliwych lub produkcji nieuciążliwej”, gdyż jest to przedsięwzięcie, które zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 81 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) należy do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.

Planowany skup złomu, ze względu na swój charakter, jak również na lokalizację w bliskim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej (najbliższa zabudowa mieszkaniowa znajduje się w odległości ok. 65 m od terenu przewidzianego na punkt skupu) może powodować przekroczenia standardów jakości środowiska oraz może być źródłem uciążliwych oddziaływań dla funkcji mieszkaniowej. W ocenie organu, jak również Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblągu (pismo Nr ZNS-4316/12/1/14 z dnia 04.03.2014r.) planowany skup złomu może być źródłem hałasu oraz zanieczyszczenia środowiska.

Ponadto miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Królewieckiej, między ulicami Marymoncką, Fromborską a osiedlem Dąbrowa w Elblągu obejmuje teren położony w Parku Krajobrazowym Wysoczyzny Elbląskiej i Obszarze Chronionego Krajobrazu. Ogólne założenia ww. planu miejscowego nie przewidują możliwości lokalizowania w jego granicach funkcji związanej z gospodarowaniem odpadami, w tym skupu złomu.

Podsumowując, zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. 2013.1235 z późn. zm.) uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wymagają przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko oraz przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Przedsięwzięcia te wskazane są w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.). Okolicznością bezsporną jest, że wniosek dotyczy przedsięwzięcia o którym mowa w § 3 ust. 1  pkt. 81 cyt. Rozporządzenia tj. „punktu zbierania lub przeładunku złomu” a zatem zamierzone przedsięwzięcie jest zaliczane do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Należy podkreślić, iż wymóg uzyskania decyzji środowiskowej dotyczy wyłącznie punktów zbierania lub przeładunku złomu, a nie innych odpadów. Ponadto planowane przedsięwzięcie będzie działalnością, która może powodować przekroczenia standardów jakości środowiska i może być źródłem uciążliwych oddziaływań dla funkcji mieszkaniowej.

Biorąc powyższe pod uwagę oraz cytowane w podstawie prawnej decyzji przepisy orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 
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