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W odpowiedzi na pismo z dnia 13.05.2015r. znak: DGKiOŚ-ROŚ.6220.17.2014.AZ dotyczące prowadzonego postępowania w sprawie wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: przebudowa i rozbudowa przetwórni i hurtowni ryb w Elblągu przy ul. Grunwaldzkiej PPHU ELRYB Czesław Miniewicz i pismem Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg z dnia 30.04.2015r.  przesyłam dodatkowe wyjaśnienia i uzupełnienie raportu oddziaływania na środowisko. 
ad.1. analiza wariantów przedsięwzięcia
Wariant bezinwestycyjny

Zakład w trakcie swojego ponad półwiecznego istnienia był wielokrotnie modernizowany i przebudowywany. Zmiany zazwyczaj dotyczyły poprawy warunków higieniczno-sanitarnych i środowiskowych. 

W przeszłości zmieniono system ogrzewania z kotłowni na paliwo stałe na kotłownię olejową. Zmieniono system wędzenia z tradycyjnego na wędzenie w komorze wędzarniczej, co zmniejszyło w sposób bardzo istotny emisję spalin i wyeliminowało emisję zapachów.

Jednak rozproszona zabudowa części produkcyjnej i brak bezpośredniego powiązania tej części z magazynami utrudniała zachowanie nieskazitelnych warunków higieniczno-sanitarnych i powodowała niepotrzebną emisję hałasu przez wózki widłowe przerzucające towar z obiektu do obiektu. Niepodejmowanie przedsięwzięcia mogłoby skutkować koniecznością zamknięcia zakładu z powodu niespełniania coraz bardziej „wyśrubowanych” norm i przepisów sanitarnych.

W tym wariancie nadal będzie użytkowania istniejąca wędzarnia a istniejące agregaty chłodnicze pozostaną w miejscu obecnego posadowienia, będące potencjalnym istniejącym źródłem emisji hałasu do środowiska. 

Wariant inwestycyjny

Wariant I

Przebudowa  i rozbudowa budynku hurtowni w ograniczonym zakresie, mająca na celu poprawienie warunków sanitarnych, ergonomii oraz ograniczenie zużycia mediów, głownie energii elektrycznej i wody, wiąże się z koniecznością przeprowadzenia wyburzenia jednego budynku zlokalizowany w centralnej części działki o kubaturze 869 m3.
Konieczne jest zaprojektowanie plombowego łącznik między istniejącymi chłodniami po stronie wschodniej a budynkiem produkcyjno-administracyjnym po zachodniej, dobudowę magazynu i przestrzeni komunikacji wewnętrznej po stronie północnej istniejącej chłodni oraz powiększenie powierzchni przeznaczonej na biuro i obsługę klienta. Istniejące chłodnie i agregaty chłodnicze, bez zmiany lokalizacji, mogą być istotnym źródłem hałasu do środowiska. Obecna lokalizacja agregatów chłodniczych i ich przestarzała technologia wymaga zmiany ich  lokalizacji i podjęcia działań mających na celu ich ekranowanie i ewentualnie zastosowanie urządzeń o niższej mocy akustycznej, mimo iż obecnie nie stwarzają zagrożenia dla jakości stanu akustycznego terenów bezpośrednio sąsiadujących z istniejącą hurtownią.  Pozostawienie istniejących agregatów chłodniczych w miejscu nieosłoniętym od strony budynku mieszkalnego może być w przyszłości źródłem uciążliwości dla środowiska i jego stanu akustycznego. Istniejąca wędzarnia, wyposażona w jedną komorę wędzarniczą jest obecnie istniejącym źródłem emisji zanieczyszczeń do powietrza. Z wykonanej analizy rozprzestrzeniania wynika, że praca jednej  komory wędzarniczej obecnie jak i po rozbudowie, przy założeniu iż pracuje tylko jedna komora w danym czasie, nie narusza obowiązujących norm jakości powietrza i są dotrzymane obowiązujące  normy w zakresie ochrony powietrza. Pozostawienie istniejącej wędzarni bez rozbudowy nie zmienia wpływu emisji zanieczyszczeń z  instalacji na stan aerosanitarny. Zainstalowanie dodatkowej komory wędzarniczej pozwoli na prowadzenie procesu wędzarniczego w bardziej racjonalny sposób oraz  pozwoli na wychłodzenie wyrobów wędzarniczych w komorze wędzarniczej. Poprawi to warunki prowadzenia procesu technologicznego. Zmiana lokalizacji istniejącej i projektowanej komory wędzarniczej nie wpłynie w istotny sposób na stan jakości powietrza, ze względu iż obecnie dotrzymane są na elewacji istniejących budynków mieszkalnych obowiązujące wartości odniesienia i poziomy dopuszczalne zanieczyszczeń. Ze względu na ograniczenia w zakresie zagospodarowania terenu (mała działka), brak jest możliwości zmiany lokalizacji wędzarni. 
Wariant II

Wariant ten jest wariantem przyjętym przez Inwestora do realizacji. Uwzględnia on optymalne wykorzystanie terenu będącego w posiadaniu inwestora. Według założeń Inwestor planuje przedsięwzięcie jednowariantowo w taki sposób, aby usytuowanie budowli było najkorzystniejsze ze względów funkcjonalnych i wykorzystania powierzchni terenu, przy zachowaniu ograniczeń wynikających z prawa budowlanego oraz norm środowiskowych.

Inwestor wybrał opcję optymalną ze względów ekonomicznych, ekologicznych i społecznych . Przedstawione rozwiązanie jest wyjściem optymalnym w konkretnej sytuacji. Specyficzna lokalizacja działki i jej kształt oraz potrzeby powierzchni wewnętrznej na prowadzenie produkcji i zewnętrznej zapewniającej swobodę manewrowania pojazdami. Zaproponowane rozwiązanie przestrzenne pozwoliło na umieszczenie agregatów chłodniczych w miejscu osłoniętym od strony budynku mieszkalnego.

Dzięki realizacji Inwestycji wszystkie procesy technologiczne odbywać się będą wewnątrz budynku bez potrzeby przemieszczania surowców i półproduktów między budynkami, co znacząco ograniczy  emisje  na zewnątrz. 

Zmiana ulegnie również sposób dostawy towaru do magazynów-chłodni z rozładowywania widłowymi wózkami spalinowymi na „dokowanie” samochodów dostawczych i rozładunek wózkami elektrycznymi operującymi wewnątrz budynku. 

Inwestor zaplanował przebudowę w taki sposób aby zoptymalizować wykorzystanie terenu oraz ograniczyć maksymalnie potencjalne negatywne oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i zdrowie ludzkie. 

Ze względu na charakter planowanej inwestycji (hurtownia ryb), która jest przedsięwzięciem o relatywnie niskich negatywnych skutkach na komponenty środowiska, nie przewiduje się znaczącego wzrostu oddziaływań w przypadku realizacji pełnego wariantu inwestycji.

Uzasadnienie wyboru wariantu II
Budowa przedsięwzięcia w analizowanym miejscu, w wykonaniu zgodnym z założeniami   przedstawionymi   w   niniejszym   „Raporcie"  jest  w  mojej  ocenie optymalna zarówno w zakresie wpływu na poszczególne elementy środowiska, jak i ze względów ekonomicznych i społecznych. 

Przewidywane rozwiązania technicznego wyposażenia przedsięwzięcia, zabezpieczeń oraz monitoringu środowiska w czasie jego eksploatacji, gwarantują spełnianie wszelkich wymagań przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach i innych przepisów wykonawczych z zakresu ochrony środowiska. 

Projektowane przedsięwzięcie będzie optymalne dla zrównoważonego rozwoju miasta.

Analizując wariant „0" i wariant I i II realizacji przedsięwzięcia zdecydowanie należy stwierdzić, iż zarówno dla środowiska naturalnego, miasta i społeczeństwa lokalnego, korzystny jest wariant II realizacji przedsięwzięcia w tym miejscu, zgodnego z realizowaną w Polsce ideą rozwoju zrównoważonego, zawartą w Polityce ekologicznej państwa i strategii rozwoju miasta Elbląga.

Bez przewidywanej istotnej uciążliwości w stosunku do aktualnego stanu powstanie nowoczesny obiekt, spełniający ważną rolę gospodarczo-społeczną w rejonie.

Wariant budowy przedsięwzięcia nie zmieni charakteru i sposobu użytkowania terenów sąsiednich, ani nie spowoduje znaczących uciążliwości w stosunku do wariantu „0”.

ad.2. analiza konfliktów społecznych
W wyniku realizacji obiektu nie zmienia się w istotny sposób stan jakości środowiska na analizowanym terenie.

Przewiduje się zmniejszenie zużycia wody i energii elektrycznej z uwagi na: 

· zastosowanie nowoczesnych, energooszczędnych maszyn i urządzeń w tym agregatów chłodniczych

· ograniczenie produkcji i procesów mokrych do jednego budynku i „kompaktowej” lokalizacji pomieszczeń produkcyjnych

Zmniejszenie uciążliwości, a zwłaszcza emisji hałasu uzyska się poprzez:

· lokalizację agregatów chłodniczych w miejscu osłoniętym, redukującym emisję hałasu w kierunku zabudowy mieszkaniowej

· rezygnację z pracy spalinowych wózków widłowych na terenie zakładu



Potencjalnymi, najważniejszymi uciążliwościami dla zdrowia ludzi związanymi z funkcjonowaniem Zakładu jest istniejąca emisja zanieczyszczeń do powietrza oraz emisja hałasu. Mniejsze znaczenie z punktu widzenia warunków życia ludzi, ale również istotne, ma zanieczyszczenie wód. 



Przeprowadzona ocena wykazała, że pod względem oddziaływania na stan zanieczyszczenia atmosfery istniejący i projektowany obiekt nie powoduje istotnego zmiany warunków aerosanitarnych na terenie zajętym przez zakład oraz w jego sąsiedztwie, w związku z czym nie nastąpi pogorszenie warunków życia mieszkańców okolicznego domu mieszkalnego. 

Emisja zanieczyszczeń z silników samochodów obecnie dojeżdżających do przetwórni ze względu na niskie wartości emisji w jednostce czasu a przede wszystkim ze względu na krótki okres trwania emisji, nie wpływa w istotny sposób na stan aerosanitarny omawianego terenu, tym bardziej, że lokalizacja inwestycji znajduje się przy ulicy o dużym natężeniu ruchu i znikomy ruch związany  dojazdem do przetwórni jest pomijalni niski.  Emisja zanieczyszczeń z instalacji analizowanego obiektu mieści się w granicach dopuszczalnych. 


Całodobowym źródłem hałasu są agregaty chłodnicze. Planowane jest zastosowanie agregatów energooszczędnych, charakteryzujących się niską emisją hałasu, które umieszczone będą w miejscu wykluczającym emisję w kierunku budynku mieszkalnego. Zgodnie z DTR central nawiewno- wywiewnych, poziom mocy akustycznej, dla częstotliwości 1000 Hz, wynosi 45-55 dB.

Ograniczenie emisji hałasu realizowane będzie poprzez zastosowanie na instalacjach systemu wentylacji, tłumików akustycznych, zainstalowanie urządzeń o niskim poziomie mocy akustycznej. Ponadto na terenie przedsiębiorstwa znajdują się budynki ograniczające rozprzestrzenianie się hałasu do środowiska. Jest to budynek magazynowy na granicy zachodniej terenu oraz budynek- wiata na ryby, na północno- wschodniej granicy zakładu. Wzdłuż granicy od strony budynku mieszkalnego przebiega ogrodzenie w postaci dwumetrowego muru, stanowiącego ekran akustyczny. 

Źródłem hałasu na terenie obiektu będzie również emisja hałasu związana z ruchem samochodów ciężarowych (dostawczych). Jest to emisja niezorganizowana, będąca składową wpływu hałasu z przyległych do obiektu tras komunikacyjnych o różnym stopniu natężenia ruchu pojazdów. Emisja hałasu występować będzie w porze dziennej. Zakład jest usytuowany przy ul Grunwaldzkiej, głównej drodze komunikacyjnej w tej części miasta, dlatego hałas związany z ruchem pojazdów obsługujących Zakład będzie bez wpływu na ogólny poziom hałasu występujący dla tego obszaru. 



Przeprowadzone i opisane w niniejszym raporcie obliczenia dotyczące poziomu emisji hałasu wykazały, że praca przetwórni spełniać będzie wymagania akustyczne w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. Przetwórnia nie będzie prowadzić produkcji  w porze nocnej. 


Ponadto, przy projektowaniu przebudowy obiektu Inwestor wziął pod uwagę lokalizację w bezpośrednim sąsiedztwie budynków mieszkalnych, dlatego też zaplanowano rozmieszczenie agregatów chłodniczych w miejscu osłoniętym, redukującym istniejącą emisję hałasu w kierunku zabudowy mieszkaniowej. Prowadzenie działalności produkcyjnej, przy zastosowaniu opisanych rozwiązań technicznych, nie stwarza zagrożenia dla zdrowia mieszkańców a przyczyni się do poprawy stanu akustycznego na tym terenie. Wykorzystywane urządzenia transportowe, wentylacyjne nie stwarzają zagrożenia dla ludzi. Ponadto, dzięki przebudowie zakładu i zmianie systemu rozładunkowego towaru, wyeliminowane zostanie użycie spalinowych wózków widłowych, co wpłynie na ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza oraz emisję hałasu. 


Każda nowa instalacja może budzić zawsze zrozumiałe opory ludności, gdyż zmienia stan istniejący i jego dotychczasową wizję, do którego osoby zamieszkujące dany teren były przyzwyczajone. Inwestycje o nieznanym przeznaczeniu, na temat których obiegowe informacje nie zawsze są pozytywne, budzą opór tym większy. Ponieważ nie można kształtować rzeczywistości bez działań inwestycyjnych, fakt protestu społecznego należy przyjąć za oczywisty i mogący występować w trakcie procesu inwestycyjnego.  Przetwórnia i hurtownia ryb ELRYB działa na omawianym terenie od ponad półwiecza. Zaplanowane w ramach omawianej przebudowy działania mają na celu  poprawę warunków higieniczno – sanitarnych i środowiskowych, a tym samym powinny być pożądane z punktu widzenia oddziaływania społecznego.  

W danym przypadku planowana przebudowa zakładu prowadzona będzie zgodnie z obowiązującymi normami budowlanymi i wymogami ochrony środowiska. Przeprowadzona w niniejszym raporcie analiza oddziaływań wykazała, iż funkcjonowanie zakładu nie pogorszy stanu środowiska na omawianym terenie. Z tego względu Inwestor zakłada, że nowa inwestycja nie wpływa negatywnie na odczucia społeczne i nie powinna spowodować protestów społecznych. 

ad.3. rodzaj zabudowy mieszkaniowej
Działka, na której znajduje się we wschodniej części Elbląga na terenach przemysłowo składowych położonych między ulicą Grunwaldzką a torami kolejowymi. 

Od strony południowej działka graniczy z terenami PKP. Od strony północnej częściowo graniczy z działką budowlaną z budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym, częściowo z linią rozgraniczającą ul. Grunwaldzkiej (tu znajduje się wjazd na działkę), od strony wschodniej z terenami składowymi a od strony zachodniej z terenem bezobsługowej myjni samochodów (w północnym odcinku granicy zachodniej) i działką PKP z budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym. W bezpośrednim sąsiedztwie analizowanej działki znajduje się zabudowa mieszkalna wielorodzinna. 

ad.4. analiza wyników emisji
Analiza porównawcza otrzymanych wyników rozkładu stężeń zanieczyszczeń z obowiązującymi normami zawarta jest w „Raporcie..” w rozdziale: 7.1.Wpływ na stan zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.
ad.5. analiza rozprzestrzeniania się związków złowonnych
Rodzaj prowadzonej działalności gospodarczej, produkcja wyrobów spożywczych, wyklucza powstawanie źródeł emisji gazów złowonnych do powietrza. Wymagana „czystość” procesu produkcji związanej z przetwórstwem ryb oraz wymagana sterylność pomieszczeń produkcyjnych, wykluczają powstawanie źródeł emisji substancji złowonnych. Tym niemniej  w trakcie procesu produkcji a w szczególności proces wędzenia może być, w niesprzyjających warunkach technologicznych, źródłem niewielkiej  emisji substancji ( związków) złowonnych. 
Obliczenia stężenia zapachowego w atmosferze, w otoczeniu źródeł odorantów wykonywane są metodą modelowania . W czasie modelowania są wykorzystywane informacje o wielkości emitowanego strumienia zapachowego oraz o warunkach wyrzutu gazów i ich rozprzestrzeniania się (warunki meteorologiczne i topograficzne). Wyniki obliczeń są porównywane ze standardami zapachowej jakości powietrza.

Metoda obliczeń przygruntowych stężeń zanieczyszczeń gazowych, emitowanych ze źródeł punktowych, jest opisana w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu. Procedura tych obliczeń jest powszechnie stosowana w Polsce od roku 1981 (data wydania Wytycznych Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenami i Ochrony Środowiska). Podstawą obliczeń jest gaussowski model "smugi zanieczyszczeń", kształtowanej przez wiatr i procesy dyfuzji.

Smugę odorantów opisuje się tak samo jak smugi wszystkich innych zanieczyszczeń powietrza. Specyficzne dla odorantów są jedynie jednostki miary ilości zanieczyszczenia. 

Modelowanie dyspersji odorantów tym różni się od modelowania dyspersji poszczególnych związków chemicznych, że zamiast wartości stężenia wyrażanego np. w μg/m³ stosuje się wartości stężenia zapachowego cod , wyrażanego w jednostkach zapachowych w metrze sześciennym. Odpowiednio zmienia się też wymiar emisji, np. z [mg/s] na [ouE/s].

Wyniki obliczeń są porównywane ze standardami zapachowej jakości powietrza, jeżeli zostały ustalone (w Polsce dotychczas nie istnieją).

Reasumując należy stwierdzić, że wymóg inspekcji sanitarnej odnośnie  przeprowadzenia analizy rozprzestrzeniania się związków złowonnych nie może być zrealizowany, w obecnym stanie prawnym z powodu braku właściwych standardów zapachowej  jakości powietrza. 

ad.6. skumulowane oddziaływanie przedsięwzięcia
Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien zawierać między innymi: „opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawcę oraz opis przewidywanych znaczących oddziaływań planowanego przedsięwzięcia na środowisko, obejmujący bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótko-, średnio- i długoterminowe, stałe i chwilowe oddziaływania na środowisko, wynikające z:

-istnienia przedsięwzięcia,

-wykorzystywania zasobów środowiska,

-emisji

W prawodawstwie polskim nie ma wykładni na temat zagadnienia kumulacji oddziaływań, metod i norm jej stosowania, ani nawet definicji.

O skumulowanym oddziaływaniu można rozważać jeżeli w bezpośrednim sąsiedztwie rozpatrywanego obiektu istnieje lub jest planowana lokalizacja obiektu emitującego podobne zanieczyszczenia do powietrza lub emitującego energie e o podobnym charakterze. W danym przypadku hałas instalacyjny z przedmiotowej instalacji przetwórni ryb nie kumuluje się z istniejącym hałasem komunikacyjnym którego źródeł jest ulica Grunwaldzka i tereny kolejowe. W bezpośrednim sąsiedztwie przetwórni  brak jest źródeł hałasu przemysłowego (instalacyjnego) który by się sumowała z hałasem powstającym na terenie analizowanego obiektu. Charakter hałasu komunikacyjnego jest innego rodzaju (m.in. inne częstotliwości) niż hałas instalacyjny. Dlatego też w prawie polskim ustalono dla danego terenu odmienne normy akustyczne dla źródeł hałasu komunikacyjnego i instalacyjnego. 

Odnośnie emisji substancji  z  terenu przetwórni  do powietrza to również w bezpośrednim sąsiedztwie brak jest innych źródeł emisji , emitujących w znaczących  ilościach te same zanieczyszczenia jakie są emitowane z instalacji przetwórni. Tym bardzie nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia dodatkowej analizy oddziaływań skumulowanych ponieważ przy obliczeniu rozkładu stężeń zanieczyszczeń do powietrza uwzględniono aktualne tło zanieczyszczeń, w którym ujęta są wszystkie emisje powstające na analizowanym terenie. Obliczenia rozprzestrzeniania się zanieczyszczeń, zawarte w „Raporcie..” są analiza skumulowanego oddziaływania instalacji na stan jakości powietrza. 
Analizowana instalacja, ze względu na niskie emitory i  emisje o niskich wartościach, oddziaływuje jedynie miejscowo  na stan aerosanitarny i jest to tylko oddziaływanie bezpośrednie. 
Do oddziaływań bezpośrednich przy realizacji przedmiotowej inwestycji należą ze względu na emisję: 

- emisja hałasu i wibracji z maszyn i urządzeń budowlanych oraz transportu samochodowego; 

- emisja zanieczyszczeń do powietrza ze spalania paliw w maszynach i urządzeniach budowlanych oraz samochodach; 

Do wniosku załączam:

1. uzupełnienie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, w formie elektronicznej na informatycznych nośnikach danych

Otrzymują:

1.adresat

2.PPIS dla Miasta i Powiatu Elbląg

   ul. Królewiecka 195 Elbląg
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