Elbląg, dnia 29.09.2015 r.
ROŚ.6220.30.2015.AZ

DECYZJA


Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U.2013.267 jt. ze zm.), w związku z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 
3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U.2013.1235 jt. ze zm.)

orzekam:

umarzam postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa hali magazynowo – usługowej wraz z doposażeniem drukarni OPEGIEK w dodatkowe maszyny i urządzenia” zlokalizowanego przy ul. Warszawskiej 89-97 w Elblągu, na działce ewidencyjnej Nr 527 obręb 14, wszczęte w dniu 17.09.2015 r. na wniosek Pana Krzysztofa Hoffmanna 
ul. Janowska 21/41, 82-300 Elbląg, który działa w imieniu Drukarni OPEGIEK Sp. z o.o. ul. Warszawska 89-97, 82-300 Elbląg. 

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. 2013.1235 j.t. ze zm.) postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wszczyna się na wniosek podmiotu planującego podjęcie realizacji przedsięwzięcia. 

Pan Krzysztof Hoffmann ul. Janowska 21/41, 82-300 Elbląg, który działa w imieniu Drukarni OPEGIEK Sp. z o.o. ul. Warszawska 89-97, 82-300 Elbląg zwrócił się wnioskiem z dnia 31.08.2015r. do Prezydenta Miasta Elbląg o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia p.n. „Budowa hali magazynowo – usługowej wraz z doposażeniem drukarni OPEGIEK w dodatkowe maszyny i urządzenia”. Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie przy ul. Warszawskiej 89-97 w Elblągu, na działce ewidencyjnej Nr 527 obręb 14. 

Wniosek został uzupełniony w dniu 17.09.2015 r.
Do wniosku załączone były:

· Karta informacyjna przedsięwzięcia wraz z zapisem w formie elektronicznej na informatycznym nośniku danych,

· Poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie,

· Wypis z ewidencji gruntów obejmujący przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujący obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

· Pełnomocnictwo upoważniające Pana Krzysztofa Hoffmanna ul. Janowska 21/41, 
82-300 Elbląg do działania w imieniu Drukarni OPEGIEK Sp. z o.o. ul. Warszawska 89-97, 82-300 Elbląg.

· Dowód wniesienia opłaty skarbowej za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz za pełnomocnictwo.

Przedłożony wniosek po uzupełnieniu spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. 2013.1235 j.t. 
ze zm.)
Po analizie przedmiotowego wniosku organ zważył co następuje:

Planowane przedsięwzięcie polega na budowie hali magazynowo – usługowej oraz doposażeniu Drukarnię OPEGIEK Sp. z o.o. w dodatkowe urządzenia. 

Inwestycja zlokalizowana będzie przy ul. Warszawskiej 89-97 w Elblągu, 
na działce ewidencyjnej Nr 527 obręb 14. 

Inwestycja projektowana jest na terenie obecnie prowadzonej działalności związanej z poligrafią i obejmuje rozbudowę zakładu o halę wykorzystywaną na cele usługowo – magazynowe.
Teren przeznaczony pod planowaną inwestycję jest obecnie zabudowany budynkami drukarni. Projektowany obiekt przylegał będzie do istniejących budynków tworząc zwartą architektoniczną całość. Wschodnia granica działki sąsiaduje z rzeką Elbląg, a od zachodu działka graniczy z ulicą Warszawską. Na północy zlokalizowane są inne obiekty usługowe, od południa znajdują się ogródki działkowe. W obrębie działki, na której planuje się przedsięwzięcie znajdują się istniejące sieci elektroenergetyczne, telekomunikacyjne i wodociągowo-kanalizacyjne. 

W granicach nieruchomości występuje 1 szt. brzozy pospolitej (Betula pendula) o średnicy ok. 52 cm przewidziana do usunięcia.

Planowane przedsięwzięcie obejmuje posadowienie hali magazynowo – usługowej tworzącej całość funkcjonalną z obecnymi zabudowaniami drukarni. Zamierzenie inwestycyjne obejmuje również doposażenie drukarni w dodatkowe urządzenia. 

Inwestycja planowana jest na działce nr 527 obręb 14 o powierzchni 6228 m2. Istniejąca powierzchnia zabudowy stanowi 1750 m2. Całkowita powierzchnia planowana do przekształcenia w ramach przedsięwzięcia wynosi 2525 m2, w tym powierzchnia hali - 390 m2, powierzchnia dróg, placów manewrowych i parkingów – 1802 m2, tereny zielone – 333 m2. 

Jak wynika z informacji zawartych w „Karcie informacyjnej przedsięwzięcia”, załączonej do wniosku, realizacja przedmiotowego przedsięwzięcia rozbudowa drukarni OPEGIEK ma na celu wprowadzenie autorskich rozwiązań innowacyjnych. Do rozwiązań takich należy technologia DRUK.8 polegająca na drukowaniu papierowych etykiet technologią flexoofsetową w konfiguracji nakładanie+2ofset+2flexo+4ofset+flexo+ wydłużone długie wykładanie. Technologia ta powstała w wyniku działania zespołu Badawczo Rozwojowego drukarni OPEGIEK. Pozwoli ona na wyprodukowaniu w jednym przelocie w linii etykiety dwiema technologiami (offsetową i flexo) z zastosowaniem sześciu segmentów offsetowych, dwóch segmentów flexo oraz wieży lakierującej. Technologią offsetową drukowane będą elementy graficzne wymagające precyzyjnego pasowania, doskonałego odwzorowania, różnorodności kolorystycznej. Technologią flexo drukowane będą elementy grafiki z zastosowaniem farb specjalnych, najczęściej wymagających nałożenia grubej warstwy pigmentu. Dotychczas produkowane etykiety mogły zawierać (ze względu na ograniczenia sprzętowe) tylko jedną taką farbę specjalną, co przy projektach bardziej skomplikowanych wymuszało stosowanie większej ilości przelotów przez maszynę. Powodowało to w efekcie gorszą, jakość końcowego produktu (dwukrotne, lub więcej, przejścia papieru przez maszynę skutkowało pogorszeniem pasowania, zbyt dużą podatność papieru na rozciąganie i inne), a także znacznie wpływało na ekonomikę wykonywanej pracy. Poprzez farby specjalne rozumiemy wszelkiego rodzaju farby metaliczne o bardzo dużym gradiencie pigmentu, farby thermochromowe wymagające dużego naniesienia czy inne farby o specjalnych wymogach. 

Podsumowując, innowacyjność nowego produktu polega na możliwości wyprodukowania w jednym przelocie, bez dodatkowych kosztów oraz ryzyka pogorszenia jakości, papierowej etykiety piwnej zawierającej dwa, różniące się specyfikacją, elementy graficzne wydrukowane farbami specjalnymi technologią flexo, sześć grafik różnych kolorystycznie technologią offsetową i w całości zabezpieczoną specjalnym lakierem dyspersyjnym położonym z wieży lakierującej z raklem komorowym. Innowacyjność budowy maszyny drukującej DRUK.8 będzie polegała także na zastosowaniu takich rozwiązań w zakresie transportu arkusza, suszeniu farb zarówno offsetowych jak i flexo i generalnie korelacji dwóch technik druku aby efektywna prędkość druku nie była mniejsza niż 13 000 ark/h.
W drukarni OPEGIEK technologia flexooffsetowa działa od 2005 roku. Wówczas, w wyniku wspólnych prac inżynierów ze strony producenta maszyn drukujących i zespołu inżynierów drukarni powstała pierwsza na świecie hybrydowa maszyna flexooffsetowa. Była to pierwsza maszyna drukująca w takiej konfiguracji. Ograniczenia ze strony producentów uniemożliwiły skonstruowanie maszyny o parametrach idealnych z punktu widzenia specyfiki produkcji drukarni. Dziesięcioletnie doświadczenie w użytkowaniu maszyn hybrydowych (zakup drugiej maszyny hybrydowej w roku 2011), współpraca ze specjalistami z zakresu budowy i eksploatacji maszyn poligraficznych, farb flexograficznych i offsetowych czy papierów dedykowanych do produkcji etykiet pozwoliło na opracowanie projektu w druku papierowych etykiet. Projekt wynika przede wszystkim z potrzeb inwestora i nastawiony jest na wciąż rosnące wymagania jakościowe i cenowe klientów na rynku papierowych etykiet. 

Zasadniczą nowością będącą integralną częścią nowej maszyny będzie skaner arkuszy, gdzie specjalne oprogramowanie porównuje ustawienia koloru z wartościami standardowymi, zmienia i ustawia wartości kałamarzy, a następnie wysyła te wartości do zdalnego systemu kontroli, powodując mechaniczną zmianę ustawień sekcji kałamarzy i duktorów farbowych. Nowością w działaniu tego systemu będzie możliwość pomiaru farb metalicznych (np. złotej czy srebrnej FLEXO) a także dokonywanie powtarzalnych pomiarów na papierach metalizowanych. Skaner pokaże także wszystkie odchyłki graficzne w stosunku do zaakceptowanego wzorca (np. braki w druku, wtrącenia, szablonowanie itp.).
Elementy nowości, które będą zastosowane w nowym projekcie to przede wszystkim: 

1. dwie sekcje FLEXO miedzy sekcjami offsetowymi.

2. inna, nowa budowa korpusu maszyny (podwyższenie o 175 mm), jest to zmiana indywidualna, przygotowywana tylko pod projekt drukarni OPEGIEK. Zmiana ma spowodować lepszy transport arkusza w maszynie, poprawić możliwość suszenia arkusza i chłodzenia wewnątrz maszyny.

3. inne, nowe łapki na cylindrach transportowych, jest to zmiana indywidualna, przygotowywana tylko pod projekt drukarni OPEGIEK. Zmiana ma spowodować lepsze możliwości transportowe arkusza, bez możliwości naruszania struktury papieru przy wysokich temperaturach na piecach i wysokich prędkościach druku.

4.  inny system zasilania w powietrze maszyny drukującej. Odbywać się ono będzie z centralnej sprężarkowni powietrzem specjalnie osuszanym. 

5. nowy skaner arkuszy badający poziomy farbowe na wszelkich rodzajach podłoży (w tym papier metalizowany) i wszelkich farb specjalnych (np. farb metalicznych złotych i srebrnych).

Aby proces technologiczny produkcji etykiet papierowych mógł być kontynuowany niezbędna jest rozbudowa części introligatorskiej. Posiadane konfiguracje są optymalne wymagają jedynie rozbudowy o kolejne elementy. 

Maszyny, których zakup planowany jest w ramach inwestycji: 

· 1 szt. Automat do cięcia, wykrawania i konfekcjonowania etykiet 

· 2 szt. Gilotyny introligatorskie 

· 2 szt. trząsarki introligatorskie BSB 3 L Professional

·  ok. 3 szt. Stołów introligatorskich 

Rosnące wymagania klientów drukarni OPEGIEK wymagają rozbudowy istniejącego laboratorium. Biorąc pod uwagę możliwość produkowania etykiet dużo bardziej zaawansowanych technologicznie możliwości wykonywania skomplikowanych badań zaspokojone mogą być tylko poprzez zakup profesjonalnego sprzętu laboratoryjnego. 

Poszerzenie parku maszynowego wiąże się z rozbudową infrastruktury budowlanej istniejącej w drukarni OPEGIEK. Posadowienie maszyny drukującej będzie wymagało powiększenia fundamentu pod maszyną, rozbudowy hali maszyn drukujących. Introligatornia także będzie musiała zostać przeorganizowana. Wiązać się to będzie z koniecznością budowy nowej hali usługowo magazynowej.
Z przedłożonych dokumentów wynika, że ze względu na charakter i zakres planowanej inwestycji odziaływanie na środowisko wystąpi tylko w fazie budowy. Wszystkie prace ziemne i budowlane wykonane zostaną przez firmę zewnętrzną, która w rozumieniu przepisów o odpadach będzie wytwórcą odpadów powstających podczas realizacji planowanego zamierzenia inwestycyjnego. Ponadto inwestor dokona ofertowego wyboru wykonawcy prac biorąc pod uwagę doświadczenie, posiadany sprzęt i urządzenia techniczne oraz kadrę pracowniczą niezbędne do zrealizowania zadania. 

Prace budowlane, w szczególności prace ziemne, prowadzone będą z zachowaniem minimalizacji terenu natomiast plac budowy będzie należycie zabezpieczony. Na etapie realizacji inwestycji powstanie zapotrzebowanie na energię elektryczną oraz wystąpi emisja hałasu oraz emisja produktów spalania paliwa silnikowego od maszyn pracujących na placu budowy. Jest to oddziaływanie chwilowe i występowało będzie tylko w porze dnia, ponieważ wnioskodawca nie planuje prowadzić prac budowlanych i wykończeniowych w porze nocy.
Zakres prac budowlanych będzie obejmował roboty ziemne, fundamentowe i posadzkowe, konstrukcyjno-montażowe oraz instalacyjne. 
Planowane przedsięwzięcie zlokalizowane jest poza formami ochrony przyrody utworzonymi na podstawie przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2013.627 j.t. ze zm.). Realizacja inwestycji nie będzie znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 oraz nie będzie miała negatywnego wpływu na te obszary.

Planowane przedsięwzięcie zawarte jest w obszarze, dla którego Gmina Miasto Elbląg posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego na południe od ulicy Żuławskiej w Elblągu, uchwalony Uchwałą Rady Miejskiej w Elblągu 
Nr VI/74/2007 z dnia 19.04.2007r. (Dz.Urz.Woj.Warm.-Mazur. Nr 83, Poz. 1281 z 11.06.07r.)
Art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. 2013.1235 z późn. zm.) wskazuje, że uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko i przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

Przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko i mogące  potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zostały określone w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.).

Zgodnie z zapisami § 3 ust 1 pkt 52 rozporządzenia jw. do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się „zabudowę przemysłową, 
w tym zabudowę systemami fotowoltaicznymi, lub magazynową wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą o powierzchni zabudowy nie mniejszej niż:

a) 0,5 ha na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–3 tej ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niż wymienione w lit. a

– przy czym przez powierzchnię zabudowy rozumie się powierzchnię terenu zajętą przez obiekty budowlane oraz pozostałą powierzchnię przeznaczoną do przekształcenia w wyniku realizacji przedsięwzięcia.

Ponadto w związku z tym, że planowane przedsięwzięcie polega na rozbudowie istniejącego obiektu organ przeanalizował kwalifikację przedsięwzięcia zgodnie z zapisami § 3 ust 2 pkt 3 rozporządzenia jw., który do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zalicza przedsięwzięcia „nieosiągające progów określonych w ust. 1, jeżeli po zsumowaniu parametrów charakteryzujących przedsięwzięcie z parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia tego samego rodzaju znajdującego się na terenie jednego zakładu lub obiektu osiągną progi określone w ust. 1”.

Z informacji zawartych w „Karcie informacyjnej przedsięwzięcia”, załączonej do wniosku wynika, że powierzchnia istniejącej zabudowy Drukarni OPEGIEK stanowi 1750 m2, natomiast całkowita powierzchnia planowana do przekształcenia w ramach realizacji przedsięwzięcia wynosie 2525 m2.
W świetle powyższego planowana realizacja przedsięwzięcia pn. „Budowa hali magazynowo – usługowej wraz z doposażeniem drukarni OPEGIEK w dodatkowe maszyny i urządzenia” zlokalizowanego przy ul. Warszawskiej 89-97 w Elblągu, na działce ewidencyjnej Nr 527 obręb 14, biorąc pod uwagę całkowitą powierzchnię planowaną do przekształcenia oraz po zsumowaniu powierzchni zabudowy istniejącej i planowanej przedsięwzięcie nie osiągnie progów określonych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.),  nie należy więc do przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko ani do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.

W związku z powyższym, rozpatrując kwalifikację przedmiotowego przedsięwzięcia w oparciu o Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) uznaje się, że planowane przedsięwzięcie nie kwalifikuje się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko i zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nie jest dla niego  wymagana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach. 
W związku z tym, że postępowanie stało się bezprzedmiotowe, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy, orzeczono jak w sentencji. 

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląg w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Decyzja zwolniona z opłaty skarbowej na podstawie  ustawy z dnia  16 listopada  2006r. o opłacie skarbowej (t.j. Dz.U.2015.783 ze zm.).
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