PREZYDENT
MIASTA ELBLAG

82-300 ELBLAG, ui. baczansci

DKiM.1711.23.2015 Elblagg, 7 pazdziernika 2015 r.

Pan

Mirostaw Gorbaczewski
Dyrektor

Elblaskiego Szpitala
Specjalistycznego z Przychodnia
w Elblagu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Stosownie do art. 25 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotéw leczniczych

(Dz.U.2015.1331.j.t.), przekazuje Panu tres¢ wystagpienia pokontrolnego.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z planem kontroli Urzedu Miejskiego w Elblagu na rok
2015 w Elblgskim Szpitalu Specjalistycznym z Przychodnig Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Elblagu z siedzibg przy ul. Komenskiego 35 zwanym
w dalszej tresci ,Szpitalem” lub ,Zaktadem”.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny w sktadzie:

1) Pani Anetta Tatarewicz —tata — inspektor Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu

Miejskiego w Elblagu — kierownik zespotu,

2) Pani Anna Zawisza — gtdwny specjalista Referatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu

Miejskiego w Elblagu
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 720/2015 wydanego
przez Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17.06.2015 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 22.06.2015 r. do 21.07.2015 r.
w siedzibie Szpitala.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618 j.t. ze zm.) w zwigzku z § 6 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
kontroli podmiotdw leczniczych (Dz.U.2012.1509 ze zm.).

[ akta kontroli str. 1-5 ]



W okresie objetym kontrolg oraz w okresie przeprowadzenia kontroli funkcje kierownicze

petnili:

1) Pan Mirostaw Gorbaczewski — Dyrektor Naczelny zatrudniony na umowe o prace z dnia
14.02.2013 r. na okres 6 lat tj. 14.02.2013 r. — 14.02.2019 r.

2) Pan Jacek Wojcik — Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa zatrudniony na umowe o prace z dnia
06.12.2011 r. na czas niekreslony w wymiarze 37 godzin 55 minut tygodniowo.

3) Pani Arletta Peplinska - Z-ca Dyrektora ds. Pielegniarstwa zatrudniona na umowe o prace
z dnia 02.09.1988 r. na czas nieokreslony w wymiarze 37 godzin 55 minut tygodniowo.

4) Pani Leokadia Jagodzinska — Gtéwna ksiegowa zatrudniona na umowe o prace z dnia
28.02.2011 r. na czas nieokreslony w wymiarze 37 godzin 55 minut tygodniowo.

Przedmiot kontroli obejmowat zagadnienia dotyczace gospodarowania mieniem, realizacji
zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosci i jakosci udzielanych

Swiadczen zdrowotnych w 2014 roku i na biezaco.

Szczegotowa tematyka kontrolowanych zagadnien przedstawiata sie nastepujaco:

1) Sprawowanie stacjonarnej opieki zdrowotnej w specjalnosciach reprezentowanych przez
Szpital.

2) Prowadzenie dziatalnosci majacej na celu promocje zdrowia.

3) Realizacja obowigzkéw okreslonych w art. 20-21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.2015.581.j.t ze zm.).

4) Stan Srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych (w tym: przychody i rozchody — zakupy, darowizny, ich sprzedaz, zbycie
i likwidacja).

5) Prawidtowos$¢ stosowania zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz
uzyczenie aktywow trwatych.

6) Wykorzystanie aparatury i sprzetu medycznego.

Informadji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali: Gtdwna ksiegowa — Leokadia Jagodzinska

oraz pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za badane zagadnienia.
I. Przedmiot i podstawa prawna dziatalnosci jednostki.

Szpital zostat utworzony Uchwata Nr V/98/2011 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
26 kwietnia 2011 roku w sprawie utworzenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej pod nazwg Elblgski Szpital Specjalistyczny z Przychodnig Samodzielny Publiczny
Zakiad Opieki Zdrowotnej w Elblagu.



Zgodnie ze Statutem i wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego podstawowym celem
dziatalnoéci Szpitala jest udzielanie $wiadczen, promocja zdrowia oraz realizacja zadan
zZleconych przez Prezydenta Miasta Elblag.

Kontrolowany podmiot dziata w oparciu o:

- Statut nadany uchwata nr XXVIII/796/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 20.02.2014 r.
w sprawie nadania Statutu Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnig
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Elblagu. Zmiany w Statucie
wprowadzono Uchwatg Nr XXX/868/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r., Uchwatg Nr
XXX1I/939/2014 z dnia 6 listopada 2014 r., Uchwatg Nr VII/87/2015 z dnia 28 maja 2015
roku.

- ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618 j.t. ze zm.).
Szpital jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej posiadajgcym osobowos¢
prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Olsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego zostat wpisany w dniu 01.09.2011 r. do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej pod numerem KRS 0000394336.

W rejestrze zaktadow opieki zdrowotnej — numer w ksiedze rejestrowej: 00000002865.

II. Sprawowanie stacjonarnej opieki zdrowotnej w specjalnosciach
reprezentowanych przez szpital.

Podstawowym celem Elblgskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnig SPZOZ w
Elblagu wynikajgcym ze Statutu jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, promocja zdrowia
oraz realizacja zadan zleconych przez Prezydenta Miasta Elblag.

Podstawowe kierunki dziatan Szpitala obejmujg udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzacych

zachowaniu, ratowaniu, profilaktyce, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania

medyczne:

1) Udzielanie Swiadczen zdrowotnych, a w szczegdlnosci badania i porady lekarskie,
leczenie, badania i terapia psychiatryczna i psychologiczna, rehabilitacja lecznicza, opieka
nad kobietg cigzarng i jej ptodem, porodem, potogiem oraz nad noworodkiem, badania
diagnostyczne, pielegnacja chorych, orzekanie i opiniowanie o stanie zdrowia,
zaopatrywanie w Srodki i materiaty medyczne, wykonywanie szczepien ochronnych.

2) Organizowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego.



Statut Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnig SPZOZ sporzadzony zostat
zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U.2015.618 j.t. ze zm.).

[akta kontroli str. 6-17 ]

Zespot kontrolny dokonat ogledzin oddziatéw szpitalnych oraz przychodni specjalistycznych
dziatajacych na terenie kontrolowanej placéwki i stwierdza, iz sq one zgodne ze strukturg
organizacyjng okreslong w § 7 Statutu Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnig
SPZOZ w Elblagu.

Regulamin organizacyjny Szpitala zostat zatwierdzony Uchwatg Rady Spotecznej Nr 2/2014
z dnia 27 stycznia 2014 r., zmiany w regulaminie wprowadzono Uchwatg Rady Spotecznej
Nr 7/2014, Uchwata nr 10/2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r., Uchwatg nr 14/2014 z dnia
02.10.2014 r., Uchwata nr 5/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. oraz Uchwatg nr 12/2015 z
dnia 17 czerwca 2015 r.

Regulamin organizacyjny Szpitala zawiera:

1) Cele i zadania szpitala;

2) Strukture organizacyjna;

3) Rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych;

4) Miejsce udzielania $wiadczen zdrowotnych;

5) Przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych z zapewnieniem wiasciwej
dostepnosci i jakosci tych $wiadczen w jednostkach organizacyjnych;

6) Organizacje i zadania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych;

7) Wysokos¢ optaty za udostepnianie dokumentacji medyczne;j;

8) Organizacje procesu udzielania Swiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania optat;

9) Wysoko$¢ optaty za przechowywanie zwtok pacjenta przez okres dtuzszy niz 72 godziny
od 0sdb lub instytucji uprawionych do pochowania zwtok;

10) Wysokos¢ optat za udzielane $wiadczenia zdrowotne inne niz finansowane ze srodkow
publicznych;

11) Sposob kierowania jednostkami organizacyjnymi.

Regulamin organizacyjny sporzadzony zostat zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618 j.t. ze zm.).

[ akta kontroli str. 18-64 ]



W celu udzielania $wiadczen zdrowotnych Szpital zawart z Narodowym Funduszem Zdrowia
Warminsko-Mazurskim Oddziatem Wojewddzkim w Olsztynie umowy o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: Leczenie Szpitalne (w zakresie Swiadczen: anestezjologia i
intensywna terapia —hospitalizacja, choroby wewnetrzne — hospitalizacja, chirurgia ogdlna-
hospitalizacja, okulistyka — hospitalizacja planowana, okulistyka — hospitalizacja planowana
B18, B19, otorynolaryngologia —hospitalizacja, izba przyje¢, $wiadczenia w izbie przyjec),
Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien (w zakresie S$wiadczen: leczenia
alkoholowych zespotow abstynencyjnych (detoksykacja), $wiadczenia psychiatryczne dla
dorostych, $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dorostych, $wiadczenia dzienne
leczenie zaburzen nerwicowych, Swiadczenia dzienne psychiatryczne dla dorostych, leczenie
srodowiskowe (domowe), leczenie nerwic), Rehabilitacja lecznicza (w zakresie $wiadczen:
fizjoterapia ambulatoryjna, rehabilitacia ogdlnoustrojowa w warunkach stacjonarnych,
rehabilitacjia neurologiczna, rehabilitacja kardiologiczna w  warunkach stacjonarnych,
rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym), Ambulatoryjna Opieka
Specjalistyczna (w zakresie Swiadczen: w zakresie kardiologii, dermatologii i wenerologii,
neurologii, gruzlicy i choréb ptuc, potoznictwa i ginekologii, pobrania materiatu z szyjki
macicy do przesiewowego badania cytologicznego, chirurgii ogdinej, ortopedii i traumatologii
narzadu ruchu, okulistyki, otolaryngologii, logopedii, $wiadczenia zabiegowe w potoznictwie i
ginekologii, Swiadczenia zabiegowe w chirurgii ogdinej, $wiadczenia zabiegowe w ortopedii i
traumatologii, $wiadczenia zabiegowe w okulistyce, $wiadczenia zabiegowe w
otolaryngologii), =~ Ambulatoryjna  Opieka  Specjalistyczna  (Ambulatoryjna
Swiadczenia Diagnostyczne Kosztochtonne) w zakresie $wiadczen: badania tomografii
komputerowej (TK), badania endoskopowe przewodu pokarmowego — kolonoskopia, badania
endoskopowe przewodu pokarmowego — gastroskopia.

[akta kontroli str. 65-69 ]
Umowy z NFZ o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej zawarte zostaly zgodnie z
Zatacznikiem do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 roku w sprawie
ogolnych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2008 Nr 81,
poz.484).

[akta kontroli str. 70-85 ]

Zakres przedmiotowy zawartych uméw odpowiada dziatalnosci statutowej i regulaminowej
Szpitala. Informacja finansowa za 2014 rok z wykonania planu rzeczowo-finansowego
stanowigcego integralng czes¢ zawartych umodw, wskazuje, iz zawarte umowy wykonane
zostaty na poziomie 100% - 102%.



Potwierdzenie wykonania planu rzeczowo-finansowego znajduje takze odzwierciedlenie w
zestawieniu obrotdw i sald na dzien 30.06.2015 roku.

[akta kontroli str. 86-102 ]

Swiadczenia ustug medycznych w zakresie medycyny pracy realizowane sa
w kontrolowanej placowce na podstawie zawartych umow, ktdre dotycza zakresu, zasad oraz
warunkow $wiadczenia ustug medycznych na rzecz pracownikéw danego zleceniodawcy, z
ktorym zawarto umowe. Na dzien kontroli zostato zawartych 190 uméw dotyczacych
Swiadczen z zakresu medycyny pracy, w ktdrych Szpital jest $wiadczeniobiorca.
[ akta kontroli str. 103-111 ]
Prowadzenie dziatalnosci majacej na celu promocje zdrowia.
Po dokonaniu weryfikacji zawartych umoéw z NFZ w roku 2014 oraz 2015 wynika, iz Szpital
nie realizuje programéw zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Na podstawie informacji, ktdre przedstawita Pani Matgorzata Adamowicz specjalista ds.
marketingu i promocji zdrowia wynika, iz Szpital realizowat jedynie w roku 2014 ,Dni
profilaktyczne” w zakresie profilaktyki raka szyjki macicy — badania cytologiczne dla kobiet
w wieku 25-59 lat, profilaktyki prostaty — badania przez lekarza-urologa, Swiatowego Dnia
bez papierosa — pomiar wagi ciata, cisnienia krwi, badania spirometryczne (pojemnos¢ i
wydolno$¢ ptuc), pogadanek na temat zdrowego stylu zycia na oddziale rehabilitacji
neurologicznej i kardiologicznej z okazji Swiatowego Dnia Chorego.
[ akta kontroli str. 112 ]

III. Realizacja obowiazkow okreslonych w art. 20-21 ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow

publicznych (Dz.2015.581.j.t ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U.2015.581 j.t. ze zm.), $wiadczenia opieki
zdrowotnej w szpitalach i $wiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej sg
udzielane wedtug kolejnosci zgtoszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez
Swiadczeniodawce, ktory zawart umowe na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
Swiadczeniodawca ustala kolejnoé¢ udzielania $wiadczen na podstawie zgloszen
$wiadczeniobiorcy tworzac liste oczekujgcych na udzielenie $wiadczenia, ktdra stanowi
integralng czeé¢ dokumentacji medycznej. Swiadczeniodawca udzielajacy $wiadczen
wysokospecjalistycznych prowadzi liste oczekujacych na te Swiadczenia zgodnie z zasadami,

0 ktorych mowa w art. 20 i 21 powyzszej ustawy.



Okresy oczekiwania na planowe $wiadczenia medyczne w kontrolowanej placowce

przedstawione zostaly w ponizszych tabelach sporzgdzonych na podstawie wydrukow list

oczekujacych, wydruku raportow kolejek oczekujacych w poszczegdinych miesigcach danego

roku,

statystycznego ruchu pacjentow.

liczby udzielonych porad w gabinetach specjalistycznych oraz zestawienia

[akt kontroli str. 113-225 ]
Okresy oczekiwania na planowe $wiadczenia medyczne w oddziatach szpitalnych na dzien

31.12.2014 roku/31.05.2015 roku

Wyniki analizy przedstawionych dokumentow zebrano w ponizszej tabeli:

Lp. | Miejsce Ilos¢ tézek/liczba na dzien 31.12.2014r. na dzien 31.05.2015 roku
udzielania hospitalizowanych TloZ¢ osob Eredni Tioks Gesh Sredni
Swiadczenia oa talah P oczekujacych | rzeczywisty | oczekujacych | rzeczywisty

31.12.2014 | 31.05.2015 i as
oczekiwania oczekiwania
1. | Oddziat 10/744 10/333 Pilne (P) - 11 45 dni Pilne (P) — 14 118 dni
okulistyczny Stabilne (S)- 389 dni Stabilne(S) - 427 dni
1286 1308
2. | Oddziat 15/962 15/427 (Py—22 15 dni (P)-5 17 dni
otolaryngologiczny (S)-214 154 dni (S) - 329 78 dni
3. | Oddziat 30/1465 30/700 (Py—-0 0 dni (P)-0 34 dni
chirurgiczny (5)—-115 43 dni (S)— 106 57 dni

4. | Oddziat 40/2098 40/903 (P)-0 6 dni (P)-1 2 dni
wewnetrzny (S)-1 11 dni (S)-10 15 dni

5. | Oddziat 25/269 25/104 (P)-0 0 dni (P)-0 3dni
rehabilitacji (S8)-1 33 dni (S)-24 26 dni
kardiologicznej

6. | Oddziat 36/400 36/175 (P)-19 39 dni (P)-1 30 dni
rehabilitacyjny z (S) — 325 235 dni (S) — 406 206 dni
pododdziatem
rehabilitacji
neurologicznej

7. | Oddziat 95/918 95/376 (P)-0 16 dni (P)-0 0 dni
psychiatryczny (S)-33 28 dni (S) -89 27 dni

8. | Oddziat 15/215 15/91 0 0 dni 0 0 dni
Detoksykacji
Alkoholowej

9. | Oddziat  Dzienny | bez tozek bez tozek P-0 0 dni (P)-0 0 dni
Zaburzen (5)-7 12 dni (S)-1 37 dni
Nerwicowych




10. | Oddziat Dzienny bez tozek bez fozek (P)-0 0 dni (P)-0 0 dni
Psychiatryczny (S)-18 39 dni (S)-11 25 dni
11. | Osrodek bez tozek bez tozek (P)-16 25 dni (P)-14 22 dni
Rehabilitacji (S)-217 104 dni (S) - 292 141 dni
Dziennej
12. | Oddziat 5/90 5/33 nie udziela planowych nie udziela planowych
Anestezjologii i swiadczen swiadczen
Intensywnej
Terapii
Okresy oczekiwania na planowe $wiadczenia medyczne w przychodniach specjalistycznych na
dzien 31.12.2014 roku/31.05.2015 roku
Wyniki analizy przedstawionych dokumentéw zebrano w ponizszej tabeli:
Lp. | Miejsce udzielania Ilosc osob na dzien 31.12.2014 r. na dzien 31.05.2015 roku‘
$wiadczenia przyjetych, ktérym Ilo$¢ oséb Sredni Ilo$¢ os6b Sredni
wykonano oczekujacych rzeczywisty oczekujacych rzeczywisty
$éwiadczenia — —
medycne oczekiwania oczekiwania
31.12. 31.05.
2014 2015
1. Poradnia okulistyczna 6 405 2 500 Pilne (P) -0 36 dni (P)-5 13 dni
Stabilne (S)- 303 151 dni (S) - 320 63 dni
2. | Poradnia 4 595 1760 P)-0 5 dni P -1 4 dni
dermatologiczna (S)-21 26dni (S)-50 10 dni
3. | Poradnia chirurgii | 6 532 2 665 (P)-5 9 dni (P)-2 13 dni
urazowo- (S) - 327 66 dni (S) - 186 41 dni .
ortopedycznej
4. Poradnia 4 342 1832 (P)-0 5dni (P)-1 7 dni
neurologiczna (S)-32 26 dni (S) - 58 21 dni
5. | Poradnia chirurgii | 6 298 2 896 (P)-5 11 dni (P)-4 10 dni
ogélnej (S) - 228 54 dni (S) - 135 28 dni
6. Poradnia 3626 1618 P)-3 29 dni (P)-1 29 dni
ginekologiczno- (S) - 92 182 dni (S) - 94 77 dni
potoZnicza
7. | Poradnia 2 870 1216 (P)-11 37 dni P-11 37 dni
kardiologiczna (S)-172 208 dni (S)- 139 65 dni
8. Poradnia 2 648 1223 (P)-5 S dni (P)~1 11 dni
otolaryngologiczna (S) - 150 67 dni (S) - 190 62 dni
9. | Poradnia 1469 678 (P-3 8 dni (P)-1 17 dni




pulmonologiczna (S)-26 34 dni (S)-37 45 dni
10. | Poradnia Zdrowia | 5475 2183 (P -0 3 dni (P)-0 14 dni
Psychicznego (S)-17 37 dni (S) - 65 28 dni
11. | Poradnia Leczenia 1052 524 (P-0 4 dni (P)-0 4 dni
Nerwic (S)-3 25 dni (S)-10 16 dni
12. | Zakfad Rehabilitacji 1 765 834 P -91 33 dni P-71 33 dni
(S) - 672 182 dni (S) - 766 155 dni
13. | Pracownia Endoskopii 955 414 (-0 3 dni (P)-7 12 dni
(S)-76 22 dni (S) - 82 19 dni
14. | Pracownia USG Brak Brak P -0 0dni (P -0 0 dni
kontrak | kontraktu z (S)-0 0 dni (S)-0 0 dni
tuz NFZ
NFZ
15. | Pracownia Tomografii 1371 578 P)-73 13 dni (P) - 240 55 dni
Komputerowej (S) - 393 112 dni (S) - 419 93 dni
16. | Zespot Leczenia 77 41 (P)-0 0 dni (P)-0 0 dni
Srodowiskowego (S)-0 0 dni (S)-0 0 dni
17. | Poradnia 386 170 (P)=0 0 dni (P)=0 0 dni
Logopedyczna (S)-0 21 dni (S)-3 31dni

W kontrolowanej placéwce sporzadzono instrukcje pod nazwg: ,Zasady prowadzenia list
oczekujacych na swiadczenia medyczne. Zespot oceny przyjec”, ktora zostata opracowana na
dzien 06.03.2014 roku przez Z-ce Dyrektora ds. pielegniarstwa - Panig Arlette Peplinska.
Listy oczekujacych na udzielenie Swiadczenia podlegajg okresowej, co najmniej raz w
miesigcu, ocenie zespotu przyjec, powotanego przez $wiadczeniodawce, ktdry zawart umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — w przypadku szpitali.
W Elblaskim Szpitalu Specjalistycznym z Przychodnig SPZOZ w Elblagu Zespdt Oceny Przyjec
(ZOP) pacjentéow na Swiadczenia medyczne realizowane przez oddziaty i poradnie
specjalistyczne szpitala, zostat powotany na rok 2014 Zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora ESSzP
SPZOZ w Elblggu z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia dodatkowych zadan i
dziatalnosci w komisjach w 2014 roku oraz na rok 2015 Zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora ESSzP
SPZOZ w Elblggu z dnia 2 stycznia 2015 roku w sprawie ustalenia dodatkowych zadan i
dziatalnosci w komisjach w 2015 roku.

[akta kontroli str. 226-229 ]
W skiad Zespotu wchodza: dwoch lekarzy specjalistow w specjalnoéci zabiegowej -

ginekologii, chirurgii ogdlnej i onkologicznej (w tym Przewodniczacym Zespotu jest Z-ca



Dyrektora ds. lecznictwa), jeden lekarz specjalista w specjalnosci niezabiegowej — chordb
wewnetrznych oraz Z-ca Dyrektora ds. pielegniarstwa. W kontrolowanym podmiocie

leczniczym sktad zespotu jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Prowadzone przez Szpital listy oczekujacych sg okresowo, raz w miesigcu, poddawane ocenie
Zespotu Oceny Przyjec (ZOP) pod wzgledem: poprawnosci prowadzenia dokumentacji, czasu
oczekiwania na udzielenie swiadczenia oraz zasadno$ci zmian terminéw. ZOP sporzadza na
podstawie comiesiecznych wydrukow raportu kolejek oczekujgcych, ktére sg zweryfikowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, kazdorazowo raport z przeprowadzonej oceny
i przedstawia go do zatwierdzenia Dyrektorowi Szpitala. W kontrolowanym podmiocie

leczniczym comiesieczne raporty sporzadzane sg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Terminowos¢ udzielanych $wiadczen medycznych nie byta poddawana kontroli ze wzgledu na
brak upowaznienia 0osob kontrolujgcych do wgladu w dokumentacje medyczng zgodnie z art.
111 ust 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618 j.t ze
zm.), ktory stanowi, iz wglad do dokumentacji medycznej ma prawo jedynie osoba

wykonujaca zawdd medyczny.

Jednakze warto podkresli¢, iz w roku 2014 odbyty sie dwie kontrole Narodowego Funduszu
Zdrowia w zakresie prawidtowosci prowadzenia list oczekujgcych na udzielanie Swiadczen
i przekazywania danych o liczbie 0sdb oczekujgcych i $rednim rzeczywistym czasie
oczekiwania w poradniach: kardiologicznej, dermatologicznej i okulistycznej oraz dostepnosci
do badan diagnostycznych. NFZ ocenit pozytywnie z uchybieniami dziatania ESSzP SPZOZ

w kontrolowanym zakresie.

W czasie kontroli ustalono, iz w latach 2014 oraz w 2015 r. (na dzien 31.05.2015 r.) Szpital
posiadat 271 tozek. W okresie tym byto 7 161 hospitalizacji (2014) oraz 3 142 hospitalizacje
(na dzien 31.05.2015). Szpital udzielit 49 866 porad (2014) oraz 21 132 porady (na dzien
31.05.2015) w gabinetach specjalistycznych w ramach kontraktu z NFZ. Ustalono rowniez, iz
$redni rzeczywisty czas oczekiwania wskazany na listach oczekujgcych, nie pokrywa sie z

pierwszym wolnym terminem udzielenia swiadczenia.

Analiza przedtozonych dokumentéw dot. najdtuzszego okresu oczekiwania na
swiadczenia medyczne (sporzadzony na podstawie informacji, jakg raz w tygodniu
przygotowuje szpital do NFZ o pierwszym wolnym terminie udzielania Swiadczenia

przedstawia sie nastepujgco:
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« na oddziatach szpitalnych — przypadek stabilny - najdtuzszy czas oczekiwania jest

na oddziale okulistycznym 20 miesiecy oraz na oddziale rehabilitacji neurologicznej i
kardiologicznej 17 miesiecy;

o w__poradniach specjalistycznych —przypadek stabilny - najdluzszy czas

oczekiwania jest do poradni okulistycznej 14 miesiecy, do pracowni tomografii

komputerowej 6 miesiecy, do poradni kardiologicznej 6 miesigcy, do dziatu fizjoterapii 6

miesiecy;

ilny — czas oczekiwania 6 miesiecy.

Natomiast analiza list oczekujgcych dot. najdluzszego czasu oczekiwania na

swiadczenia medyczne przedstawia sie nastepujgco:

o na oddziatach szpitalnych — przypadek stabilny - najdtuzszy czas oczekiwania jest
na oddziale okulistycznym 14 miesiecy oraz na oddziale rehabilitacji neurologicznej 7
miesiecy;

o« w_poradniach specjalistycznych — przypadek stabilny - najdtuzszy czas

oczekiwania jest do poradni okulistycznej 2 miesigce, do pracowni tomografii
komputerowej 3 miesigce, do poradni kardiologicznej 2 miesigce, do poradni
ginekologiczno-potozniczej 2,5 miesiaca;

o osrodek rehabilitacji dziennej — przypadek stabilny — czas oczekiwania 5 miesiecy.

Powyzsze rozbieznosci wynikajg z koniecznosci zastosowania do wyliczen czasu oczekiwania
podawanego w listach oczekujgcych, teoretycznego wzoru dot. sposobu obliczania Sredniego
czasu oczekiwania na udzielenie swiadczenia, zgodnie z Zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca 2008 roku w sprawie zakresu niezbednych informacji
gromadzonych przez $wiadczeniodawcdéw, szczegétowego sposobu rejestrowania tych
informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania swiadczen ze
Srodkow publicznych (Dz.U.2013.1447 j.t. ze zm.).
[ akta kontroli str. 230-233 ]

IV. Stan srodkow trwatych, pozostalych srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (w tym: przychody i rozchody - zakupy,
darowizny, ich sprzedaz, zbycie i likwidacja).

W Szpitalu zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego okresla polityka rachunkowos$ci wprowadzona
zostata Zarzadzeniem Nr 4 Dyrektora Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnig SP
Z0Z w Elblagu z dnia 16 stycznia 2013 roku w spawie wprowadzenia obowigzujgcej od
01 stycznia 2012 roku dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci.
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Zgodnie z zapisami obowigzujacego dokumentu aktywa trwate to aktywa Szpitala, ktdre nie
sq zaliczane do aktywdw obrotowych.

Szpital do aktywow trwatych kwalifikuje nastepujace sktadniki majatku:

a) wartosci niematerialne i prawne,

b) rzeczowe aktywa trwate,

c) naleznosci dtugoterminowe,

d) inwestycje dtugoterminowe,

e) dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe.

Stan na poczatek i na koniec 2014 r. oraz przychody i rozchody $rodkéw trwatych,
niskowartosciowych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych w 2014 r. —

zgodnie z prowadzong ewidencjg i bilansem zaktadu na dzien 31 grudnia 2014 r. obrazuje

przedstawiona ponizej tabela:

Stan na poczatek 2014 r.

55.327.431,24

Stan na poczatek 2014 r.
810.971,45

Stan na poczatek 2014 r.
783.546,04

Konto 010 srodki trwate

Przychody Rozchody

6.137.848,90 27.761,10

Konto 013 niskowartosciowe srodki trwale
Przychody
303.244,71

Rozchody

5.522,71

Konto 020 wartosci niematerialne i prawne
Przychody
22172104

Rozchody
0,00

Stan na koniec 2014 .

61.437.519,04

Stan na koniec 2014 r.
1.108.693,45

Stan na koniec 2014 r.
1.005.267,81

Z analityki konta 010 ,Srodki trwate” ustalono, ze na stanie ewidencyjnym s$rodkow trwatych

na dzien 31.12.2014 r. znajdowaly sie nastepujace grupy rzeczowych sktadnikow majatku:

Grupa

0 -grunty

I — budynki i lokale
II- obiekty inzynierii
ladowej i wodnej

III - kotly i maszyny
energetyczne

IV- maszyny, urzadzenia i
aparaty ogélnego
zastosowania

V- maszyny, urzadzenia i
aparaty specjalistyczne

Wartosc¢ srodkow Umorzenie
trwatych brutto w zi.

1.506.985,46 0,00
39.327.954,01 26.840.851,66
3.606.742,74 3.584.651,71
218.985,15 41.308,24
2.317.661,61 1.226.466,91
12.114,00 12.105,04

Wartos¢ srodkéw
trwalych netto w zt.
[/wartoéé bilansowa/
1.506.985,46
12.487.102,35
22.091,03

177.676,91

1.091.194,70

8,96
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VI- urzadzenia techniczne 927.503,37 355.186,88 572.316,49

VII- srodki transportu 139.299,40 95.521,84 43.777,56
VIII- narzedzia, 13.380.273,30 8.129.763,96 5.250.509,34
przyrzady, ruchomosdi i

wyposazenie

Razem 2014 rok 61.437.519,04 40.25.856,24 21.151.662,80

W kontrolowanym Szpitalu ewidencja syntetyczna srodkow trwatych prowadzona jest na
koncie 010 ,Srodki trwate” w programie komputerowym SIMPLE.ERP wersja 6.10 firmy
SIMPLE S.A. z Warszawy. Ewidencja szczegdtowa s$rodkow trwatych prowadzona jest w
rowniez w programie komputerowym SIMPLE.ERP w module Majatek trwaty. Srodki trwate
zostaty w nim ujete wedtug klasyfikacji srodkéw trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych /KST/ (Dz. U. z
2010 r. Nr 242 poz. 1622).

Odpiséw umorzeniowych $rodkéw trwatych dokonuje sie w nastepujacy sposob: Srodki
trwate o wartosci do 1.500,00 zt w 100% w koszty zuzycia materiatéw w miesigcu wydania,
dla srodkow trwatych o wartosci poczatkowej od 1.501,00 zt do 3.500,00 zt — 100% wartosci
w koszty amortyzacji w miesigcu wydania do uzytkowania, metodg liniowg miesiecznie w
koszty amortyzacji w miesigcu wydania $rodka trwatego do uzywania dla srodkow trwatych
powyzej 3.500,00 zt. Umorzenie ujmowane jest na koncie 070 ,,Odpisy umorzeniowe srodkow
trwatych”.

W badanym okresie 2014 roku oraz od poczatku roku do miesigca kwietnia 2015 roku
warto$¢ $rodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 010 ,Srodki trwate” zostata
zwiekszona o kwote 6.265.121,00 z. ( w tym 2014 - 6.137.848,90 oraz do IV.2015 -
127.272,10), na ktorg skitadaty sie zwiekszenia wartosci srodkow trwatych oraz zakup
srodkow trwatych.

rok zwiekszenia zakupy zrodlo finansowania
wartosci
srodka
trwatego
w tym: srodki dotacje UM, | pozostale,
wiasne NFZ dotacje UE
2014 4.500.556,61 1.637.292,29 3.320.785,97 2.226.539,67 590.523,26
2015 3.896,10 123.376,00 122.785,80 4.486,30
Razem 2014 6.137.848,90 6.137.848,90
Razem 2015 127.272,10 127.272,10
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Stwierdza sie, iz zakupione $rodki trwate w badanym okresie roku 2014 oraz od poczatku
roku do kwietnia 2015 roku byty ujete terminowo i prawidtowo w urzadzeniach ksiegowych
jednostki, zgodnie z obowigzujacg polityka rachunkowosci Zaktadu. Kontroli poddano stawki
amortyzacyjne zakupionych w kontrolowanym okresie srodkéw trwatych i stwierdza sig, ze
sa zgodnie ze stawkami okreslonymi ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych (Dz.U.2014.851 j.t. ze zm.).

Pozostate $rodki trwate Szpitala zaewidencjonowane na koncie 013 ,Niskowartosciowe srodki
trwate” w badanym okresie zwiekszyty swojg warto$¢ o 306.280,05 zt ( w tym 2014 r. -
303.244,71 zt oraz do IV.2015 r. — 3.035,34 ).

rok darowizny zakupy zrédto finansowania
rzeczowe
w tym: srodki dotacje um pozostate,
wiasne dotacje UE

2014 3000,00 300.244,71 25.000,08 39.078,26 236.166,37
2015 3.035,34 1.335,34 1.700,00
Razem 2014 303.244,71 300.244,71
Razem 2015 3.035,34 3.035,34

Na podstawie wyrywkowego przedtozenia dokumentow zrodtowych:

- F-ra vat nr 27/2014 z dnia 17.01.2014 r.

na zakup stotu z basenem o wartosci 1.641,87 zt (poz. kmegowa nr ST-2014/01/03);

- F-ra vat nr F/28/02/14 z dnia 06.02.2014 r.

na zakup zaciskarki elektrycznej do rur o wartosci 3.444,00 zt ( poz. ksiggowa ST-2014/02/02);
- F-ra vat nr 1391/14/SP-US z dnia 30.06.2014 r.

zakup wozka serwisowanego max oraz odkurzacza o wartosci 2.145,37 zt (poz. ksiegowa ST -
2014/06/05);

- umowa darowizny zawarta w dniu 27.08.2014 r. pomiedz a Elblgskim
Szpitalem Specjalistycznym z Przychodng Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Elblagu na przekazanie na rzecz szpitala podnos$nika transportowego o wartosci
3.000,00 zt (poz. ksiegowa RWD 22/5 poz. 15/2014);

- F-ra vat nr DSM/FV/14/1951 z dnia 22.09.2014 r. ' na
zakup 2 szt. kleszczy nosowych o wartosci 4.603,50 zt (poz. ksiegowa ST-2014/09/01);
- F-ra vat nr 96/10/2014 z dnia 28/10/2014 r. : 3

zakup 5 szt. t6zek rehabilitacyjnych o wartosci 12.950,00 zt (poz. ksiegowa ST- 2014/10/02)
- F-ra vat nr FA/1550/2014 z dnia 03.12.2014 r. -

zakup 2 szt. peset do kapsulorsji o wartosci 4.881,60 zt (poz. ksiegowa ST-2014/12/01);
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- F-ra vat nr FV/1794/CS/2014 z dnia 30.12.2014 r

na zakup projektora BENQ o wartosci 2.300,00 zt (ST-2014/12/03);
- F-ra vat nr 1/3/2015 z dnia 27.03.2015 r.
zakup narzedzi chirurgicznych o wartosci 38.000,01 zt (poz. ksiegowa ST-2015/03/01)
stwierdzono:
1. Dla niskowartosciowych $rodkéw trwatych wystawiane byly dowody OT - Przyjecie $rodka
trwatego ze wskazaniem miejsca uzytkowania wyposazenia.
2. Klasyfikowane oraz umarzane byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
3. Zakupy i darowizny ujmowane byty terminowo w urzadzeniach ksiegowych Szpitala, zgodnie
z obowiazujaca politykg rachunkowosci Zaktadu.
Wartosci niematerialne i prawne zaewidencjonowane na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i
prawne” zwiekszyly swojg wartos¢ o zakup 363.171,77 zt ( w tym 2014 r. — 221.721,77 zt oraz
do IV.2015 r. — 141.450,00 z).

rok darowizny zakupy Zrédto finansowania
rzeczowe
w tym: srodki dotacje um pozostale,
wlasne dotacje UE
2014 221.721,77 72.269,61 24.708,33 124.743,83
2015 141.450,00 51.275,63 | e 90.174,37
Razem 2014 221.721,77 221.721,77
Razem 2015 141.450,00 141.450,00

W 2014 roku zakupiono nastepujace oprogramowanie, ktdore ujeto w ewidencji konta 020
~Wartosci niematerialne i prawne” tj.:

- F-ra vat nr 00102-07-14-CP z dnia 31.07.2014 r.

na dostawe i instalacje sprzetu komputerowego o wartosci 612.129,62 z, w tym
oprogramowanie bazodanowe Oracle o wartosci 32.793,77 zt. Zakup w ramach projektu
~Wdrozenie kompleksowego, zintegrowanego systemu informatycznego w Elblgskim Szpitalu
Specjalistycznym z Przychodnig SP ZOZ w Elblagu” nr UDA-RPWM.07.02.01-28-019/10-00. —
etap II (poz. ksiggowa ST-2014/07/05);

- F-ra vat nr 00177-12-14-CP z dnia 19.12.2014 r.

zakup licencji OPTIMED o wartosci 184.500,00 zt. Zakup w ramach projektu ,Wdrozenie
kompleksowego,  zintegrowanego  systemu informatycznego w  Elblgskim  Szpitalu
Specjalistycznym z Przychodnig SP ZOZ w Elblagu” nr UDA-RPWM.07.02.01-28-019/10-00. —
etap II (poz. ksiggowa ST-2014/12/02);
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- F-ra vat nr F/RPN14/367 z dnia 31.12.2014 r. - .0, Na
zakup nowej licencji ePIT o wartosci 4.428,00 zt (poz. ksiegowa ST-2014/ 12/06).

W 2015 roku wdrazano system informatyczny w czeSci medycznej Szpitala z projektu
~Wdrozenie kompleksowego, zintegrowanego systemu informatycznego w Elblaskim Szpitalu
Specjalistycznym z Przychodnig SP ZOZ w Elblagu” nr UDA-RPWM.07.02.01-28-019/10-00 -
etap III. Warto$¢ instalacji, wdrozenia oprogramowania oraz licencji na podstawie wystawionej
F-ry vat nr 00056-04-15CP z dnia 27.04.2015 r. o tacznej wartosci 141.450,00 zt.

Powyzsze kontrolowane dokumenty stanowiace podstawe zaciagania zobowigzan z tytutu
zakupu wartosci niematerialnych i prawnych zawieraly informacje o dokonaniu kontroli
merytorycznej, formalno- rachunkowej, wstepnej zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zm.) oraz byty
zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora jednostki. Kontroli oraz zatwierdzania dokumentéw
dokonywano zgodnie z procedurami okre$lonymi w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych wprowadzonej Zarzadzeniem nr 14 Dyrektora Elblgskiego Szpitala
Specjalistycznego z Przychodng SP ZOZ w Elblagu z dnia 29.09.2011 r. Zostaty terminowo
ujete w urzadzeniach ksiggowych Szpitala oraz amortyzowane z roczng stawka 50%.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencia syntetyczng i analityczng $rodkéw

trwatych, niskowartosciowych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych.

[akta kontroli str. 234-499 ]

W 2014 roku dokonano likwidacji majatku trwatego Szpitala na igczng wartosc
33.283,81 zt w tym: srodka trwatego piec konwekcyjno- parowy nr inwentarzowy ST-00002-
2011 o wartosci 27.761,00 zt, $rodkéw niskowartosciowych tj.: szafa chtodnicza 14001 NC-
000187-2011 o wartosci 2.960,71 oraz samochdd polonez 1,6 NC-000003-2011 o wartoéci
2.562,00 zt.

W celu dokonania likwidacji Dyrektor ESSzP SPZOZ powotat Zarzadzeniem nr 1 z dnia 02
stycznia 2014 r. komisje ds. wybrakowania majatku trwatego i obrotowego szpitala.

[ akta kontroli str.500-503 ]
Likwidacja majatku trwatego nastapita po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Spotecznej
Szpitala zgodnie z art. 48 ust 2 pkt.2 e ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zlikwidowane $rodki
trwate oraz $rodki niskowartosciowe posiadaty odpowiednie ekspertyzy techniczne
potwierdzajgce ich zuzycie. W przypadku samochodu przeprowadzone zostalo badanie
techniczne, ktdre potwierdzito niespetnienie wymogdw technicznych pojazdu do jazdy. Komisja

sporzadzita protokot zniszczenia, w ktorym stwierdzita, iz zlikwidowany sprzet zostat
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przekazany na ziom. Wystawiono dokument LK ,Likwidacja” i zdjeto sprzet z ewidendji
Szpitala. Likwidacje majgtku dokonano zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym.
[ akta kontroli str. 504-523 ]
W badanym okresie nie zbywano sktadnikow majatku poprzez sprzedaz.
Pozytywnie nalezy ocenic realizacje zadan w zakresie dokumentowania czynnosci natozonych

ustawg o rachunkowosci

V. Prawidlowos¢ stosowania zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwalych.

Wrtascicielem nieruchomosci potozonej w Elblagu przy ul. Komenskiego 35 jest Gmina
Miasto Elblag. Nieruchomos¢ zostata oddana w nieodptatne uzytkowanie dla Szpitala
Zarzadzeniem Nr 487/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 21 pazdziernika 2011 r.
w sprawie ustanowienia prawa nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci gruntowej na rzecz
Elblgskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnia Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Elblaggu, Uchwatg Nr XI/304/2011 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29
grudnia 2011 roku w sprawie wyposazenia Elblgskiego Szpitala Specjalistycznego
z Przychodnig Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Elblagu w prawo

nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci.

[ akta kontroli str. 524-525 ]
W 2014 roku z tytutu najmu i dzierzawy pomieszczen Elblgski Szpital Specjalistyczny
Z Przychodnig SP ZOZ uzyskat przychod w wysokosci 306.829,78 zt natomiast do kwietnia
2015 roku wyniost on 106.715,30 zt.
W ww. zakresie kontrole dokonano w oparciu o zapisy :
- Uchwaty Nr XIII/331/2012 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywéw
trwatych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.,
- Zarzadzenia Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasob
nieruchomosci ze zm. tj.: Zarzadzenia Nr 307/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 23
wrzesnia 2010 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i
najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasob nieruchomosci, Zarzadzenia Nr 87/2013
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 25 lutego 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasdb

nieruchomosci, Zarzadzenia Nr 468/2014 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 06 pazdziernika
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2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem

nieruchomosci stanowigcych miejski zasob nieruchomosci.

Kontrolg objeto umowy najmu i dzierzawy trwajgce w badanym 2014 roku oraz zawarte od

poczatku 2015 roku do 31.05.2015 r.

[akta kontroli str. 526-533 i 561 ]

Zawarte przez Dyrektora w badanym okresie umowy najmu i dzierzawy zawieraly w tresci

okreslenie stron najmu, przedmiot najmu, ustalenia dotyczace wysokosci czynsz, okresu na

ktory zostata zawarta umowa, okresu i warunkdw wypowiedzenia umowy lub rozwiazania
bez wypowiedzenia oraz warunki rozliczenia optat eksploatacyjnych.

Ustalenia kontroli wykazaty jednak nastepujace nieprawidtowosci:

1) w umowach najmu nr 08/2013 oraz nr 18/2015 zawartych z Niepublicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej - na najem
pomieszczen o tgcznej pow. 32,47 m® zastosowano stawki za najem mniejsze niz
okreslone Zarzadzeniem Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych
miejski zasob nieruchomosci ze zm.

2) nie dokonywano zmian wysokosci czynszow odbiorcom wynajmujgcym pomieszczenia
Szpitala o wysokos¢ urzedowego wskaznika inflacji podanego przez GUS za poprzedni rok
kalendarzowy, co stanowi naruszenie zapisow § 3 badanych uméw.

3) w umowach najmu z NZOZ-ami
nie zawarto zapisow dotyczacych sposobu waloryzacji wysokosci czynszu, o ktérym mowa
w zatgczniku Nr 3 Tabela II ust. 4 do Zarzadzenia Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem
nieruchomosci stanowigcych miejski zasdb nieruchomosci ze zm. Powyzsze niezgodne
jest z § 2 pkt 3 cytowanego Zarzadzenia. Czynsze w badanym okresie nie byly
podwyzszane 0 powyzszy wskaznik tj. 5%.

4) pomieszczenia Szpitala oddawane byly w najem, dzierzawe bez przeprowadzenia
procedur przetargowych wg. zasad wskazanych w § 3 ust. 1 cytowanej powyzej Uchwaty.
W dokumentacji Zaktadu okazanej kontrolujgcym pod jedng umowa znajdowata sie
ztozona oferta na najem pomieszczen przez oferenta, z ktérym podpisano umowe najmu
- umowa 10/2012 Jednostka nie posiadata zadnej innej dokumentacji
w powyzszym zakresie, w szczegolnosci regulaminu przetargu.

5) w przypadku zawartych umoéw najmu: nr 21/2012, 4/2013, 9/2013 oraz 13/2013
dotyczacych najmu pomieszczen powyzej 50m? nie spetniono warunkéw okreslonych § 7
ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr XIII/331/2012 Rady Miejskiej w Elblagu, ktora méwi o uzyskaniu
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6)

7)

VI

pisemnej zgody Prezydenta Miasta Elblag na dokonanie czynnosci najmu. W przypadku
umowy nr 21/2012 podpisanej Rada Spoteczna Szpitala wydata
pozytywng opinie w sprawie najmu - Uchwata nr 4/2012 Rady Spotecznej z dnia
09.03.2012 r. W pozostatych przypadkach takich opinii Szpital nie posiada. Pozytywna
opinia Rady Spotecznej niezbedna jest do ztozenia wniosku 0 wyrazenie zgody na najem
przez Prezydenta Miasta Elblag.
w przypadku zawartych umow najmu nr 1/2012, 10/2012, 03/2013, 05/2013, 06/2013,
07/2013, 08/2013, 10/2013, 14/2013, 15/2013, 01/2014, 02/2014, 01/2015 — najmy
pomieszczeh do 50m? — nie spetniono obowigzku pisemnego powiadomienia Prezydenta
Miasta Elblgg o zamiarze dokonania czynnosci najmu zgodnie z okreslonych § 7 ust. 2 pkt
1 uchwaty Nr XIII/331/2012 Rady Miejskiej w Elblagu. Ponadto tylko w przypadku
umowy nr 10/2012 podpisanej Rada Spoteczna Szpitala wydata
pozytywna opinie w sprawie najmu - Uchwata nr 5/2012 Rady Spotecznej z dnia
09.03.2012 r. W pozostatych przypadkach takich opinii Szpital nie posiada. Pozytywna
opinia Rady Spotecznej niezbedna jest do ziozenia zawiadomienia o poinformowaniu
Prezydenta Miasta Elblag o zamiarze dokonania czynnosci najmu.
stwierdza sie, iz Dyrektor Szpitala zawart w 2015 roku umowy najmu od nr 2-19/2015 na
okres 5 lat, co jest niezgodne z zapisami § 3 ust.l1 uchwaty Nr XIII/331/2012 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania
w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywdw trwatych samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz § 18 ust.1 Zatgcznika do uchwaty Nr
XIV/265/2008 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci Gminy Miasto Elblag oraz ich
wydzierzawiania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
Do podpisywania umoéw na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony
uprawniony jest Prezydent Miasta Elblag.
W trakcie czynnosci kontrolnych podpisano aneksy do zawartych zmieniajgc okres
trwania umow do lat 3.
[akta kontroli str. 534-550 ]
Wykorzystanie aparatury i sprzetu medycznego.

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie wymogow dotyczacych utrzymania wiasciwego stanu

technicznego wykorzystywanego w procesie udzielania $wiadczen zdrowotnych sprzetu

medycznego, pod katem przestrzegania zapisow § 7 ust. 1 zatgcznika do rozporzadzenia

Ministra Zdrowia z dnia 06 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2008 r. Nr 81, poz. 484), zgodnie z ktorym
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swiadczeniodawca jakim jest samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej ,,(...) jest
zobowigzany do udzielania swiadczeni w pomieszczeniach odpowiadajacych wymaganiom
okreslonym w odrebnych przepisach oraz w warunkach wymaganych od swiadczeniodawcow
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 i art. 159 ust. 2
ustawy, wyposazonych w aparature i sprzet medyczny posiadajacy stosowne certyfikaty,
atesty lub inne dokumenty potwierdzajace dopuszczenie aparatury i sprzetu medycznego do
uzytku oraz dokumenty potwierdzajace dokonanie aktualnych przegladow wykonanych przez

uprawnione podmioty.”

Kontroli poddano grupe losowo wybranych 20 urzadzen medycznych sposréd wykazu
srodkéw trwatych - grupa VIIL.
[akta kontroli str. 551-556 ]

Stwierdzono w trzech przypadkach brak wskazania osoby odpowiedzialnej za aparature —
brak wpisu w paszportach technicznych urzadzen w czesci VI (monitor do pomiaru rzutu
serca, aparat USG, aparat EKG Cardiovit AT-10). Uzupetniono dokumentacje w powyzszym
zakresie.
Ustalono rowniez, iz w przypadku urzadzen RTG Evolution, Aparat RTG Dentystyczny
Heliodent oraz RTG OEBEC 7600 ostatnie wpisy w paszportach potwierdzajace odbyte
naprawy, przeglady dotyczyty lat 2011-2012. Kontrolujacy stwierdzili po przeprowadzonych
ogledzinach powyzszej aparatury, iz zostata ona wytaczona z eksploatacji i znajduje sie w
pomieszczeniach magazynu sprzetu prowadzonego przez Panig Agate Skoplak. Sprzet zostat
przyjety do magazynu w grudniu 2014 roku - RTG OEBEC 7600 oraz w lutym 2015 roku-
RTG Evolution, Aparat RTG Dentystyczny Heliodent.

[akta kontroli str. 557-558 ]
Z wyjasnien udzielonych przez Pana Patryka Zamor - st. inspektora ds. sprzetu medycznego i
metrologii powyzszy sprzet oczekuje na ekspertyzy techniczne potwierdzajace jego zuzycie,
ktore beda stanowily podstawe do jego likwidacji. Wyjasnienia zostaty przyjete przez
kontrolujacych.
Na podstawie zapisow w paszportach technicznych kontrolowanych urzadzen stwierdza sie, iz
zgodnie z art. 90 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych
(Dz.U.2015.876 j.t.) swiadczeniodawca czyli Szpital posiadat kompletng dokumentacje
wykonanych instelacji, napraw, konserwacji, dziatan serwisowych, aktualizacji
oprogramowania, przegladéw, regulacji, kalibracji, wzorcowan, sprawdzen i kontroli
bezpieczenstwa wyrobu, ktory wykorzystuje do udzielania $wiadczen zdrowotnych,
zawierajaca w szczegolnosci daty wykonania tych czynnosci, nazwisko lub nazwe (firmy)

podmiotu, ktory wykonat te czynnosci, ich opis, wyniki i uwagi dotyczace wyrobu, a takze
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okreslony termin nastepnych konserwacji, dziatann serwisowych, przegladow, regulacji,
kalibracji, wzorcowan, sprawdzen i kontroli bezpieczenstwa wyrobu stosowanego do
udzielania $wiadczen zdrowotnych, wynikajgce z instrukcji uzywania lub zalecen podmiotow,
ktdre wykonaty ww. czynnosci.
W strukturze organizacyjnej Szpitala zostata wyodrebniona samodzielna komoérka — dziat
techniczny, ktdra jest odpowiedzialna za utrzymanie, konserwacje i naprawe aparatury
medycznej. Przeglady gwarancyjne urzadzen realizowane sg przez producentéw badz
dostawcow na podstawie sporzadzanych planéw przegladow technicznych urzadzen.
W 2014 roku na remonty i przeglady urzadzen wydatkowano kwote 294.758,23 zi,
natomiast do marca 2015 wyniosta ona 76.516,76 zt.

[akta kontroli str. 559-560 ]
Przeglady, serwisy i naprawy realizowane sg na podstawie zawartych umow z wykonawcami
f.:

umowa nr 15/2013 zawarta

na ustuge kompleksowego serwisowania tomografu komputerowego Bright Speed Elite
przez okres 3 lat tj. od 11.02.2013 r. do 10.02.2016 r. Strony ustality wartos¢ umowy na
kwote 533.650,88 zt tj. 14.823,64 zt m-cznie.

umowa nr 128/2014 zawarta

a na ustuge kontroli jakosci pracowni diagnostyki obrazowej oraz pracowni
TK zgodnie z systemem CR; wykonanie testow podstawowych aparatéw rentgenowskich:
Apollo, Evolution, TMS-300, Tomokomputer, aparat RTG —ramie C.
Poza zawartymi powyzej umowami Szpital korzysta z ustug innych firm $wiadczacych tego
typu ustugi.
W 2014 roku oraz do kwietnia 2015 roku w ESSzP SP ZOZ nie wynajmowal, nie
wydzierzawiat ani nie oddawat w uzyczenie mienia ruchomego stanowigcego aktywa trwate
Zaktadu.
Kontrolujgcy na podstawie zbadanej dokumentacji nie wnoszg uwag do gospodarki mieniem

ruchomym Szpitala.

W odpowiedzi na projekt wystapienia pokontrolnego w dniu 23 wrzesnia 2015 r. wptyneto
pismo — L.dz. 621, w ktérym poinformowat Pan o podjetych juz dziataniach w nizej
wymienionych obszarach, w ktérych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, tj.:

- zawarte umowy najmu i dzierzawy zostaly dostosowane do zapisow Zarzgdzenia Nr

188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia stawek
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czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasob nieruchomosci
ze zm.,

- sporzadzono regulamin publicznego przetargu pisemnego na najem lokali uzytkowanych
lub dzierzawy nieruchomosci oraz regulamin korzystania z obiektu ESSzP SP Z0Z

w Elblagu.

Jednoczesnie wyjasniam, iz postanowienia zawarte w zataczniku nr 3 Tabela II Zarzadzenia
Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia stawek
czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasob nieruchomosci ze
zm. odnoszg sie do wszystkich niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej bez wzgledu na
rodzaj prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny prosze Pana Dyrektora o podjecie dziatan
zmierzajacych do zapewniania zgodnego z prawem dziatania w pozostatych obszarach i
wnosze o:

1. Przestrzeganie zapisow Uchwaty Nr XIII/331/2012 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia
14 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej w zakresie:

a) obowigzku pisemnego powiadomienia Prezydenta Miasta Elblag o0 zamiarze dokonania
czynnosci najmu zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 cytowanej uchwaty,

b) uzyskaniu pisemnej zgody Prezydenta Miasta Elblag na dokonanie czynnosci najmu
zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 ww. uchwaty.

2. W przypadku najmu i dzierzawy pomieszczen szpitala nalezy przestrzegac zapisow
§ 3 ust. 1 uchwaty Nr XIII/331/2012 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 14 lutego 2012 r.
w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz
uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz
postanowien obowigzujgcego w szpitalu regulaminu publicznego przetargu pisemnego na

najem lokali uzytkowanych lub dzierzawy nieruchomosci.

Prosze Pana Dyrektora o poinformowanie Prezydenta Miasta w terminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotow
leczniczych (Dz.U.2015.1331.j.t.), od wystapienie pokontrolnego nie przystugujg Srodki
odwotawcze.

data i podpis podmiotu uprawnionego do kontroli
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