Prezydent Elblaga Elblag, 19 lipca 2017 r.
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Pan

Edward Pietrulewicz
Dyrektor

Szkotly Podstawowej Nr 19
im. Bohaterow Westerplatte

w Elblagu

W dniach od 17.05.2017 r. do 14.06.2017 r. inspektorzy Departamentu Kontroli
i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych za 2015/2016 r. i na biezgco oraz gospodarki
finansowej za 2016 rok.
Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu

13 lipca 2017 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ustalenia kontroli:

Stwierdza sie, ze Szkota Podstawowa Nr 19 w Elblaggu realizuje zadania zgodnie ze statutem
oraz posiada opracowane regulaminy i procedury wewnetrzne okreSlajgce prowadzong
dziatalnos¢. Wdrozony system kontroli zarzadczej spetnia wymogi okreslone w przepisach prawa
oraz zapewnia realizacje zadan wyznaczonych w planie pracy jednostki kontrolowane;.

Podczas przeprowadzonej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na rzetelne prowadzenie
ksiagg rachunkowych, sprawozdawczo$¢ budzetowg i finansowa, celowos$¢ i zasadnos¢
dokonywania wydatkéw, prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych oraz gospodarowanie
mieniem i zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych.

Zastosowane przez Kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie okazaty sie nie we
wszystkich przypadkach wystarczajgce, poniewaz stwierdzono drobne uchybienia w zakresie
spraw organizacyjno-kadrowych oraz w zakresie gospodarki finansowej, ktére omdwiono
z dyrekcjg szkoty i szczegdtowo opisano w niniejszym protokole. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci wskazane ponizej:

1. Dodatek za wystuge lat dla jednego nauczyciela zostat ustalony niezgodnie z § 7 ust. 1
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkéw przyznawania dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.), w zwigzku z art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2017.1065 j.t. ze zm.). W kontrolowanej jednostce przy wyliczaniu stazu pracy
nauczyciela nie uwzgledniono okreséw odbywania stazu z Powiatowego Urzedu Pracy
i pobierania w tym czasie stypendium, co zostato potwierdzone odpowiednimi
zaswiadczeniami. W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano wyréwnania dodatku za
wystuge lat za okres od dnia 01.12.2015 r. do dnia 01.06.2017 r. (ostatnia wyptata
wynagrodzenia) w wysokosci 757,16 zt.

2. Srednia ilos¢ godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw za dni wolne od pracy
przystugujgce na podstawie art. 188 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.) oraz dni urlopu okolicznoSciowego przystugujgcego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz.U.2014.1632 j.t.) dla nauczycieli, ktorzy realizowali godziny
doraznych zastepstw w miesigcu korzystania z wyzej opisanych dni wolnych, zostata
wyliczona niezgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26
czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr.71, poz.737 ze
zm.), W nawigzaniu z § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29 maja 1996 r. Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy (Dz.U.2017.927 j.t.). Srednia iloé¢ godzin ponadwymiarowych i doraznych
zastepstw za dni wolne od pracy nalezato wyliczy¢ ze wszystkich zrealizowanych godzin,
tj. godzin ponadwymiarowych planowanych oraz zrealizowanych godzin doraznych
zastepstw. W kontrolowanej jednostce Srednig wyliczono nieprawidtowo - tylko z godzin
ponadwymiarowych planowanych, bez godzin doraznych zastepstw. Powyzszy sposéb
wyliczania stosowany byt w jednostce od dnia 01.09.2016 r. dla wszystkich nauczycieli,
ktdrzy korzystali z wyzej wskazanych dni wolnych od pracy i realizowali godziny
doraznych zastepstw w miesigcu korzystania z tych dni. W okresie od dnia 01.09.2016 r.
do dnia 31.05.2017 r. (ostatnia wypfata wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe)



wyptacono dla nauczycieli wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe w wysokoSci
nizszej niz nalezato, razem o kwote 204,20 zt.

3. Ilos¢ dni za ktérg wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy dla pracownika
posiadajgcego orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci zostata wyliczona
proporcjonalnie do czasu waznosci orzeczenia, co jest niezgodne z art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.) w nawigzaniu do
art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych (Dz.U.2016.2046 j.t. ze zm.). W roku, w ktorym
pracownik utraci status osoby niepetnosprawnej ma prawo do petnego dodatkowego
urlopu wypoczynkowego tj. 10 dni. Proporcjonalne wyliczenie urlopu dodatkowego
spowodowato zanizenie ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy o 1 dzien (7 godzin).
Ponadto wysoko$¢ wyptaconego ekwiwalentu zostata wyliczona niezgodnie z § 18
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz.
14 ze zm.). Wysoko$¢ ekwiwalentu za jeden dzien urlopu podzielono przez 8 godzin, a
nalezato podzieli¢ przez 7 godzin, tj. liczbe odpowiadajaca dobowej normie czasu pracy
obowigzujgcej pracownika. Powyzsze dziatania podjete w jednostce spowodowaty
zanizenie naleznego dla pracownika ekwiwalentu o kwote 370,23 zt, ktéra zostata
wyptacona dla pracownika w trakcie czynnosci kontrolnych.

4. Nieprawidtowe prowadzenie gospodarki kasowej poprzez brak nadania numeracji na
zrodtowych dowodach ksiegowych zatgczanych pod raportami kasowymi oraz nie
umieszczanie na kwitariuszach przychodowych daty wptaty gotéwki pobranej z tytutu
odptatnosci ucznidéw za obiady.

5. Swiadczenia z funduszu zdrowotnego nauczycieli przyznawane byly nie we wszystkich
przypadkach zgodnie z postanowieniami Uchwaty Rady Miejskiej Nr V/49/2007 z dnia
01.03.2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Miasto Elblgg oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania ze zm.

6. W szesciu przypadkach na koniec poszczegdlnych miesiecy wystgpity niezgodnosci stanéw
magazynowych pomiedzy saldem konta 310 ,Materiaty” ksiegi gtdwnej a ewidencjg
analityczng (stan magazynu wynikajacy z programu Optivum), co narusza art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

7. Wystgpity roznice pomiedzy przypisywanymi positkami pracownikdw korzystajgcych

z obiaddw, a positkami wydawanymi.



8. Przyjecie na stan ewidencji konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” zakupionego na

10.

11.

rok programu antywirusowego, co jest niezgodne z definicia S$rodkéw
ewidencjonowanych na powyzszym koncie, wskazang w art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.2016.1047 j.t ze zm.).

Nie ujeto natomiast w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych zakupionego
w 2016 roku programu Corel Corel DRAW Stex8 (Single U.) LCCDGSX8MUL — program
graficzny do rysowania na komputerze.

Zawarcie przez dyrektora jednostki umowy uzyczenia czesci budynku gospodarczego
z firmg budowlang prowadzaca dziatalno$¢ ustugowg, co stanowi naruszenie postanowien
Uchwaty Nr XVII/362/2008 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
w sprawie ustalenia szczegétowych warunkéw korzystania z nieruchomosci Gminy Miasto
Elblag przez jednostki organizacyjne.

Na koniec roku 2016 nie dokonano w sposéb prawidtowy korekty odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych do faktycznej przecietnej liczby osdb zatrudnionych, co jest
naruszeniem § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) i tym samym zanizono

odpis podstawowy o 33,00 zi.

Whioski pokontrolne

W

celu usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz usprawnienia

funkcjonowania obszaréw objetych kontrolg, wnosze o petne wykorzystanie ustalen

zawartych w protokole kontroli oraz podjecie skutecznych dziatan, a w szczegdlnosci

o realizacje nastepujgcych wnioskow:

1.

Wysoko$¢ dodatku za wystuge lat dla nauczyciela, ktéry pobierat stypendium w okresie
odbywania stazu z Powiatowego Urzedu Pracy nalezy ustala¢ zgodnie z § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych
warunkéw przyznawania dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.), w nawigzaniu do art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.2017.1065 j.t. ze zm.). W zwigzku ze skorygowaniem skutkéw finansowych
nieprawidtowosci w trakcie kontroli, odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

Srednig iloé¢ godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw za dni wolne od pracy
przystugujace na podstawie art. 188 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
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(Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.) oraz dni urlopu okolicznosciowego przystugujgcego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz.U.2014.1632 j.t.) dla nauczycieli, nalezy wylicza¢ zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737 ze zm.), w nawigzaniu z § 5 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 29 maja 1996 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U.2017.927
j.t.), tj. ze wszystkich zrealizowanych godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw.
Dokona¢ wyptaty kwoty 204,20 zt, z tytutu zanizonego wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe dla nauczycieli zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do protokotu kontroli.

Ilos¢ dni ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, za ktore nalezy wyptaci¢ wynagrodzenie,
dla pracownika posiadajgcego orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
nieobejmujgce catego roku kalendarzowego, nalezy ustala¢ zgodnie z art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2016.1666 j.t. ze zm.),
W hawigzaniu do art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U.2016.2046 j.t. ze zm.), bez
stosowania zasady urlopu w wymiarze proporcjonalnym. Wysoko$¢ ekwiwalentu nalezy
wylicza¢ zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.). W zwigzku ze skorygowaniem skutkéw finansowych
nieprawidtowosci w trakcie kontroli, odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.
. W zwigzku z powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami w zakresie gospodarki kasowej,
magazynowej i zywieniowej jednostki, zalecam sprawowanie nalezytego nadzoru przez
dyrektora jednostki w przedmiotowym zakresie i zobowigzuje do utworzenia skutecznego
systemu zarzadzania ryzykiem w obszarach zidentyfikowanych nieprawidtowosci.

. W nalezyty sposdb dokumentowal wydatki w zakresie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
przestrzegajgc przepiséw zawartych w Uchwale Rady Miejskiej Nr V/49/2007 z dnia 1 marca
2007 r. w sprawie okreslenia rodzajéw Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkdt i placdwek oswiatowych, dla ktdrych organem prowadzacym
jest Gmina Miasto Elblagg oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania ze zm.



6. Przy zawieraniu umow dzierzawy, uzyczenia przestrzegaC postanowien Uchwaty Nr
XVII/362/2008 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ustalenia szczegdtowych warunkéw korzystania z nieruchomosci Gminy Miasto Elblag
przez jednostki organizacyjne, ktéra méwi, iz zabudowane nieruchomosci gruntowe lub
ich czesci oddane w trwaty zarzad miejskim jednostkom organizacyjnym, czasowo zbedne
na ich dziatalnos¢ statutowg, mogg by¢ wydzierzawiane lub wynajmowane na cele nie
kolidujgce z funkcjg obiektu, a w szczegdlnosci na cele zwigzane z dziatalnoscig
oSwiatowa, kulturalng i sportowo-rekreacyjna.

7. Dokonac korekty btednie przyjetej wartosci zakupu rocznego programu antywirusowego
na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. Uimowa¢ w ewidencji konta 020
wartosci niematerialne i prawne wskazane w art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.2016.1047 j.t ze zm.).

8. Przekaza¢ na wyodrebniony rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych kwote 33,00 zt z tytutu zanizenia odpisu za 2016 rok. W przysztosci
dokonywaé korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczenn socjalnych
zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349).

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 5 Zalgcznika do Zarzadzenia Nr 29/2016 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (ze zm.), oczekuje od Pana Dyrektora
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskdw pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

1. Departament Skarbnika Miasta
2. Departament Edukacji i Sportu



