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Pani

Katarzyna Rachfat
Dyrektor

Szkotly Podstawowej Nr 21
im. Mikotaja Kopernika

w Elblagu

W dniach od 15.05.2017 r. do 09.06.2017 r. inspektorzy Departamentu Kontroli
i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych za 2015/2016 r. i na biezgco oraz gospodarki
finansowej za 2016 rok.
Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowang w dniu

20 czerwca 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Ustalenia kontroli:

Stwierdza sie, ze Szkota Podstawowa Nr 21 w Elblggu prowadzi zadania zgodnie ze statutem
oraz posiada opracowane regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajgce prowadzong
dziatalno$¢. Wdrozony system kontroli zarzadczej spetnia wymogi okre$lone w przepisach
prawa oraz zapewnia realizacje zadan wyznaczonych w planie pracy jednostki kontrolowanej.
Podczas przeprowadzonej kontroli szczegding uwage zwrdcono na rzetelne prowadzenie
ksiag rachunkowych, sprawozdawczo$¢ budzetowg i finansowa, celowos$¢ i zasadnos¢
dokonywania wydatkéw, gospodarowanie mieniem i funduszem socjalnym oraz prowadzenie
spraw kadrowo-ptacowych.

Zastosowane przez kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie okazaty sie nie
we wszystkich przypadkach wystarczajgce, poniewaz stwierdzono drobne uchybienia, ktére
szczegdtowo zostaty opisane w protokole. W zakresie btedéw stwierdzonych podczas kontroli
osoby kontrolujgce udzielity stosownych instruktazy, a dyrektor poczynita kroki
w kierunku usuniecia tych uchybien. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie spraw

ptacowych i finansowych wskazane ponizej:

Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 5523930 00 e-mail: umelblag@umelblag.pl
Ul. kacznosci 1, 82-300 Elblag fax +48 552393330 www.umelblag.pl



1.

b)

Podstawa do obliczenia nagrody jubileuszowej dla dziesieciu nauczycieli zostata ustalona
niezgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania okresdw pracy i innych
okresdw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad
jej obliczania i wyptacania (Dz.U.2001.128.1418), do ktérego odsyla ustawa z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.2016.1379 j.t. ze zm.), a w konsekwencji z §
4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737 j.t. ze zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oblicza sie, mnozac przecietng miesieczng liczbe godzin z okresu miesiecy danego roku
szkolnego poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest
krétszy od roku szkolnego - z tego okresu, przez godzinowg stawke wynagrodzenia
przystugujgcg w miesigcu wykorzystywania urlopu:

dla dziewieciu nauczycieli, ktdérzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej w miesigcu
sierpniu 2016 r. do wyliczenia wysokosci podstawy nagrody jubileuszowej nieprawidtowo
przyjeto do obliczenia przecietnej za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw okres od miesigca wrzesnia 2015 r. do miesigca maja 2016 r., a nalezato
przyjac¢ okres od miesigca wrzesnia 2015 r. do miesigca czerwca 2016 r. Przyjety sposob
wyliczenia nagrody jubileuszowej spowodowat zanizenie nagrdd jubileuszowych na tgczna
kwote 351,10 zt. Wyliczone rdznice zostaty wyptacone dla nauczycieli w trakcie czynnosci
kontrolnych,

dla jednego nauczyciela, ktéry nabyt prawo do nagrody jubileuszowej w dniu 30.06.2016
r. do wyliczenia podstawy nagrody jubileuszowej przyjeto rézne stawki do obliczenia
wysokosci wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych (w zaleznosci
od pensum w ramach, ktérego realizowano godziny w trakcie roku szkolnego). Zgodnie
z wyzej przytoczonym przepisem nalezato przyjag¢ godzinowg stawke wynagrodzenia
przystugujaca nauczycielowi w miesigcu wykorzystywania wyptaty nagrody jubileuszowej.
Powyzsze dziatanie spowodowato zanizenie nagrody jubileuszowej o kwote 111,86 zi.
Powyzsza kwota zostata wyptacona dla nauczyciela w trakcie czynnosci kontrolnych.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 r. dla pracownikéw Szkoty Podstawowej Nr
21, ktérzy korzystali ze zwolnien od pracy, za ktére przystuguje wynagrodzenie,
wyliczono niezgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2013.1144 j.t. ze zm.,
obecnie Dz.U.2016.2217 j.t. ze zm.), tj.: dla dwudziestu oSmiu pracownikdw - kwoty
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wynagrodzenia za dni opieki nad dzieckiem w wieku do 14 lat, ktére przystugujg na

podstawie art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2016.1666 j.t.

ze zm.) oraz kwoty wynagrodzenia za dzien urlopu okolicznosciowego przystugujgcego na

podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.

w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom

zwolnien od pracy (Dz.U.2014.1632 j.t.) wyliczono niezgodne sg z § 5 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania

wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego

podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkédw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w  Kodeksie pracy

(Dz.U.1996.62.289 ze zm. obecnie Dz.U.2017.927 j.t.) tj.:

a) dla dwdch pracownikéw biednie przyjeto normatywny czas pracy przypadajacy do
przepracowania w miesigcu korzystania z dnia wolnego. Nalezato podstawe podzieli¢
przez godziny pracy przypadajgce do przepracowania w miesigcu korzystania z dnia
wolnego,

b) dla czterech nauczycieli (w miesigcach, w ktdrych udzielono zwolnienia) do podstawy
przyjeto $rednig urlopowg z godzin ponadwymiarowych oraz godzin doraznych
zastepstw. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737
jt. ze zm.) w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy nie uwzglednia sie
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego oraz wynagrodzenia za czas innej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (...),

c) w przypadku dwudziestu dwoch nauczycieli, dla ktorych udzielono zwolnienia od pracy
z tytutu art. 188 K p - w dniach oraz urlopu okolicznosciowego, w celu ustalenia
wysokosci wynagrodzenia za czas nieobecno$ci w pracy zastosowano sposdb
przeliczenia wynagrodzenia jaki jest przewidziany dla ustalenia wynagrodzenia, z tytutu
wyzej wymienionego zwolnienia, udzielonego nauczycielowi w wymiarze godzinowym.
Wynagrodzenie miesieczne nauczycieli podzielono przez godziny pracy przypadajace do
przepracowania w miesigcu korzystania z dnia wolnego, a nalezato podstawe podzieli¢
przez 30.

Powyzsze dziatanie wskazane w podpunktach b, ¢ spowodowato zanizenie dodatkowego

wynagrodzenia rocznego o kwote 241,74 zi. Powyzsza kwota zostata wyptacona dla

nauczycieli w trakcie czynnosci kontrolnych. W przypadku dwdch nauczycieli

wynagrodzenie zawyzono o na ogodlng kwote 1,22 zi. W trakcie czynnosci kontrolnych
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powyzsza kwota zostata wptacona na rachunek bankowy jednostki.

3. Zanizono dochody budzetowe z tytulu wynajmu pomieszczen szkolty w zwigzku
z ustaleniem stawek najmu niezgodnych z Zarzadzeniem 188/2010 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem
nieruchomosci stanowigcych miejski zaséb nieruchomosci ze zm. Nie dostosowanie stawek
najmu do ostatniej zmiany cyt. wyzej Zarzadzenia, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr
39/2016 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 2 lutego 2016 r. zmieniajagcego zarzadzenie
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych
miejski zasdb nieruchomosci spowodowato zanizenie dochodéw w tgcznej kwocie 1.312,50

zt.

Whioski pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych uchybie i nieprawidtowosci oraz usprawnienia
funkcjonowania obszaréw objetych kontrolg, wnosze o petne wykorzystanie ustalen
zawartych w protokole kontroli oraz podjecie skutecznych dziatan, a w szczegd6lnosci
o realizacje nastepujgcych wnioskow:

1. W zwigzku z powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami w zakresie spraw ptacowych
jednostki zalecam p. Dyrektor sprawowanie nalezytego nadzoru w obszarze gospodarki
kadrowo-ptacowej i zobowigzuje do utworzenia skutecznego systemu zarzadzania
ryzykiem w obszarach zidentyfikowanych nieprawidtowosci.

2. Wyliczajgc wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
ktore wlicza sie podstawy nagrdd jubileuszowych dla nauczycieli stosowaé nalezy
§ 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U Nr 71 poz. 737 j.t. ze zm.).

3. Przy naliczaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego stosowac przepisy
art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikdw jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2016.2217 j.t. ze zm.), przy
uwzglednieniu w szczegdlnosci:

a) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéow wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz.U.2017.927 j.t.),

b) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
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sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz.U.2014.1632 j.t.),

C) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U.2001.71.737 ze zm.).

d) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegOtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2
poz.14 ze zm.).

4. Stawki czynszu za najem i dzierzawe lokali w budynkach oddanych w trwaly zarzad
szkotom i placdwkom ustala¢ zgodnie ze stawkami obowigzujgcymi w zatgczniku nr 5
Zarzadzenia 188/2010 Prezydenta Miasta Elblagg z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasob
nieruchomosci ze zm. Zarzadzenie Nr 39/2016 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 2 lutego
2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe
i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasdb nieruchomosci wprowadzito nowe

brzmienie cyt. zatgcznika nr 5.

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 5 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 29/2016 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu ( ze zm.), oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajagcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

1. Departament Skarbnika Miasta
2. Departament Edukacji i Sportu



