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Dziatajagc na podstawie udzielonego upowaznienia® do kontroli pracownicy
Departamentu Kontroli i Monitoringu oraz Departamentu Promocji, Kultury i Turystyki
Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w okresie od 26 sierpnia 2019 r.
do 11 pazdziernika 2019 r. w zakresie dziatalnosci merytorycznej, spraw organizacyjno-
prawnych, kadrowo-ptacowych oraz gospodarki finansowej za lata 2017-2019 r. i w miare
potrzeb na biezgco. Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym
przez Pana w dniu 11 grudnia 2019 r., po wniesionych wczesniej zastrzezeniach dotyczacych
ustalen w nim zawartych. W wyniku analizy wniesionych zastrzezen do protokotu kontroli
uznano termin ztozenia sprawozdania kofcowego z projektu ,Z Muzeum w przysztosc.
Modernizacja Muzeum  Archeologiczno-Historycznego w Elblaggu — etap drugi wraz
z konferencja Z muzeum w przysztoS¢” za dotrzymany. W pozostatych przypadkach
kwestionowanych przez Pana stanowisko kontrolujgcych zostato podtrzymane.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc poszczegdlne nieprawidtowosci
oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci

Muzeum Archeologiczno-Historycznego w Elblagu.

Ustalenia kontroli

1. Zmiany w regulaminie organizacyjnym wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 17/2018 z dnia
10.12.2018 r. w sprawie przesuniecia stanowiska pracy w strukturze organizacyjnej nie
zostaty przedtozone do akceptacji organizatora. Oznacza to, ze regulamin organizacyjny
Muzeum w zakresie wprowadzonych zmian obowigzuje, ale z naruszeniem przepisdéw

prawa, tj. zapiséw art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

! upowaznienie a nr 1484/2019 z dnia 03.10.2019 r. wydane przez Prezydenta Miasta Elblag
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i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 poz. 1983 t.j. ze zm.) w brzmieniu
,Organizacie wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez dyrektora tej instytucdi, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych
w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszer tworcow”.

. Instytucja nie wypetnita zalecen pokontrolnych z przeprowadzonej kontroli przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w zakresie ochrony zabytkdw oraz ewidencjonowania,
inwentaryzacji  zabytkédw archeologicznych tzn. nie usunieto stwierdzonych
nieprawidtowosci w terminach, do ktorych instytucja sie zobowigzata.

Prowadzona dokumentacja w zakresie ewidencji zwiedzajgcych Muzeum nie pozwala
ustali¢ faktycznej liczby oséb odwiedzajgcych instytucje w poszczegdlnych miesigcach
danego roku.

. W jednym przypadku stwierdzono, iz dane liczbowe wynikajgce z ksigg rachunkowych
byly niezgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z sporzagdzonym za III kwartat
2018 r., co byto niezgodnie z § 2 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.2014.1773.j.t.). Powyzsze dziatanie
wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreSlonego w art. 18
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U.2019.1440 j.t.).

Podpisane aneksy do umowy kredytowej: Aneks nr 1 z dnia 11.12.2018 r.; Aneks Nr 2
z dnia 21.01.2019 r. wydtuzajace okres sptaty kredytu do dnia 30.01.2019 r. (aneks 1)
do 30.01.2020 r. (aneks 2) naruszajg kryterium czasowe zaciggania zobowigzan
wskazane w art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2019.869 j.t. ze zm.), a mianowicie limitem objete sg zobowigzania do
sfinansowania w danym roku budzetowym. Powyzsze dziatanie wyczerpuje znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskazane w art. 15 ust.1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

. W czterech przypadkach korekty planu finansowego byly podpisywane z upowaznienia
przez pracownika w czasie obecnosci w pracy dyrektor instytucji, co bylo niezgodne
z wydanym dla pracownika upowaznieniem w tym zakresie. Powyzsze dziatanie
pozostaje w sprzecznosci z art. 27 ust. 3 ustawy organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktory wskazuje, ze podstawg gospodarki finansowej instytugji
kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora oraz wyczerpuje znamiona
naruszenia dyscypliny finansdbw publicznych wskazane w art. 10 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz art. 18c ust. 1
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pkt. 12 w zakresie niewykonanie lub nienalezytego wykonanie przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce
sektora finanséw publicznych, co miato wptyw na dokonanie w zakresie gospodarki
finansowej czynnosci naruszajgcej dyscypline finanséw publicznych przez osobe
nieupowazniong do wykonania tej czynnosci.

Ustalono, iz w 2018 roku dokonano zmiany planu finansowego w zakresie wynagrodzen,
CO narusza postanowienia Zarzadzenia 452/2017 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17
pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Miasta Elblagg samorzadowym instytucjom kultury, ktdre
mowi, iz biezacej korekty w planie finansowym dokonuje dyrektor instytucji kultury, jesli
nie zmienia to wielkosci dotacji z budzetu miasta oraz przyjetych w planie wielkosci
wynagrodzen osobowych.

Niewykorzystane S$rodki z dotacji celowych udzielanych przez Gmine Miasto Elblag
zwracane byty w terminach niezgodnych z zawartymi umowami. Powyzsze dziatania
wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskazane w art. 9 ust.
3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych tj.
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci oraz w art. 18c ust.1 pkt. 4
w zakresie niewykonanie lub nienalezytego wykonanie przez kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finanséw publicznych, co miato wplyw na niewykonanie w terminie zobowigzania
Muzeum.

Sprawozdanie kofcowe z realizacji projektdw: ,Z muzeum w przyszto$¢. Modernizacja
Muzeum Archeologiczno-Historycznego w Elblagu — etap II” zostato ztozone po terminie
wskazanym w § 4 pkt 1 ust.1 zawartej umowy dotyczacej udzielonej dotacji celowej tj.
do 30.10.2018 r. Sprawozdanie ztozono w dniu 29.11.2018 roku. Powyzsze dziatanie
wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finansdw publicznych wskazane w art. 9 ust.
2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych tj.
nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji.

Nie dokonano w terminie zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektu ,Z Muzeum w przyszto$¢ Modernizacja Muzeum Archeologiczno-Historycznego
w Elblagu.” w zwigzku z natozong korektg finansowg w wysokosci 87.904,73 zt. Powyzsze
dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskazane
w art. 13 pkt. 8 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w zwigzku z niedokonaniem w terminie zwrotu kwoty Srodkéw publicznych

lub $rodkéw przekazanych ze $rodkéw publicznych, zwigzanych z realizacjg programéw
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lub projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych oraz art.
18c ust.1 pkt. 4 w zakresie niewykonanie lub nienalezytego wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej
w jednostce sektora finanséw publicznych, co miato wptyw na niewykonanie w terminie
zobowigzania Muzeum.

W zwigzku z nieterminowym zwrotem naleznosci wobec Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego petnigcego funkcje instytucji Zarzadzajacej realizowanego przez
Muzeum projektu doszto do zaptaty odsetek w wysokosci 10.034,00 zi. Powyzsze
dziatanie jest naruszeniem art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskazane w art. 16
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Umowy na ustugi zabezpieczajgce dziatalnos¢ instytucji nie zawieraty kontrasygnaty
gtéwnej ksiegowej, co jest niezgodne z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Takie dziatanie uniemozliwito zbadanie zgodnosci zamierzonej operacji z planem
finansowym jednostki, a takze kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw jej dotyczacych.
Zamawiajacy nie uwzglednit przy obliczaniu wartosci szacunkowej zamodwienia wartosci
zamoOwien polegajgcych na powtdrzeniu podobnych ustug, o ktérych mowa w art. 67 ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp, mimo iz w ogtoszeniu o zamowieniu przewidziat mozliwo$¢ udzielenia
takich zamdwien. Zamawiajgcy nie wykazat rowniez procesu szacowania wartosci, ktory
mogtby potwierdzi¢, ze szacowanie wartosci dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 34 ustawy Pzp, ktory dot. szacowania wartosci zamodwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajgce sie okresowo.

Kierownik zamawiajgcego nie ztozyt oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujgcych wylaczenie z postepowania, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.
Zaniechanie wykonania obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzsze
wypetnia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 17
ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku dwoch wykonawcow zamawiajgcy powotujgc sie na art. 87 ust. 1 ustawy
Pzp dopuscit mozliwos¢ ztozenia wyjasnien i uzupetnienia oferty o elementy dotyczace
kryterium oceny ofert, doprowadzajgc tym samym do zmiany tresci ofert, co jest
niezgodne z ww. przepisem.

Ustaleniu pozacenowego kryterium oceny ofert bedgcego jednoczesnie potwierdzeniem
spetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia na umowe o prace 0sob
wykonujacych czynnosci bezposredniej ochrony fizycznej (art. 29 ust. 3a ustawy Pzp),

ktdry zostat zawarty w opisie przedmiotu zaméwienia. Tym samym kryterium to nie miato
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praktycznego znaczenia, a jedynie miato charakter fikcyjnej realizacji zapisow art. 91 ust.
2a ustawy Pzp.

Stwierdzono fizyczny brak wyposazenia laptopa Dell oraz tableta multimedialnego
0 facznej wartosci 2.608,00 zt.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych, zgodnie z terminem
wskazanym w instrukcji inwentaryzacyjnej instytucji oraz rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji
zbioréw bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283).

Stwierdzono rdznice pomiedzy ewidencjami syntetycznymi a analitycznymi muzealidow
o kwote 3.452,00 zt, powyzsze wynikato z niedokonania wpiséw pozyskanych muzealidéw
etnograficznych w ksiedze inwentarzowej muzealiéow etnograficznych.

Muzeum nie wykonywato w petni obowigzku dokonywania co 5 lat komisyjnej kontroli
zgodnosci wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiordw, ktére
stosownie do zasad okreSlonych w § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw
w muzeach (Dz. U. Nr 202, poz. 2073) — winny by¢ dokonywane co piec lat od daty
zakonczenia poprzedniej kontroli.

Whioski pokontrolne

W zwigzku, iz w kierowanej obecnie przez Pana jednostce cze$¢ zadan wykonywana byta

z naruszeniem przepisdbw zawartych w aktach prawnych regulujgcych zasady gospodarki

finansowej oraz wewnetrzna organizacja pracy prowadzona byta z naruszeniem przepiséw

prawa zawartych w aktach prawnych regulujgcych zasady organizacji i prowadzenia

dziatalno$ci kulturalnej zalecam:

1.

2.

Wprowadzi¢ regulamin organizacyjny Muzeum Archeologiczno - Historycznego
dostosowany do aktualnego schematu organizacyjnego instytucji i przedstawi¢ go do
zaopiniowania i akceptacji Prezydenta oraz dziatajgcych w Instytucji organizaciji
zwigzkowych i stowarzyszen twoércow, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U.
z 2018 poz. 1983 z pdzn. zm.).

Wypeti¢ zobowigzania Instytucji z ustalen pokontrolnych z kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych, tj. przeprowadzi¢ petng inwentaryzacje posiadanych zbioréw
archeologicznych Muzeum, w tym dokona¢ kontroli zgodnosci wpiséw w dokumentaciji

ewidencyjnej ze stanem faktycznym zabytkdw archeologicznych MAH.
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Wdrozy¢ system elektronicznej ewidencji zwiedzajgcych Muzeum w sposdb, ktory
zapewni rzetelno$¢ i wiarygodno$¢ pomiaru liczby oséb faktycznie odwiedzajgcych
Instytucje.

Sporzadza¢ sprawozdanie finansowe RB-Z w sposdb rzetelny, zachowujgc zgodnosé
danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie z § 2 ust. 2
w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.2014.1773.t.j.).

Przestrzegac zasady zaciggania zobowigzan ze $rodkéw publicznych wskazanej w art. 46
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 j.t. ze zm.).
Respektowad postanowienia art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1983 z
pozn. zm.), ktdry wskazuje, ze podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest
plan finansowy ustalony przez dyrektora. Zmiany w planie finansowym dokonywac przez
0soby upowaznione w tym zakresie.

PrzestrzegaC postanowien Zarzadzenia 452/2017 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17
pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Miasta Elblag samorzadowym instytucjom kultury,
a w szczegdlnosci zapisu ,ktory stanowi, iz biezgcej korekty w planie finansowym
dokonuije dyrektor instytucji kultury, jesli nie zmienia to wielkosci dotacji z budzetu miasta
oraz przyjetych w planie wielkosci wynagrodzen osobowych.

Niewykorzystane $rodki z dotacji celowych udzielanych przez Gmine Miasto Elblag
zwraca¢ w terminach wskazanych w zawartych umowach oraz dotrzymywad terminéw
ztozenia sprawozdania koncowego z realizacji projektdw zgodnie z zapisami zawartej
umowy.

Przestrzegac art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, iz
wydatki winny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczedniej
zaciggnietych zobowigzan w celu niedopuszczenia do powstania dodatkowych kosztow
finansowych w postaci odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Zobowigza¢ gtéwnego ksiegowego do skiadania kontrasygnaty na umowach
powodujacych powstawanie zobowigzan pienieznych.

Bezwzglednie przestrzegac przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1843) w szczegdlnosci w zakresie:

a) ustalania wartosci szacunkowej zamowienia,

b) obowigzku sktadania przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
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zamowienia pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych
wytgczeniem z postepowania,
c) badania i oceny ofert,
d) doboru pozacenowych kryteriow oceny ofert.
Przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajagce w celu odzyskania utraconego wyposazenia
lub uzyskania rekompensaty za utracone mienie.
Inwentaryzacje zbioréw bibliotecznych przeprowadza¢ zgodnie z terminem wskazanym
w instrukcji inwentaryzacyjnej instytucji oraz rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji
zbioréw bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283).
Doprowadzi¢ do zgodnosci zapisbw pomiedzy ewidencjami  syntetycznymi
a analitycznymi muzealidw.
Przeprowadzi¢ komisyjng kontrole zgodnosci wpisow dokumentacji ewidencyjnej ze
stanem faktycznym zbioréw muzealnych, ktére stosownie do zasad okreSlonych w § 3
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu,
form i sposobu ewidencjonowania zabytkédw w muzeach (Dz. U. Nr 202, poz. 2073) -

winny by¢ dokonywane co piec lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli.

Wnosze réowniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli

w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu ich

wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich wystgpienia w przysztosci.

Dziatajgc na podstawie § 21 ust. 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018 Prezydenta

Miasta Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia

dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu (ze zm.), oczekuje od Pana Dyrektora

informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjetych

dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia

Do wiadomosci:

1.
2.

Departament Promocji, Kultury i Turystyki
Departament Skarbnika Miasta



