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W dniach od 02.12.2019 r. do dnia 14.01.2020 r., z przerwa w dniach od 23 grudnia
2019 r. do 3 stycznia 2020 r. pracownicy Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu
Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw organizacyjno-prawnych,
gospodarki finansowej za 2018 r. i w miare potrzeb na biezgco oraz spraw kadrowo-
ptacowych za 2017/2018 i na biezaco. Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole
podpisanym przez strong kontrolowang w dniu 06 lutego 2020 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponize] przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc poszczegdlne nieprawidtowosci

oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci
Przedszkola Nr 18 w Elblagu.

Ustalenia kontroli

Stwierdza sig, ze Przedszkole Nr 18 w Elblaggu prowadzi zadania zgodnie ze statutem
oraz posiada opracowane regulaminy i procedury wewnetrzne okre$lajace prowadzong
dziatalnosC. Wdrozony system kontroli zarzadczej zapewnia realizacje zadan wyznaczonych
W planie pracy kontrolowanej jednostki. Podczas przeprowadzonej kontroli szczegolng uwage
zwrocono na rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, sprawozdawczoéé budzetowa
| finansowg, celowosSC i zasadnos¢ dokonywania wydatkéw, gospodarowanie mieniem
| funduszem socjalnym oraz prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych. Zastosowane

przez kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie okazaty sie nie we wszystkich

przypadkach wystarczajgce, poniewaz stwierdzono drobne uchybienia, ktére szczegotowo
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zostaty opisane w protokole. W zakresie btedéw stwierdzonych podczas kontroli osoby

kontrolujgce udzielity stosownych instruktazy, a dyrektor poczynita kroki w kierunku usuniecia

tych uchybien. Nieprawidtowosci skutkujace naruszeniem przepiséw prawa w zakresie spraw
organizacyjnych, kadrowo-ptacowych i finansowych przedstawiono ponizej:

1. Obieg dokumentacji w jednostce nie jest zgodny z regulacjami zawartymi w Zarzadzeniu
Nr 2/2018 Dyrektora Przedszkola nr 18 w Elblagu z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania sktadnicy akt. Wydane zarzadzenie nie zostato
wdrozone i nie jest realizowane.

2. Dodatek za wieloletnig prace dla jednego nauczyciela ustalono niezgodnie z § 7 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.). Pracownik
posiadat uprawnienia do dodatku za wieloletnig prace w wysokosci 20 % od 1 stycznia
2020 r., natomiast w kontrolowanej jednostce ustalono od 1 lutego 2020 r. Powyzsze
dziatanie skutkowato rowniez ustaleniem niewtasciwego terminu nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej.

3. WysokosC wyptaconego ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy dla pracownika obstugi
zostata wyliczona niezgodnie z § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.). Przepis stanowi, iz otrzymany
ekwiwalent za jeden dzien urlopu nalezy podzielic przez liczbe odpowiadajgca dobowej
normie Cczasu pracy obowigzujgcej pracownika. W Kkontrolowanej jednostce
nieprawidtowo zastosowano obowigzujgcy przepis i otrzymany ekwiwalent podzielono
przez wymiar czasu pracy, co spowodowato zawyzenie wyptaconego ekwiwalentu
dla pracownika wysokosci 175,82 zi.

4. W jednym przypadku dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono niezgodnie z art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872). Za wysokos¢
Swiadczenia przyjeto sume wynagrodzen nauczyciela za prace za 2018 r. stanowiaca
podstawe do ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego zamiast

naleznej kwoty 8,5% sumy wynagrodzenia za prace przystugujgcego nauczycielowi.
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. W aktach osobowych pracownikéw brakuje pisemnych zawiadomien o przyznaniu
nagrody, co stanowi naruszenie art. 105 Kodeksu pracy. Zgodnie z trescig wymienionego
artykutu: ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrozZnienia skfada sie do akt
osobowych pracownika”. Tres¢ zawiadomien winna zawierac uzasadnienie przyznania.

. Dane liczbowe wynikajgce z ksigg rachunkowych byty niezgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za II kwartat 2018 r., co stanowito naruszenie
obowiazujgcego w tym okresie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1393 z pdzn. zm.).

. Dane liczbowe wynikajace z ksigg rachunkowych byty niezgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym za II kwartat 2018 r., co byto niezgodnie z § 2
ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

. Na koniec roku 2018 nie dokonano korekty odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych, co jest naruszeniem
§ 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) i tym samym odpis na ZFSS zostat
przekazany w zanizonej kwocie o0 2.574,44 zi.

Whnioski pokontrolne

Z uwagi na fakt, iz w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan wykonywana byta

Z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych zasady gospodarki
finansowej jednostek budzetowych zalecam:

1. PrzestrzegaC procedur wewnetrznych zawartych w Zarzadzeniu Nr 2/2018 Dyrektora

Przedszkola nr 18 w Elblaggu z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, instrukcji w sprawie organizacji
| zakresu dziatania skfadnicy akt.

. Dodatek za wieloletnig prace dla nauczycieli ustala¢ zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
wdniu wolnym od pracy (Dz.U.z 2014r. poz.416 z pdzn. zm.). W zwiazku ze
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skorygowaniem skutkéw finansowych nieprawidtowosci odstepuje sie od wydania
zalecenia w tym zakresie.

. Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy dla pracownikéw obstugi ustala¢ zgodnie z § 18 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania | wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz.
14 z pozn. zm.). W zwigzku ze skorygowaniem skutkéw finansowych nieprawidtowosci
odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

. Przy naliczaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego stosowal przepisy
art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz.1872). W zwiazku ze
skorygowaniem skutkow finansowych nieprawidtowosci odstepuje sie od wydania
zalecenia w tym zakresie.

. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody umieszcza¢ w aktach osobowych pracownika,
zgodnie z postanowieniami art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. z 2019 r. poz.1040 z pdzn. zm.).

. SporzadzaC okresowe sprawozdania budzetowe Rb-27S w sposdb rzetelny, zachowujac
zgodnos¢ danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z § 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.).

. SporzadzaC sprawozdanie finansowe RB-N w sposob rzetelny, zachowujac zgodnos¢
danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z § 2 ust. 2 w zwiazku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem przygotowujacym projekty sprawozdan
budzetowych i finansowych majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
. Dokonywac korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zgodnie
z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
W sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349). Dokonac przelewu
srodkow z tytutu zanizonego odpisu za 2018 na wyodrebniony rachunek zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych w wysokosci 2.574,44 zi.
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Wnosze rowniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majacych na celu ich

wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich wystapienia w przysztosci.

Dziatajac na podstawie § 21 ust. 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018 Prezydenta
Miasta Elblgg z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (ze zm.), oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjetych

dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidiowosci w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji
2. Departament Skarbnika Miasta
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