PREZYDENT
MIASTA ELBLAG

82-300 ELBLAG, ul. kacznosci 1

DKiM.1711.1.5.2020.HD Elblag, 503“92020 r.
Pan
Mirostaw Gorbaczewski
Dyrektor

Szpitala Miejskiego
$w. Jana Pawla II
w Elblagu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Stosownie do art. 25 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1331), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Na mocy pisemnego upowaznienia nr 172/2020 z dnia 21.02.2020 r. wydanego przez
Prezydenta Miasta Elblag zespét kontrolny w skiadzie:
1) p. Halina Dubis - inspektor Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu Miejskiego
w Elblagu (nr legitymacji stuzbowej - 4/2016),
2) p. Alicja Swiecicka - starszy inspektor Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu
Miejskiego w Elblagu (nr legitymacji stuzbowej - 5/2020)
przeprowadzit kontrole problemowg w okresie od dnia 24 lutego 2020 r. do dnia 27 marca
2020 .
Przedmiotem kontroli objeto zagadnienia dotyczgce spraw organizacyjnych oraz kadrowo
- ptacowych za okres 2019 roku i na biezaco. Szczegotowa tematyke kontroli okreslono,
zgodnie z § 4 ust. 4 wyzej wymienionego rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli (...), w Programie kontroli zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta
Elblag - Pana Witolda Wroblewskiego.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2020.295 j.t.) w zwigzku z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli
podmiotéw leczniczych.

[akta kontroli kart 1-5]

I. SPRAWY ORGANIZACYJINE
1. Podstawa prawna dziatalnosci
Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pod nazwg Elblaski Szpital Specjalistyczny
z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Elblagu zostat utworzony
na podstawie Uchwaty nr V/98/2011 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 kwietnia 2011 roku.
Uchwatg nr XVII/336/2016 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 czerwca 2016 r. dokonano
potaczenia podmiotéw leczniczych tj. SPSZOZ Szpitala Miejskiego im. Jana Pawia II
w Elblagu przy ul. Zeromskiego 22 oraz Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodniag
SPZOZ w Elblagu przy ul. Komerskiego 35 i utworzono podmiot pod wspding nazwg Szpital
Miejski $w. Jana Pawia II w Elblggu.
Kontrolowana jednostka jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg, dziatajgcym
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, posiadajgcym osobowos¢
prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Olsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego zostat wpisany w dniu 01 wrzeénia 2011 r. do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej pod numerem KRS 0000394336.
Wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnoéé lecznicza, Wojewoda Warminsko-
Mazurski, dokonat w ksiedze rejestrowej pod numerem 000000025865, w dniu 10 sierpnia
2011 r.
Szpital dziata w oparciu 0 ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej oraz
Uchwate nr VII1/246/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
nadania Statutu Szpitalowi Miejskiemu $w. Jana Pawla II w Elblaggu (Dz. Urz. Wojew.
Warminsko-Mazurskiego z dnia 7 stycznia 2020 r. poz. 40).
Zgodnie ze statutem i wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego 'podstawowym celem
dziatalnosci Szpitala jest udzielanie $wiadczen, promocja zdrowia oraz realizacja zadan
Zleconych przez Prezydenta Miasta Elblag.

[akta kontroli kart 6-11]



2. Kierownictwo w okresie objetym kontrola

1) Dyrektorem kontrolowanej jednostki jest p. Mirostaw Gorbaczewski zatrudniony

na podstawie umoéw o prace (w petnym wymiarze czasu pracy): od dnia 14.02.2013 r.
do dnia 14.02.2019 r., od 15.02.2019 r. do dnia zatrudnienia wytonionego w drodze
postgpowania konkursowego Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu
oraz od dnia 20.03.2019 r. do dnia 20.03.2025 r.

2) Funkcje zastepcow sprawuija:

a)

b)

d)

p. Jacek Wojcik - zatrudniony na umowe o prace - czas nieokreslony, od dnia
01.04.2017 r. petni funkcje zastepcy dyrektora ds. lecznictwa zamknietego,

p. Dariusz Paulo - zatrudniony na podstawie umowy cywilno-prawnej zawartej na czas
okreslony od dnia 09.04.2019 r. do dnia 08.04.2025 r. W ramach przywotanej umowy
petni funkcje zastepcy dyrektora ds. lecznictwa ambulatoryjnego,

p. Arletta Peplinska - zatrudniona na umowe o prace - czas nieokreslony w petnym
wymiarze czasu pracy, od dnia 01.09.2011 r. petni funkcje zastepcy dyrektora ds.
pielegniarstwa,

p. Maciej Latecki - zatrudniony na umowe o prace - czas nieokreslony w peinym
wymiarze czasu pracy, od dnia 01.11.2019 r. petni funkcje zastepcy dyrektora ds.
technicznych,

p. Ewa Pietryka - zatrudniona na umowe o prace - czas nieokreslony w petnym

wymiarze czasu pracy, od dnia 01.11.2019 r. petni funkcje zastepcy dyrektora ds.
organizacyjno-kadrowych,

p. Matgorzata Koscin - zatrudniona na podstawie umowy o prace - czas nieokreslony
w peinym wymiarze czasu pracy, od dnia 01.11.2019 r. petni funkcje zastgpcy
dyrektora ds. ekonomiczno-finansowych/gtéwnego ksiegowego.

3) Uchwatg nr V/126/2019 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 18 kwietnia 2019 r. powotano
Rade Spoteczng Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu - organ inicjujgcy
i opiniodawczy podmiotu tworzacego, doradczy dyrektora kontrolowanego podmiotu.
Organ dziata na podstawie Regulaminu dziatalnosci RS SM $w. Jana Pawia II w Elblggu
zatwierdzonego przez Rade Miejska w Elblagu (Uchwata nr VI/158/2019 z dnia 27

czerwca 2019 r.).



racow w

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego Szpitala Miejskiego sw. Jana Pawta

IT w Elblaggu (Zatgcznik nr 4 - Zadania osob funkcyjnych) procedury wewnetrzne, instrukcje,

regulaminy oraz pozostate wytyczne wprowadzane byly zarzadzeniami dyrektora szpitala.

Zarzadzenia dystrybuowane byty wewnetrzng siecig informatyczng Intranet.

Podstawowymi dokumentami wewnetrznymi regulujgcymi prace kontrolowanej jednostki sa:

1) Zarzadzenie nr 16/2019 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu z dnia
26 lutego 2019 r. w sprawie tekstu jednolitego Regulaminu organizacyjnego Szpitala
Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu z pézn. zm.,

2) Zarzadzenie nr 14 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu z dnia 17
marca 2017 r. w sprawie ustalenia tekstu Regulaminu pracy pracownikéw Szpitala
Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu z pézn. zm.,

3) Zarzadzenie nr 15 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu z dnia 17
marca 2017 r. w sprawie ustalenia tekstu Regulaminu wynagradzania pracownikow
Szpitala Miejskiego Sw. Jana Pawta II w Elblagu z pézn. zm.,

4) Zarzadzenie nr 36/2019 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta IT w Elblagu z dnia
3 czerwca 2019 r. dotyczace sposobu dokonania podwyzszania wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne oraz pracownikéw
dziatalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawody medyczne oraz
pracownikéw administracyjnych, technicznych i gospodarczych zatrudnionych w ramach
stosunku pracy w szpitalu z pézn. zm.

5) Zarzadzenie nr 14/2018 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawia II w Elblggu z dnia
26 stycznia 2018 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta II
w Elblagu z pézn. zm. (Zarzadzenie nr 22/2020 z dnia 21 lutego 2020 r.).

3.1. Regulamin organizacyjny

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 2 Uchwaty nr VIII/246/2019 Rady Miejskiej w Elblagu
W sprawie nadania Statutu Szpitalowi Miejskiemu éw. Jana Pawia w Elblggu, szczegdtowa
struktura organizacyjna kontrolowanej jednostki zostata okreélona przez dyrektora szpitala
W Zarzadzeniu nr 16/2019 z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
Regulaminu Organizacyjnego Szpitala Miejskiego éw. Jana Pawta II w Elblaggu. Regulamin
organizacyjny stanowi zatacznik nr 1 do zarzadzenia. Zmiany do regulaminu wprowadzono
Zarzadzeniami: nr 59 z dnia 29.08.2019 r., nr 78/2019 z dnia 22.10.2019 r., nr 91/2019
z dnia 18.12.2019 r. Tres¢ regulaminu oraz wprowadzone zmiany, zgodnie z art. 48 ust. 2
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pkt 2 lit. f ustawy o dziatalnosci leczniczej i § 4 regulaminu organizacyjnego, zostaty
zaopiniowane przez Rade Spoteczng (Uchwaty: nr 2/2019 z dnia 25.02.2019 r., nr 16/2019
z dnia 28.08.2019 r. nr 24/2019 z dnia 21.10.2019 r., nr 33/2019 z dnia 17.12.2019 r.).
Tre$¢ dokumentu spetnia wymogi art. 24 ustawy o dziatalnosci leczniczej i okresla m.in.:
cele i zadania szpitala, strukture organizacyjna, rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres
udzielanych Swiadczen zdrowotnych, miejsce udzielania Swiadczen zdrowotnych, organizacje
i zadania poszczegolnych jednostek organizacyjnych, organizacje procesu udzielania
Swiadczen zdrowotnych.

Kontrolujace stwierdzity, iz w schemacie organizacyjnym ogélnym (zatgcznik nr 1la do
regulaminu organizacyjnego) w pionie zastepcy dyrektora ds. technicznych nie wyodrebniono
stanowiska kierownika Dziatu Technicznego oraz Sekcji Ewidencji Majatkowej, co byto
niezgodne z postanowieniami § 30 regulaminu organizacyjnego. Na podstawie postanowien
§ 25 w pionie dyrektora m.in. funkcjonujg kierownik Dziatu Marketingu, Promodji
i Programéw Pomocowych, kierownik Dziatu Informatyki oraz kierownik Centrum Zdrowia
Psychicznego, natomiast w strukturze graficznej wyodrebniono Dziat Marketingu, Promocji
i Programow Pomocowych, Dziat Informatyki oraz Centrum Zdrowia Psychicznego.
Zobowigzuje sie dyrektora szpitala do dokonania aktualizacji Zatgcznika nr 1a do regulaminu

organizacyjnego.

3.2. Regulamin pracy

Obowigzujacy w szpitalu regulamin pracy zostat wprowadzony Zarzgdzeniem nr 14 z dnia 17
marca 2017 r. Dyrektora Szpitala Miejskiego Sw. Jana Pawla II w Elblagu w sprawie
ustalenia tekstu regulaminu pracy pracownikow Szpitala Miejskiego Sw. Jana Pawia II
w Elblagu i wszedt w 2zycie z dniem 01.04.2017 r. Zgodnie z art. 104° Kodeksu pracy
Regulamin zostat uzgodniony z dziatajacymi w szpitalu zwigzkami zawodowymi. Do
regulaminu wprowadzono zmiany Zarzadzeniem nr 44/2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r.,
Zarzadzeniem nr 52/2018 z dnia 14 czerwca 2018 r., Zarzadzeniem nr 54/2018 z dnia
15 czerwca 2018 r., Zarzadzeniem nr 78/2018 z dnia 13 wrze$nia 2018 r. Regulamin zawiera
wszystkie elementy wskazane w art. 104" Kodeksu pracy. Wprowadzone Zarzadzeniem
nr 54/2018 z dnia 15 czerwca 2018 r. zmiany do regulaminu uwzgledniajg uwagi zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 lipca 2018 r.

Kontrolujacy wskazali na potrzebe wprowadzenia zmiany w zatqczniku nr 5 do Regulaminu
z uwagi na przywotanie nieaktualnego przepisu prawnego — uchwaty nr 44 Rady Ministrow
z dnia 27 marca 1990 r. w sprawie zasad przydzielania pracownikom $rodkéw ochrony

indywidualnej oraz dostarczania odziezy roboczej (M.P.nr 14, poz. 109 z p6zn, zm.).



3.3. Regulamin wynagradzania

Obowigzujgcy w szpitalu regulamin wynagradzania zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 15
z dnia 17 marca 2017 r. i obowigzuje od dnia 01.04.2017 r., zostat uzgodniony z dziatajgcymi
w szpitalu zwigzkami zawodowymi. Do Regulaminu wprowadzono 15 nowelizacji
aktualizujgcych przepisy. W latach 2019 - 2020 wprowadzono osiem Zarzadzen
zmieniajgcych o nr : 21/2020 z dnia 21 lutego 2020 r., 19/2020 z dnia 13 lutego 2020 r.,
10/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r., 8/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r., 77/2019 z dnia 17
pazdziernika 2019 r., 75/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 r., 60/2019 z dnia 30 sierpnia
2019 r., 8/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r.

W obowigzujgcym regulaminie okreslono zasady i warunki wynagradzania za prace oraz
$wiadczenia zwigzane z pracq i zasady ich przyznawania. Kontrolujace wskazaly na btednie
wskazang w § 9 regulaminu podstawe wyptaty dodatku okresowego dla pielegniarek
I potoznych. Przywotane rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14.10.2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkdw uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej utracito moc. W zwigzku z ustalonym stanem prawnym nalezy zaktualizowaé
zapisy Regulaminu. Ustalenia kontroli wykazaty, iz zostaty wydane Zarzadzenia zmieniajace
Regulamin eliminujace nieprawidtowosci wskazane w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12
lipca 2018 r. Zarzadzeniem nr 8/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. dostosowano zapisy § 5 do
tresci art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U.2018.2177 jt. z pézn. zm.). oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz.U.1997.2.14 z p6zn. zm.). Zapisy wprowadzone zarzadzeniem nr
21/2020 z dnia 21 lutego 2020 r. pozwolity na dostosowanie zapisow § 8 ust. 5, § 9 ust. 6,
§ 10 ust. 3, § 17 ust. 4 regulaminu wynagradzania do zgodnosci z przepisami § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U.2017.927 j.t.). Jednoczesnie
zostat zmieniony zapis § 16 regulaminu wynagradzania i w obecnym brzmieniu nie koliduje z
tredcig art. 151° Kodeksu pracy. Ustalenia kontroli zawarte w wystgpieniu z dnia 12 lipca
2018 r. wykazaty niezgodnosci w tabeli zaszeregowania stanowisk pracy. Pracodawca nie
przewidziat w tabeli stanowisk, na ktorych zatrudnit pracownikéw. Aktualnie obowigzuje
tabela zaszeregowania stanowisk pracy wprowadzona Zarzadzeniem nr 19/2020 Dyrektora
Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawia II w Elblagu z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie zmiany w
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Regulaminie wynagradzania pracownikéw Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II w Elblagu.
W  Tabeli w cz. II. poz. 1. wykazano stanowisko: zastepca dyrektora ds. ekonomiczno-
finansowych/gtéwny ksiegowy taczac dwa rézne stanowiska w jedno, co jest niezgodne
zarowno z postanowieniami zatacznika rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji (...) jak
i zatgcznika do zarzadzenia nr 22/2020 Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana Pawta II
w Elblagu z dnia 21 lutego 2020 r. w sprawie zmian do zarzadzenia w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikow na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w Szpitalu
Miejskim $w. Jana Pawia II w Elblagu. W obydwu przywotanych aktach prawnych oddzielnie
okresla sig stanowisko zastepcy kierownika podmiotu leczniczego i gtéwnego ksiegowego.
Dodatkowo stwierdzono rozbieznosci pomigdzy wykazem stanowisk wskazanych w zataczniku
nr 1 do aneksu nr 3 wprowadzonego zrzadzeniem Dyrektora Szpitala Miejskiego $w. Jana
Pawta II w Elblaggu nr 19/2020 z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu
wynagradzania (...) a wskazanych w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 22/2020 Dyrektora
Szpitala Miejskiego Sw. Jana Pawta II w Elblagu z dnia 21 lutego 2020 r. w sprawie zmiany
do Zarzadzenia w sprawie kwalifikacji (...) W tabeli zaszeregowania stanowisk pracy dla
pracownikéw wymieniono stanowiska: starsza pomoc apteczna, konserwator instalacji
i urzadzen energetycznych, konserwator urzadzen technicznych i instalacji, konserwator
ogoinobudowlany - malarz, ktérych nie przewiduje sie w tabeli kwalifikacji wymaganych od
pracownikow na poszczeg6lnych rodzajach stanowisk pracy. Tre$¢ wewnetrznych aktéw

prawnych winna by¢ spéjna, w zwiazku z czym nalezy doprowadzi¢ do ich zgodnosci.

II. SPRAWY KADROWO-PLACOWE

1. Stan zatrudnienia

Na dzien 31 stycznia 2020 r. szpital zatrudniat na podstawie uméw o prace 430 osob
personelu medycznego przy wykorzystaniu 428,55 etatéw oraz 227 osob personelu
niemedycznego przy wykorzystaniu 223,95 etatéw.

646 0sob zatrudniano w petnym wymiarze czasu pracy, co stanowito 646 etatow, 11 oséb
W niepetnym wymiarze czasu pracy, co w przeliczeniu na etaty stanowito 6,5 etatdw.

Ponadto zatrudniono 298 osdb na podstawie umow cywilno-prawnych.

[akta kontroli kart 12-44]

2. Kwalifikacje i kompetencje pracownikow
W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono kwalifikacje 28 pracownikéw zatrudnionych

w kontrolowanym szpitalu: p. Mirostawa Gorbaczewskiego (dyrektora), p. Matgorzaty Koscin
(zastepcy dyrektora ds. ekonomiczno-finansowych/giéwnego ksiegowego), p. Macieja
Lateckiego (zastepcy dyrektora ds. technicznych), p. Jacka Wojcika (zastepcy dyrektora ds.
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lecznictwa zamknietego), p. Ewy Pietryka (zastepcy dyrektora ds. organizacyjno-kadrowych),
p. Jadwigi Lampkowskiej (starszego pracownika gospodarczego), p. Eweliny Kwiatkowskiej
(starszego pracownika gospodarczego), p. Barbary Olszewskiej (starszej pielegniarki),
p. Wioletty Osieckiej (specjalisty pielegniarki), p. Bogumity Cichowicz (pielegniarki
oddziatowej), p. Elzbiety Burczak (starszej pielegniarki), p. Aleksandry Koztowskiej
(kucharza), p. Anny Chorazy (sekretarki medycznej), p. Marioli Modlak (pracownika
gospodarczego), Wiestawy Usarek (starszej pielegniarki), p. Marii Kozickiej (starszej
potoznej), p. Anny Lange (specjalisty pielegniarki), p. Wioletty Nagerskiej (starszego
terapeuty zajeciowego), p. Anny Kisielewskiej (starszego asystenta), p. Elzbiety
Napiorkowskiej (starszego pracownika gospodarczego), p. Urszuli Asztemborskiej
(pracownika gospodarczego), p. Iwony Bojar (specjalisty pielegniarki), p. Danuty Mandryk
(specjalisty pielegniarka), p. Agaty Branicka (starszej pielegniarki), p. Grzegorza Suminskiego
(opiekuna), Krystyny Wojciechowskiej (starszej potoznej), Ireneusza Krakowskiego
(kucharza), p. Henryki Konarzewskiej (starszej pielegniarki).

Na podstawie akt osobowych stwierdzono, ze dyrektor posiada kwalifikacje zgodne
Z postanowieniami art. 46 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.
Pozostali (wybrani do proby) pracownicy posiadali kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw
na poszczegoinych rodzajach stanowisk (...) oraz w wewnetrznych uregulowaniach szpitala
- Zarzadzenie nr 14/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w Szpitali Miejskim $w. Jana
Pawta II w Elblaggu z pozn. zm. (Zarzadzenie nr 22/2020 z dnia 21 lutego 2020 r.).
Kontrolujace stwierdzity, ze w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 22/2020 z dnia 21 lutego
2020 r. - Kwalifikacje wymagane od pracownikéw na poszczegéinych rodzajach stanowisk
- dla stanowiska gtéwnego ksiegowego okreslono wymagania kwalifikacyjne na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikow na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy (...), tj. wyksztatcenie wyzsze
i 5 lat pracy w stuzbach finansowo - ksiegowych, w tym 3 lata na stanowisku kierownika
dziatu.

Szpital Miejski $w. Jana Pawia w Elblagu w Elblagu jest jednostka sektora finanséw
publicznych (art. 9 pkt 10 ustawy o finansach publicznych), dziatajaca na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Ustawa o finansach publicznych w art. 54 szczeg6towo okresla wymagania niezbedne do
objecia funkcji gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych (ukonczenie
ekonomicznych jednolitych studidow magisterskich, ekonomicznych wyzszych studiéw



zawodowych, uzupetniajgcych ekonomicznych studiéw magisterskich lub ekonomicznych
studiow podyplomowych i posiadanie co najmniej 3-letniej praktyki w ksiegowosci lub
ukoniczenie $redniej, policealnej lub pomaturalnej szkoly ekonomicznej i posiadanie co
najmniej 6-letniej praktyki w ksiegowosci lub wpis do rejestru bieglych rewidentow na
podstawie odrgbnych przepisow lub posiadanie certyfikatu ksiegowego uprawniajgcego do
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Zgodnie z zasadg, iz prawo o wiekszym
stopniu szczegtowosci nalezy stosowa przed prawem ogélniejszym, uzna¢ nalezy, ze
przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej sg przepisami szczegélnymi w stosunku do ustawy
o finansach publicznych i jako takie majg przed nim pierwszenstwo. Stad przy ustalaniu
wymagan gtéwnego ksiegowego nalezato wzigé pod uwage przepisy rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegéinych rodzajach stanowisk
pracy w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami, ale stosownie do § 1 ust. 2
tego rozporzadzenia wylgcznie w zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy o finansach
publicznych.

3. Konkursy

W 2019 r. w kontrolowanej jednostce zatrudniono 63 pracownikdw, w tym 34 na stanowiska
medyczne i 29 na stanowiska niemedyczne.

Kontroli poddano procedure naboru na stanowisko ksiegowego. Jak wynika z tresci
okazanego ogtoszenia kandydaci mogli sktada¢ oferty do dnia 17 czerwca 2019 . Ogtoszenie
zostato zamieszczone na stronie internetowej szpitalmiejski.elblag.pl oraz na tablicy
informacyjnej w budynku administracji szpitala przy ul. Komeriskiego 35. Wplyneto 6 ofert,
z kandydatami przeprowadzono rozmowy kwalifikacyjne. W toku postepowania wytoniono
kandydata, ktory wedtug komisji wykazat sie na]pe+n|e]sza W|edza nlezbedna do pracy na
przedmiotowym stanowisku. Umowe zawarto z panig = -~ -~ -~ - - - kandydatem
wskazanym przez komisje.

Kontrolujacy nie odnosza si¢ do prawidtowosci przeprowadzonego naboru z uwagi na brak

uregulowan dotyczacych postepowan konkursowych.
[akta kontroli kart 45-45]

4

whnikow z

w szpitalu przepisami prawa
Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikom szpitala przystuguje wynagrodzenie

zasadnicze oraz dodatkowe skitadniki wynagrodzenia wymienione w § 3 ust. 1 lit. a do s

regulaminu wynagradzania z pdézn. zm. W trakcie czynnosci kontrolnych kontroli (na



wybranej probie pracownikow szpitala - opisani pkt 2 Kwalifikacje i kompetencje
pracownikow) poddano prawidtowo$¢ wyptaty: wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow: za
wystuge lat, funkcyjnego, zadaniowego, naukowego, za pracg w systemie zmianowym,
$wigtecznego oraz premii, nagréd, nagréd jubileuszowych, odpraw oraz ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Prawidtowosc¢ naliczania i wyptacania wynagrodzen powyzej opisanym pracownikom szpitala
(zatrudnionym w dacie poddanej kontroli) za miesigc styczen 2020 r. sprawdzono na
podstawie list ptac: nr 36/2020/P z dnia 03.02.2020 r., nr 34/2020/P, nr 31/2020/P, nr
28/2020/P, nr 25/2020/P, nr 24/2020/P, nr 15/2020/P, nr 12/2020/P, nr 10/2020/P, nr
8/2020/P oraz list nr 2/2020/R i nr 41/2020/R. Listy ptac zostaty sporzgdzone w systemie
kadrowo-ptacowym KS-ZZL i zatwierdzone przez dyrektora szpitala i gtéowng ksiegowa.
Wynagrodzenie za miesigc styczen 2020 r. wyptacono zgodnie z terminem okre$lonym
w regulaminie pracy w dniu 03.02.2020 r. na rachunki bankowe pracownikéw (WB nr
22/2020).

[akta kontroli kart 46-65]

1) wynagrodzenie zasadnicze
Wynagrodzenie dla dyrektora szpitala ustalono zgodnie z art. 8 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 3

marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz.U.2019.2136 j.t.) i nie przekracza czterokrotnosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego.
Lekarzy stazystéw - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.2014.474 j.t. z pézn. zm.).
" Dla pozostatych pracownikéw szpitala - wynagrodzenie zasadnicze ustalono i wyptacono
zgodnie z ustawg z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz.U.2019.1471 t.j. z pézn. zm.), obowigzujgcym w jednostce regulaminem
wynagradzania oraz Zarzadzeniem nr 36/2019 Dyrektora Szpitala Miejskiego Sw. Jana Pawia
II w Elblagu z dnia 3 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia sposobu podwyzszania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne wraz ze
zmianami - aneksem nr 1 z dnia 22 lipca 2019 r. i aneksem nr 2 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.,
wprowadzonymi w drodze porozumien z organizacjami zwigzkow zawodowych dziatajgcych
przy Szpitalu Miejskim éw. Jana Pawta II w Elblagu, tj. Zakiadowg Organizacjq Zwigzkowg
Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Medycznych Laborantow Diagnostycznych,
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Ogélnopolskim ~ Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Fizjoterapii Oddziat Terenowy,
Ogodlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Poloznych Zaktadowa Organizacja
Zwigzkowg (Porozumienie nr 1/2019 zawarte w dniu 22 lipca 2019 r. na okres od 01.07.2019
r. do 30.06.2020 r. w sprawie rozwigzania sporu w drodze porozumienia dotyczacego
podwyZzszenia wynagrodzen zasadniczych (dot. diagnostow laboratoryjnych), Porozumienie
nr 2/2019 z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie podwyzszenia wynagrodzer zasadniczych (dot.
fizjoterapeutow i masazystéw), Porozumienie nr 3/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. dotyczace
sposobu podziatu Srodkéw na wynagrodzenie dla pielegniarek/pielegniarzy i potoznych).

2) dodatek za wystuge lat

Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania dodatek za wystuge lat przystuguje
pracownikom po 5 latach pracy w wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta o 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiagniecia 20%.

Na podstawie poddanych kontroli, na dzien 31 stycznia 2020 r., 28 pracownikow (opisani
- pkt 2 Kwalifikacje i kompetencje pracownikow) stwierdzono, iz dodatek za wystuge lat
ustalano i wyptacano zgodnie z § 7 obowigzujacego w szpitalu regulaminu wynagradzania.

3) dodatek funkcyjny

Dodatek funkcyjny w kontrolowanej placéwce jest przyznawany dla osob na stanowiskach
kierowniczych. Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 4 regulaminu wynagradzania miesieczna
stawke dodatku funkcyjnego dla poszczegdlnych pracownikéw przyznaje i ustala dyrektor
samodzielnie badz na wniosek wiasciwego klerownlka Kontroll poddano przyznan:e i wypiate;
dodatkéw funkcyjnych dla pieciu pracownikéw e R -
b = S G lgEEy e wze

Wysoko$¢ przydzielonych dodétIéW?unkcyjnych sprawdzono na podstawie zalacznika nr 3
do regulaminu wynagradzania - Tabela dodatkow funkcyjnych.
Stwierdzono, iz przydzielone pracownikom poddanym prdbie dodatki funkcyjne sa

przyznawane i wyptacane zgodnie z regulaminem wynagradzania szpitala.

4) dodatek zadaniowy

Zasady przyznawania dodatku zadaniowego okresla § 9 regulaminu wynagradzania. Jest on
przyznawany przez dyrektora w umowie o prace dla osob posiadajacych szczegoine
kwalifikacje, wykonujgcych szczegdlne funkcje lub czynnosci. Wysokos¢ dodatkéw okresla
zatacznik nr 6 do regulaminu wynagradzania. W kontrolowane]j prdobie dodatek zadaniowy

przystugiwat jednemu pracownikowi -~ . . zatrudnionej do dnia 26

o
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sierpnia 2019 r. na stanowisku pielegniarki koordynujacej. Dodatek w kwocie 50 zt zostat
przyznany od dnia 1 kwietnia 2018 r. z tytulu peifnienia obowigzkéw pielegniarki pionu
epidemiologicznego na podstawie § 9 ust. 1 - jako miesieczna stata kwota wynagrodzenia.
Wysoko$¢ przyznanego dodatku jest zgodna z trescig zatgcznika nr 6 do regulaminu
wynagradzania - Tabela dodatkéw zadaniowych cz. I poz. 8.

5) dodatek naukowy

Pracownikom posiadajgcym stopien naukowy doktora, doktora habilitowanego lub tytut
naukowy profesora przystuguje dodatek funkcyjny ustalony w przedziale kwotowym
odpowiednio dla wyzej wymienionych stopni (Tabela tytutéw naukowych - zatacznik nr 4 do
regulaminu wynagradzania).

Dla wybranych do kontroli pracownikéw (opisani powyzej pkt 2 Kwalifikacje i kompetencje
pracownikow) dodatku za posiadanie stopnia lub tytutu naukowego nie wyptacano.

6) dodatek za prace w systemie zmianowym

Zgodnie z trescia § 15 regulaminu wynagradzania pracownikom wykonujgcym zawod
medyczny zatrudnionym w systemie pracy zmianowej przystuguje dodatek w wysokosci
65 % stawki godzinowej badz 45 % wedtug zasad okreSlonych w przywotanym paragrafie.
Kontroli poddano prawidtowos¢ wyptaty dodatku zmianowego pracownikom, dla ktorych
przedmiotowy dodatek uwzgledniony byt w podstawie nagrody jubileuszowej. Kontrolujgcy
dokonali prawidtowosci wyptaty dodatku dla kazdego pracownika z kontrolowanej grupy za
trzy miesigce wstecz od daty nabycia lub wyptaty nagrody jubileuszowej. Biorgc pod uwage
stanowiska oraz zakresy obowigzkéw pracownicy posiadali prawo do dodatku zmianowego

; )odatekzmlanowy stanowi jeden ze sktadnikéw wyh@dienig | wyptacany jest

w dnm ;vyp!aty. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia prawa do dodatku

oraz wysokosci wyptacanego $wiadczenia.

7) premie

Zapisy § 17 regulaminu wynagradzania upowazniajg dyrektora do przyznania pracownikom
premii, ktéra winna , ..w sposob prawidtowy motywowac pracownikow do efektywnej
i wydajnej pracy, polepszenia stylu i organizacji pracy.” Dyrektor ustala wysoko$¢ premii.
taczna wysokosc przyznanych pracownikom kontrolowanej jednostki premii wyniosta
w 2019 r. 30 588,63 zt. (brutto). Kontroli poddano wyptate premii dla trzech pracownikéw
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Pris plese, oy s e ) e e i ~ Na podstawie listy ptac nr 16/2019/P

z dnia 4 lutego 2019 r. kontroIUJace stwmrdzﬂy iz wymienionym pracownikom wyptacono
premie w wysokosci odpowiednio 500 zt, 500 zt, 1300 zt. Z dokumentdw dotgczonych do listy
ptac wynika, iz premie przyznano za wykonywanie ponadwymiarowych i dodatkowych zadan
w miesigcu styczniu zwigzanych z likwidacjg i zaprzestaniem funkcjonowania w szpitalu
apteki ogolnodostepnej.

8) nagrody

Zgodnie z postanowieniami § 18 regulaminu wynagradzania pracownikowi moze by¢
przyznana nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy lub wykonanie szczegdinych zadan.
Nagroda moze by¢ przyznana w dowolnym czasie. Za nagrode uwaza sie réwniez wyptacane
pracownikom naleznosci z tytutu podpisanych przez szpital uméw z jednostkami
zewnetrznymi (np. za transplantacje narzadéw). WysokoS¢ przyznanej w roku
kalendarzowym nagrody nie moze przekracza¢ 300 % miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego.

W okresie od stycznia do grudnia 2019 r. wyptacono pracownikom 106 nagrod na ogding
kwote brutto 99.219,98 zt. Kontrolujgce stwierdzity, ze wysoko$¢ przyznanych nagrdéd dla
poszczegolnych pracownikow w ciggu roku kalendarzowego nie przekroczyta 300 %
miesiecznego wynagrodzenia zasadn:czego W aktach osobowych pracownlkow poddanych
proble ' " S '

. znajduja SIQ zawiadomienia o pfzyznamu wyzej wymlenlonego :

_s'v;ia-dczenia (art. 105 Kodeksu pracy). Z tresci zawiadomien wynikato, iz p. dyrektor
przyznawat nagrody za wykonywanie szczegdinych zadan np. zaangazowanie i prace
poswiecong przygotowaniu procesu akredytacyjnego szpitala, dla jednego pracownika za
realizacje powierzonych zadan i tym samym uzyskanie tytutu iaureatki konkursu ,Potozna na
medal”, a w niektdrych przypadkach za zaangazowanie i wzorowe wypetnianie obowigzkow
stuzbowych. Zaangazowanie w prace oraz standardowe wykonywanie obowigzkow
pracowniczych, nie wykracza poza standardowe wykonywanie obowigzkéw pracowniczych
i na podstawie postanowien regulaminu wynagradzania nie stanowi podstawy do przyznania
nagrody pienieznej.
[akta kontroli kart 66-80]

9) nagrody jubileuszowe

W kontrolowanym podmiocie w 2019 r. wyptacono nagrody jubileuszowe 95 pracownikom.
Kontrole prawidtowosci nabycia prawa oraz wysokosci wyptaty powyzszego Swiadczenia
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przeprowadzono dla wybranych losowo siedemnastu pracownikéw szpitala. Kontrolujace
stwierdzity, iz nagrody jubileuszowe wyptacone dla pracownikéw pietnastu pracownikow

|=e=? hem mmmmAadarmraAAan)

= > T

P q_ustalono__i_“{w}y'pﬁécbnb zgodnie z
“obowiazujgcym regulaminem wynagradzania, a w konsekwencji rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop. |

Natomiast w przypadkach:

~_) nagroda jubileuszowa zostata wyptacona

mezgodme FAR 20 ust 10 regulamlnu wynagradzania. Z postanowien tego przepisu
wynika, iz podstawe obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie przystugujgce
pracownikowi w dniu wyptaty nagrody jubileuszowej, a jezeli dla pracownika jest to
vor7vstniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu nabycia prawa do nagrody. Pani

: ~____ prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy w wysokosci 300 %
wynagrodzema miesiecznego nabyta w dniu 30.08.2019 r. Nagrode w wysokosci
18.165,60 zt wyptacono w dniu 02.09.2019 r. W podstawie nagrody jubileuszowej
uwzgledniono dodatek funkcyjny w wysokosci obowigzujgcej w dniu nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej (300,00 zt), a nalezato przyjac obowigzujacy od dnia 01.09.2019 r.
w ustalonej wysokosci 600,00 zt (angaz z dnia 23.09.2019 r. obowigzujacy od dnia
1.09.2019 r.).
W zwigzku z powyzszym zanizono dla pracownika nagrode jubileuszowa o kwote 900,00 zt
(19.065,60 2zt - 18.165,60 zt).

W trakcie czynnosci kontrolnych tj. 10.03.2020 r. na podstawie listy ptac nr 88/2020/P

dokonano wypfaty zanizonego $wiadczenia na rachunek bankowy )

w wysokosci 900,00 zt brutto, WB nr 48/2020.
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2) v A zatrudnionej w kontrolowanej jednostce na podstawie umowy
0 pracé od dnla 01-..'10.-20.15 r. dzien nabycia prawa do nagrody jubileuszowej i wyptaty
tego Swiadczenia zostat ustalony niezgodnie z § 20 ust. 2 i 6 obowigzujgcego w szpitalu
regulaminu wynagradzania. Z powyzszego przepisu wynika, iz do okresu uprawniajacego do
nagrody jubileuszowej wlicza sie wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz
inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegajg one wiliczeniu do okresu, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Pracownikom nowozatrudnionym wyptata nagrody
jubileuszowej nastapi pod warunkiem przepracowania w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawia
II w Elblagu trzech lat pracy (zaktadowy staz pracy). Na podstawie dokumentacji
znajdujacej sie w aktach osobowych ($wiadectwa pracy, zaswiadczenia z PUP, umowy
0 prace) stwierdzono, iz okres uprawniajgcy do nagrody jubileuszowej w wysokosci 75 %
wynagrodzenia przypadat na dzien 14.09.2017 r. (w decyzji ptacowej z dnia 21.06.2019 .
wynikato, iz na 11.09.2017 r.). Uwzgledniajac postanowienia § 20 ust. 6 warunkujgce
wyptate nagrody jubileuszowej po nabyciu trzech lat stazu zakitadowego, powyzsze
Swiadczenie nalezato wyptaci¢ pracownikowi w dniu 30.09.2018 r., a zostato wyptacone
27.06.2019 r.

Zobowigzuje sie dyrektora kontrolowanej jednostki do przestrzegania postanowien

regulaminu wynagradzania w zakresie ustalania prawa i wyptaty nagrod jubileuszowych.

[akta kontroli kart 81-85]

10) odprawy

W okresie poddanym kontroli w szpitalu wyptacono odprawy emerytalno-rentowe
i posmiertne dla 34 pracownikow. Kontroli poddano 10 wyptaconych $wiadczen.
Kontrolujgce stwierdzity, iz wysoko$¢ wyptaconych odpraw emerytalno-rentowych dla
wszystkich poddanych probie pracownikéw ustalono zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
wynagradzania, a w konsekwencji rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego (...).

Natomiast wyptaty wyzej wymienionych Swiadczen dla pracownikow poddanych prdbie

zostaty dokonane po ustaniu zatrudnienia pracownikéw ‘. N r - rozwigzanie

stosunku pracy w dniu 25.11.2019 r. ekwiwalent wyplacono w dniu 28.11.2019 r.,
p. ' - rozwigzanie stosunku pracy w dniu 23.12.2019 r. ekwiwalent

wyptacono w_dniu 31_.12;.2019 r ~__ rozwigzanie stosunku pracy w dniu
27.12.2019 r. ekwiwalent wyptacono w dniu 31.12.2019 r., p. - .o -

————

rozwigzanie stosunku pracy w dniu 26.08.2019 r. ekwiwalent wypiacono w dniu 30.08.2019
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] - rozwigzanie stosunku prary w dniu 25.03.2019 r. ekwiwalent

wyplacono w dniu 29.03.2019 . -+ = rozwigzanie stosunku pracy w dniu

26.07.2019 r. ekwiwalent wyp#acono w dmu 31.07.2019 r., - 29 oo
rozwigzanie stosunku pracy w dniu 29.07.2019 r. ekwiwalent wyp#acbno w dniu 31.07.2u1y
P Boatos ) - rozwigzanie stosunku pracy w dniu 19.11.2019 r. ekwiwalent

wyp’racono W anU 28.11.2019 r. .- e T oeaa rozwp?nmp ci-ncuni/. nraes e Aeing

27.08.2019 r. ekwiwalent wyplacono W dnlu 30.08.2019 r.,
rozwigzanie stosunku pracy w dniu 27.12.2019 r. ekw1wa|enrw7placuﬂU_W_UTHU’"3T 12.2019
r.).
W $wietle art. 92' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy odprawa emerytalna
przystuguje pracownikowi po spefnieniu dwdch przestanek, a mianowicie nabycia prawa do
emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rozwiazania stosunku pracy
W zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente. Z istoty roszczenia o odprawe emerytalng
wynika, ze staje si¢ ona wymagalna w dacie przejscia na emeryture (wyrok SN z dnia 2
pazdziernika 1990 r., I PR 284/90). Za date przejscia na emeryture lub rente nalezy uwazac
natomiast albo date rozwigzania stosunku pracy po uprzednim przyznaniu pracownikowi
jednego z tych Swiadczen (ustaleniu do nich prawa), albo date przyznania Swiadczenia, jezeli
nastgpito ono po rozwigzaniu stosunku pracy na wniosek ztozony w czasie zatrudnienia.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze poglad wyrazony przez SN w wyroku z dnia 9 kwietnia 1998
r., I PKN 508/97, OSN 1999, nr 8, poz. 267, zgodnie z ktdrym roszczenie o zaptate odprawy
emerytainej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy, takze wtedy, gdy
orzeczenie przyznajace emeryture zostato wydane poézniej. Pracodawca wyptacajac wyzej
wymienione Swiadczenie w terminie pézniejszym, niz rozwigzanie stosunku pracy, w zwigzku
z przejSciem na emeryture naraza sie na ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia o
zaptate odsetek za zwloke w zaptacie, a takze pociggniecia do odpowiedzialnosci
wykroczeniowe;j.

[akta kontroli kart 86-87]

11) ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W roku 2019 w kontrolowanej placowce wyptacono 12 ekwiwalentéw z tytutu
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Kontroli poddano powyzsze $wiadczenie
wyptacone dla 6 osob:




Kontrolujgce stwierdzity, ze:

W

LR N zatrudnionej na podstawie umowy o prace na okres probny od dnia
_0232.2013 r. do dnia 03.03.2019 r., w wymiarze pémego etatu, z ktérg rozwigzano
umowe o prace z dniem 03.03.2019 r. na podstawie art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy,
nieprawidtowo ustalono przystugujgcy wymiar urlopu wypoczynkowego za okres
zatrudnienia w szpitalu i tym samym zanizono wysokos¢ wyptaconego $wiadczenia
z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.
Pracownik w okresie - zatrudnienia wykorzystat 6 dni urlopu wypoczynkowego oraz
wyptacono mu ekwiwalent za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
w wysokosci 127,99 zt (lista ptac nr 87/2019/P, WB nr 48/2019 z dnia 08.03.2019 r.).
Stosownie do przepisu art. 1551 § 1 Kodeksu pracy w roku kalendarzowym, w ktorym
ustaje stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu, pracownikowi
przystuguje urlop u dotychczasowego pracodawcy w wymiarze proporcjonalnym do
okresu przepracowanego U tego pracodawcy w roku ustania stosunku pracy.
W zwiazku z powyzszym pracownikowi przystugiwat uriop wypoczynkowy za okres 2018
i 2019 r. w tacznej wysokosci 10 dni, a w dniu rozwigzania stosunku pracy ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystang czes¢ urlopu wypoczynkowego w wymiarze 4 dni.
trakcie czynnosci kontrolnych, dokonano wyptaty zanizonego ekwiwalentu za urlop

wypoczynkowy dla =~ .. . -~ na konto pracownika, WB nr 51/2020 z dnia
12.03.2020 r. (w kwocie brutto 383,97 2t - lista ptac 90/2020/P).

2)

ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe dla poddanych kontroli
pracownikéw, wskazanych ponizej wyptacano niezgodnie z terminem okreslonym
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1996 r. (sygn. akt: I PKN 34/96,
OSNAPIUS z 1997 r. nr 13, poz. 237) wedtug, ktérego prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powstaje w dacie rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy:
‘ : 7 (rozwiazanie stosunku pracy w dniu 25.11.2019 r. ekwiwalent
wypiacono"w-dniu 28.11.2019r.),

b.-" ~(rozwigzanie stosunku pracy w dniu 03.03.2019 r. ekwiwalent

4

d

4

\wyplacono w dniu 08.03.2019 r.),
o S <iej (rozwigzanie stosunku pracy w dniu 19.05.2019 .

ekwiwalent wyptacono w dniu 27.05.2019 r.),
dp. - J0 (rozwigzanie stosunku pracy w dniu 19.11.2019 .

ekwiwalent w;p;{éaa_ho-w dniu 28.11.2019 r.),
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e)p. - (rozwigzanie stosunku pracy w dniu 27.12.2019 r.
ekwiwalent wypfacono w dniu 31.12.2019 r.),
Wyptata ekwiwalentu w terminie péZzniejszym niz dzien rozwigzania stosunku pracy mogta
narazic jednostke na zaptate odsetek ustawowych liczonych od kwoty naleznego
pracownikowi Swiadczenia.

[akta kontroli kart 88-88]

5. n lizacji_zalecen kontrolnych P enta Mi Elbl z _dni

1) dodatku za wystuge |3t

Dla 34 pracownikow

o - - ), u ktdrych stwierdzono

nieprawidtowosci w ZHKFE“‘SIE.'USthTTEgU_SIEZU—FIFHCY_I_WYﬁaW zawyzonego dodatku za
wystuge, ustalono skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci. Do poszczegolnych
pracownikéw skierowano pisma wzywajace ich do zwrotu nienaleznie wyptaconego dodatku
za wystuge lat. W odpowiedzi na wystosowane pisma w przedmiotowe]j sprawie poszczegodlni
pracownicy informowali, iz zwrot srodkow finansowych nie jest mozliwy, powotujgc sie na
art. 409 k.c. (motywujac zuzycie wyptaconej kwoty na cele biezgce zwigzane z potrzebami
Zyciowymi).

W Swietle przedstawionych zachowan pracownikdw, dyrektor szpitala przedstawit powyzej
przywotang dokumentacje do zaopiniowania adwokatowi = -+ < ¢ . Istota
problemu prawnego objetego opinig zostata sprowadzona do ustalenia, czy celowe jest
wytaczanie przeciwko wskazanym pracownikom powodztwa o zaptate nadptaconego
wynagrodzenia.

Z .art. 409 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2019.1145 j.t. z pdzn.
zm.) wynika, Ze obowigzek wydania korzysci lub zwrotu jej wartosci wygasa, jezeli ten,
kto korzys¢ uzyskat, zuzyt jg lub utracit w taki sposdb, ze nie jest wzbogacony, chyba ze
wyzbywaijgc sie korzysci lub zuzywajac ja powinien byt liczyé sie z obowigzkiem zwrotu.
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Biorgc pod uwage orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych, iz pracownik ma
prawo uwazaC, ze S$wiadczenie wyplacane przez pracodawce postugujacego sie
wyspecjalizowanymi stuzbami jest spetniane zasadnie i zgodnie z prawem, a wiec nie musi
sie liczyC z obowigzkiem jego zZwrotu (art. 409 k.c.) - wyrok SN z dnia 7 sierpnia 2001 r.
(IPKN 408/00) i 9 stycznia 2007 r. (IIPK 138/06). Ciezar dowodu w tej kwestii spoczywa na
pracodawcy. Sad moze nie uwzgledniC Zadania pracodawcy, jesli pracownik wyda juz
pienigdze (art. 409 k.c. w zw. z art. 300 kp.). Pracodawca musi udowodni¢, ze zatrudniony
powinien byt liczyC sig z tym, ze niestusznie otrzymat wynagrodzenie i ze bedzie musiat je
zwrdcic, co wydaje sie niemozliwe.
W $wietle przedstawionej powyzej opinii prawnej dyrektor szpitala odstapit od wytaczania
powodztw wobec pracownikéw, ktérym nienaleznie wyptacono wynagrodzenie z tytutu
dodatku za wystuge lat wskutek btedu pracodawcy.

Dla pracowniki - - ) Z tytutu zanizenia wynagrodzenia - dodatku za

wystuge lat ustalono skutki finansowe nieprawidtowosci i na podstawie listy ptac nr
502/2018/P z dnia 21.11.2018 r. wyptacono pracownikowi na rachunek bankowy $rodki
finansowe w wysokosci 131,01 zt netto (WB nr 228/2018).

2) dodatku funkcyjnego

a) 6 pracownikom, dla ktorych wysokos¢ wynagrodzenia z tytutu dodatku funkcyjnego
zostata zanizona ustalono skutki finansowe tych wynagrodzen i na podstawie listy ptac
nr 502/2018/P wyptacono pracownikom srodki finansowe w kwotach netto: -

ze skutkami wyplat;/ _dodatku_.zadaniowego i nagrody jubileuszowej) na rachunki
bankowe w dniu 21.11.2018 r. (WB nr 228/2018).
b) w przypadku pracownikéw . .

== 1), ktorym zawyzono

~ wysokos¢ przyznar;ych i wyplacanych dodatkéw Wﬁkcyjnycn szpital nie wystapit
0 zwrot nienaleznie wyptaconean wnm=~-pdzenia dziatajgc w oparciu o opinie radcy
prawnego szpitala p- = .. -~ .- - zdnia 18 maja 2018 r. W ocenie przywotanej
opinii bitad zakfa .- _...; «o uo speinienia $wiadczenia na rzecz pracownika
w nienaleznej wysokosci, wywotuje skutek prawny w postaci mozliwosci zadania

zwrotu nadptaty. Nie mozna zadac zwrotu nienaleznie wyptaconych naleznosci tylko
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w sytuacji, gdy szpital wiedziatby, ze do wyptat nie byt zobowigzany. Natomiast
W sytuacji dokonania juz wyptat, zastosowanie bedzie miat art. 409 k.c. - .
wygasniecie obowigzku zwrotu nadptat przez pracownikéw. Btad pracownika szpitala
spowodowat bowiem sytuacje, ze wyptata nastgpita z przeswiadczeniem, ze jest
nalezna, a pracownik w zwigzku z tym zuzywajac korzy$¢, nie mogt liczy¢ sie
z obowigzkiem zwrotu. W tej sytuacji brak jest podstaw do wystepowania
z roszczeniami (w tym w drodze powoddztwa sgdowego) wobec pracownikow.

Szpital, uznajac brak mozliwosci odzyskania nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia

z tytutu dodatkow funkcyjnych postapit jak wyzej.

3) dodatku zadaniowego

" dla ktdrej naliczono i wyptacono dodatek zadaniowy w wysokosci

niiéz_éj niz naleié%o, dokonano wyrdwnania i wyplacenia roznicy zanizonego
wynagrodzenia na podstawie listy ptac nr 502/2018/P na rachunek bankowy pracownika,
w dniu 28.11.2018 r. (WB nr 228/2018) - opisano ocena zalecen pokontrolnych

w przedmiocie dodatku funkcyjnego lit. a.

4) nagrod jubileuszowych

Pracownikom (16 o0sdb), dla ktérych naliczono i wyptacono nagrody jubileuszowe
w wysokosci nizszej niz nalezato, dokonano wyréwnania i wyptacenia réznic zanizonych
$wiadczen na podstawie listy ptac nr 503/2018/P na rachunki bankowe pracownikdw,

w kwotach netto:

(Opisario  powyzej - ocena realizaq)l zarecern
~ pokontrolnych pkt Zit. ay w dniu 28.11.2018 r. (WB nr 228/2018) oraz w kasie szpitala
da o - w kwocie 1,19 zt - Raport kasowy nr 20/11/2018 z dnia

30.11.2018 1.
W przypadku wyptaconej nagrody jubileuszowej w zawyzonej wysokosci dle - .
- szpital nie wystapit o zwrot skutkow finansowych $wiadczenia, stosujgc

analogiczﬁie dziatanie w oparciu o wyzej przywotang opinie prawng radcy prawnego
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szpitala - = - .. - j z dnia 18 maja 2018 r. (opisano ocena zalecen

pokontrolnych w przedmiocie dodatku funkcyjnego lit. b).

5) odpraw emerytalno-rentowych

Dokonano korekt zanizonego wynagrodzema z tytutlu odpraw emerytalno-rentowych,

wyptaconych pracownikom: :- - Cccoo- - - - ocena realizacji zalecen
pokontrolnych pkt 4), = - ' e LT ke - ocena realizacii zalecen
pokontrolnych pkt 4) . w kw0c1e netto - 897 06 zt (tgcznie ze skutkami

wyptaty ekwiwalentu za nlewykorzystany urlop wypoczynkowy pkt 6). Ustalone roznice
wyptacono na podstawie listy ptac nr 503/2018/P na rachunki bankowe pracownikow
w dniu 28.11.2018 r. (WB nr 228/2018).

6) ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ustalone skutki finansowe zanizonego wyn2naradzenia z tytutu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowego dle .- - = wyptacono na podstawie
listy ptac nr 503/2018/P, na rachunek bankowy pracowrmsa v dniu 28.11.2018 r. (WB nr
228) - opisano ocena zalecen pokontrolnych w przedmiocie odpraw emerytalnych pkt 5.

[akta kontroli kart 89-142]

Informaciji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali: zastepca dyrektora ds. organizacyjno-
kadrowych - p. Ewa Pietryka, specjalista - p. Matgorzata Okupska oraz starszy specjalista

- p. Barbara Baranska.

Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem do ksiegi kontroli szpitala pod
nr 1/2020.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono zastrzezen.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, wnosze o peitne wykorzystanie ustalen
zawartych w wystapieniu pokontrolnym w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podijecie

skutecznych dziatan w celu ich wyeliminowania w przysztosci.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazuje sie kontrolowanemu podmiotowi leczniczemu.
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Pouczenie:

Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1331), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Data i podpis podmiotu uprawnionego do kontroli:

30 KNI 2020

2K oY . T
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